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Resumo: O presente artigo tem como escopo analisar o contexto e formacdo dos Direitos dos
Idosos no transcurso do tempo, notadamente pela verificacdo das disposi¢Ges contidas no
Estatuto do Idoso frente o cotejo da Justificabilidade na tutela de direitos de seus
Destinatarios. Para tanto, com o metodo indutivo, buscou-se relacionar o estudo na
necessidade de formacdo de uma Sociedade Fraterna, com sensibilidade na percepcdo das
garantias necessarias para a efetividade do Direito do Idoso viver com dignidade. Por fim,
tem-se como pardmetro de analise a Justificabilidade dos direitos entabulados no Estatuto do
Idoso na tutela de protecdo de seus Destinatarios.

Palavras-chave: 1. Estatuto do ldoso; 2. Idoso; 3. Justificabilidade; 4. Sociedade fraterna 5.
Dignidade

THE STATE OF THE ELDERLY AND THE JUSTIFIABILITY OF THE RIGHTS OF
ITS RECIPIENTS IN THE FORMATION OF A FRATERNAL SOCIETY

Abstract: The purpose of this article is to analyze the context and the formation of the Rights
of the Elderly in the course of time, notably by verifying the provisions contained in the
Statute of the Elderly against the comparison of Justificability in the protection of the rights of
their Recipients. In order to do so, with the inductive method, we sought to relate the study to
the need to form a Fraternal Society, with sensitivity in the perception of the necessary
guarantees for the effectiveness of the Right of the Elderly to live with dignity. Finally, we
have as a parameter of analysis the justification of the rights entered into in the Statute of the
Elderly in the protection of their Recipients.
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INTRODUCAO
A formacdo de uma Sociedade com senso de comunidade Fraterna e, sobretudo, capaz
de perceber o contexto historico da vida em seu aspecto natural, é fator corolario para a analise
da justificabilidade das garantias elencadas no Estatuto do Idoso, frente ao cumprimento do

suporte constitucional relacionado a responsabilidade familiar e estatal ao Idoso.
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No entanto, o cuidado com os Idosos transcende a uma obrigacdo familiar ou estatal
e, abarca a esfera da Sociedade a partir de uma relacdo plural, de modo a compreender a
identidade axiol6gica de valores, ensino e histéria deixada pelos 1dosos no transcurso do tempo
e sua repercussao geracional.

Nesse segmento, o escopo do presente estudo denota o cotejo do Estatuto do ldoso
para com a seara dos direitos na tutela constitucional, de maneira que propde trazer as garantias
atreladas no ordenamento juridico destinada aos Idosos, sob a Otica de formagdo de uma
Sociedade Fraterna.

Com o método indutivo, buscou-se analisar o Direito dos ldosos em viver com
Dignidade como objetivo basilar do presente estudo, de maneira que a analise das garantias
determinadas no Estatuto do Idoso frente a formacdo de uma Sociedade Fraterna é contexto
fundante para contextualizacdo da problematica. O artigo teve viés preponderantemente
descritivo e para o tratamento dos dados foi utilizado o método cartesiano.

1 POR UMA SOCIEDADE FRATERNA

A formacdo de uma Sociedade Fraterna € principio norteador de compreensdo de
efetividade das garantias constitucionais, eis que a percep¢do de seu semelhante na visdo de
irmandade e de comunidade, modula as posturas sociais a parametros integrativos, de modo a
promover a cria¢do de uma identidade social, ainda que formada por distintos individuos.

Assim, o escopo da vida deve ser viver numa relacao plural, pois distante de negar a
individualidade de cada um, busca-se contemplar as singularidades dos individuos numa
mesma esfera de identidade social. Tosi (2009, p. 61) destaca que “a identidade é construida na
relacdo dialética entre subjetividade e alteridade”.

Nessa conjectura, pode-se observar que o individuo se identifica com seus
semelhantes na seara social no processo de diversidade que, embora enseja a traducdo de
perspectivas diferentes, sintonizam em uma mesma esfera de vivéncia, pois a modulacédo de
uma sociedade esta em constante desenvolvimento, ligado intrinsecamente na visdo que tem-se
de pertencimento da esfera comunitéria, notadamente na relacdo entre a norma e a Sociedade,
combinada com a carga axiologica presente nas virtudes morais e éticas do ser humano.

Assim, “as sociedades se desenvolvem, eis que a mudanca social é processo basico da

sociologia. N&o ha instituicBes estaticas, nem paradas, porém transformacdes e mudancas tém
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um carater especifico, porque assinalam um processo tipico de desenvolvimento” (FERREIRA,
1993, p. 52).

Na esfera do dinamismo do desenvolvimento da Sociedade, vislumbra-se que as
relacdes sociais encontraram novas premissas a previsdo da Sociedade Fraterna. Nesse sentido,
¢ pertinente asseverar que “a fraternidade, todavia, ndo se apresenta como enunciagdo de um
conceito, mas como principio ativo, motor do comportamento, da acdo dos homens, com uma
conotagado essencialmente moral” (AQUINI, 2008, p. 133).

Nesse sentido, € pertinente tecer breve analise acerca do predmbulo da Constituicdo
Federal de 1988, a qual dispde:

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna [...] (grifou-se)

No aspecto constitucional, vislumbra-se o abrigo dos valores supremos para Sociedade
Fraterna e pluralista como ponte norteadora da interpretagdo dos demais principios (PIRES,
2016, p. 107). Nessa esteira, a percepcdo de uma Sociedade Fraterna demanda, sobretudo, a
compreensdo acerca do protagonismo social frente a construcdo da carga axioldgica de
garantias de qualidade de vida, fundamentada nas virtudes basilares que uma Sociedade
constroi.

Vieira e Camargo (2013, p. 124) observam que “[...] o texto constitucional nao cria
uma sociedade fraterna, mas reconhece a fraternidade como uma dimensé&o ética e valorativa, a
ser buscada no solo fértil de um Estado de Direito”. Isto é, 0 escopo de formacéo de um Estado
de Direito denota o caréater valorativo da conjugacéo social de semelhanca e, acima de tudo, da
pertenca igualitaria como fundamento ético.

Em complemento, Machado (2016, p. 70) leciona que “se as pessoas viverem em
comunidade, com responsabilidades reciprocas, estardo em comum unidade e em ambiéncia de
fraternidade como pretendeu o legislador constituinte brasileiro.” Nessa mesma esfera, Oliveira
e Silva (2016, p. 130) destacam que “a fraternidade, ou melhor, ser fraterno consiste em ter
deveres com a comunidade e com outro, significa a ajuda reciproca entre sujeitos diferentes”.

Acerca do alcance do Principio da Fraternidade, Pires (2016, p. 107) destaca que se
busca a integracdo por meio da colaboracédo e postura da pluralidade de sujeitos envolvidos na

esfera social. A autora ainda acrescenta que “a importancia da fraternidade como um Direito
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Fundamental, estd intrinsecamente ligada a condicdo de meio indispensavel para efetivacdo
do pleno desenvolvimento da sociedade e sua concretude no mundo juridico” (PIRES, 2016,
p. 107).

Por consequéncia, a formagdo de uma Sociedade Fraterna, somente existira dentro de
um Estado Democrético de Direito, e nunca distante dele (VIEIRA E CAMARGO, p. 124).
Assim, a modulacdo de um paradigma fraterno, denota sobretudo a contextualizacdo de uma
nova percepc¢édo acerca do contexto comunicativo social.

Dessarte, a formacdo de uma identidade plural acerca da concep¢do de Sociedade
Fraterna é contexto basilar para a conjectura de uma percep¢do comunitaria de Sociedade. Por
outro &mbito, Rossetto e Veronese (2017, p. 16) advertem que ““a fraternidade ndo é ‘salvadora’
pura e simples de uma ordem que configura os paradigmas do pensamento moderno, mas com
este guarda destaque fundamental no fornecimento e na manutengéo da unidade [...]".

Observa-se, portanto, que a contextualizacdo demanda a postura social na
mutabilidade do contexto do pensamento comunitario. Machado (2016, p. 70) ressalta que “a
participacdo popular, decorrente da responsabilidade coletiva e social de todos os cidaddos, em
vista da busca pessoal e comunitaria do bem comum, apresentou-se, como instrumento da
fraternidade”.

Igualmente, Pizzolato (2008, p. 113) defini Fraternidade “como uma forma intensade
solidariedade que une pessoas que, por se identificar por algo profundo, sentem-se ‘irmas’.” A
identificacdo solidaria no aspecto da sociedade, € viver numa mesma esfera comunitaria de
garantias e de aproximacao singulares a fim de compor um aspecto plural.

Acerca da atuacdo da Fraternidade Rossetto e Veronese (2017, p. 7) assinalam que
“[...] requer um compromisso com sua unidade, porque de forma adversa, podera assumir
nuances e contornos variaveis para a qual se subentende um padrdo de tensdo, que a fara ser
sustentada ou afastada da ordem do pensamento contemporaneo”. O contexto suscitado pelas
autoras, demonstra o dinamismo de atuacdo da Fraternidade em consonancia com a pluralidade
de fatos presentes no cotidiano social, a partir de uma perspectiva de colaboracéo solidaria.

Na seara de aplicagdo da norma, Uvo Bodnar destaca (2015, p. 201) que “o interprete
méaximo da Constituicdo tem conferido especial interpretacdo vinculada a fraternidade nos
temas relacionado aos direitos do idoso, pois de maneira horizontal, [...], tem protegido,
garantido, defendido e efetivado os direitos destinados ao idoso”.

Em completo, Pires (2016, p. 108) destaca que “mesmo sem legitimidade juridica
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concreta reconhecida e por vezes confundida com o principio da solidariedade, a fraternidade
ganha destaque nas decisdes proferidas no ordenamento juridico”.

Oportuno ressaltar, a relagdo de ligacdo entre Solidariedade e Fraternidade, eis que
“[...] o constituinte ndo pretendeu indicar sociedades diferentes ao dizer sociedade fraterna no
predmbulo e sociedade solidaria no inciso | do art. 3°, do texto constitucional (VIEIRA;
CAMARGO, 2013, p. 125).

No entanto, “mais importante do que a diversidade de conceitos que vao expressar
nuances entre as concepcdes de Fraternidade e Solidariedade é a definicdo dos interesses
envolvidos na aplicacdo desse principio, quer seja chamado de principio da fraternidade ou
solidariedade” (VIEIRA, CAMARGO, 2013, p. 125).

Nesse norte, Machado (2016, p. 70) destaca que:

Ao determinar a Constituicdo Brasileira que é objetivo fundamental da Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), incorporou ao texto magno
dimensdes materializadas em trés valores distintos, mas em simbiose perfeita: a) Uma
dimensdo liberal: construir uma sociedade livre; b) Uma dimens&o social: construir

uma sociedade justa; ¢) Uma dimensdo fraternal: construir uma sociedade solidaria.
As trés dimens@es ndo se excluem, nem se substituem: adensam-se.

O fator integrativo das normas demonstra que a Fraternidade distante de ser um fato
engessado, demanda a percepcdo concreta da dialética social e das modulacGes de
aplicabilidade nas distingdes de fatos do cotidiano social, de modo que, delimita-se a analise da
formacdo de uma Sociedade Fraterna aos Direitos dos Idosos, como objeto do presente estudo.

Nessa seara, cumpre definir uma contextualizacdo operacional para o Idoso, a qual
se encontra na Lei n. 10.741 de 2003, denominada Estatuto do Idoso. Vislumbra-se, portanto,
que Idoso € sindnimo de “pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta anos)” (Artigo
1°). No instrumento legal, analisa-se ainda, as orientacdes a respeito do envelhecimento, as
quais dispdem que “¢ um direito personalissimo e sua prote¢ao um direito social” (Artigo 8°).

Por consequéncia, 0 nexo etioldgico entre a Sociedade Fraterna e os Direitos dos
Idosos é fator basilar para o desenvolvimento de uma Sociedade capaz de compreender 0s
valores do viver com Dignidade e, acima de tudo, reconhecer os valores Fraternos dos 1dosos

na esfera social da vida.

2 DIREITO DO IDOSO EM VIVER COM DIGNIDADE

O pressuposto do Idoso em viver com dignidade integra a seara de direitos basilares
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relativos ao fator natural do corpo humano, o ato de envelhecer é talvez um dos direitos mais
integrativos e interligados da Sociedade, pois o curso da vida natural é a certeza que a cada dia
se esta somando o tempo da vivéncia e, consequentemente o envelhecimento é fator reflexo ao
contexto biolégico.

Nesse sentido, Santin e Borowski (2008, p. 152) assinalam que “o envelhecimento
humano é um dos Unicos fatores naturais que interligam a todos; torna-se primordial o respeito
a vida e a dignidade humana, o que é responsabilidade do poder publico, mas também de todos
0s cidadaos”.

No entanto, é importante destacar de forma preliminar que “o direito é condi¢do, como
instrumento de pacificacdo e de estruturacdo da sociedade (separa o joio do trigo), para que uma
sociedade fraterna se estruture” (VIEIRA; CAMARGO, 2013, p. 124). Assim, a “resposta para
a coexisténcia do Direito e da Fraternidade dependera da forma como o Direito € concebido”
(SLVA, 2011, p. 146). Isto €, a percepcdo da necessidade de incluir direitos singulares as
pessoas idosas por intermédio de garantias basilares, demonstra, ainda que formalmente, a
compreensdo da Fraternidade na esfera social.

Assim, entender a perspectiva de o ldoso viver com Dignidade € fator basilar de
compreensdo de uma Sociedade justa. Nessa vertente, Galbraith (1996, p. 25) destaca que “[...]
cada membro, independentemente do sexo, raga, ou origem étnica, deve ter acesso a uma vida
gratificante”. Logo, denota-se, sobretudo a percepc¢do de que o Direito do Idoso esta abarcado
pelo aspecto de Dignidade, como fundamento do Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, Ropelato (2008, p. 109) afirma que “a fraternidade é capaz de expressar
realmente o coracdo inteligente da democracia, ou seja, ampliar sua capacidade de harmonizar
0 que é autenticamente humano dentro das formas normativas necessarias a organizacdo da
convivéncia dos homens e dos povos”

Por consequéncia, Faller (2013, p, 134) leciona que:

Afinal, para se ter democracia ndo basta um grupo de sujeitos vivam em condicGes de
dignidade. Compreende-se que ndo é possivel concretizar em maior grau igualdades
e liberdades se ndo partimos de uma concepgao de democracia também considerada
como regime politico caracterizado pela atuacdo da sociedade na concretizagdo de
seus proéprios direitos, a qual deve ser pautada pelo principio da fraternidade,
compreendido como conjugacdo das relagcbes de pertencimento mutuo e de

responsabilidade, como principio de reconhecimento da identidade e do caréter
unitario do corpo social, respeitando cada uma das diferentes multiplicidades.

Assim, a perspectiva dos Direitos dos 1dosos, encontra abrigo quando comporta a ideia
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que Dignidade e, sobretudo, a democratizagdo das singularidades trazidas pela necessidade de
sensibilidade legislativa a fim de abarcar os anseios dos Idosos na tutela da vida social. Lobato
(2014, p. 13) destaca que “A velhice, como qualquer etapa do ciclo da vida, € determinada pela
insercdo de classe social, pelas questes de género, raca e etnia, demarcando experiéncias de
envelhecimento heterogéneas no interior de nossa sociedade.”

Cumpre registar que a esfera da repercussdao do sentido de Dignidade, pode ser
encontrada em Sarlet (2012, p. 73), que defende:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

De igual modo, Koninck (2007, p. 154) entende que Dignidade constitui “nada mais
que isto: o ser humano nédo tem preco. O que possui preco, recorda Kant, pode ser substituido
por alguma outra coisa de igual valor; ao contrario, o que esta acima de qualquer preco tem
um valor absoluto, jamais relativo.”

Acerca da harmonia social na esfera da Dignidade, Wulfing (2011, p. 288) assinala
que “devem priorizar uma vida comunitaria que proporcione a todos os individuos a satisfacdo
dos desejos — satisfacdo que esteja suficiente para que cada um construa uma vida com
dignidade”.

O aporte do conceito de Dignidade esta atrelado aos valores insubstituiveis do ser
humano, das singularidades que este possui e que devem ser preservadas na esfera social e
quando necessario passivel de protecdo legal. A repercussdo deste valor imensuravel é carater
ensejador para analisar a Justificabilidade das garantias aos 1dosos para a promover e proteger
0s seus direitos, sobretudo, a sua vivéncia com Dignidade.

Nesse segmento, Santin e Borowski (2008, p. 152) aludem que “é importante
reconhecer que o envelhecimento populacional é um fenémeno social que requer a atuagédo
positiva do Estado, da sociedade e de suas instituicdes como forma de efetivar sua existéncia
digna, ndo nega-la.” Em mesmo sentido, Ramos (2012, p. 169) destaca que “sendo assegurada
ao ser humano dignidade durante toda a sua existéncia, ele terd mais satde, maior tempo util de
produtividade e de participagéo social”.

Em consonancia com as premissas sustentadas, extrai-se do Estatuto do Idoso:

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

89



e

Roberta Terezinha Uvo Bodnar & Andressa de Souza da Silva

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e dignidade. (grifou-se)

Por consequéncia, ‘[...Jenvelhecer com dignidade ndo é uma responsabilidade
individual, mas sim responsabilidade coletiva. Implica ndo s6 na criacdo de politicas publicas
como também na garantia de acesso dos idosos a essas politicas.” (LOBATO, 2004, p. 13)

Nessa seara, Dignidade na perspectiva dos ldosos é a fruicdo completa de qualidade
de vida, é fazer parte da politica, do intelecto, das relacGes sociais e, sobretudo, o direito a ser
respeitado pelo Estado, pelo seu contexto familiar, pela Sociedade, eis que apenas essa conexao

interdependente sera capaz de promover a sua Dignidade.

2 O ESTATUTO DO IDOSO COMO INSTRUMENTO DE FRATERNIDADE
CONSTITUCIONAL: JUSTIFICABILIDADE DAS GARANTIAS

Os Direitos dos ldosos transcendem a esfera familiar e estatal, mas denota aformagéo
de uma nova concepgdo de pensamento a respeito do préximo, notadamente pela empatia de
compreender as dificuldades e necessidade do outro na esfera Social Fraterna. Nesse sentido,
Consoli (2011, p. 169) destaca que “o principio da fraternidade se mostra ferramenta
fundamental e essencial para a recomposi¢do da harmonia, bem como da pacifica coexisténcia
dos seres em sociedade [...]”.

Oliveira (2015, p. 49) ressalta que “a dimensdo material da normatividade do principio
da fraternidade, tomando o sentido de reconstrucdo normativa, implica uma virada para o social
e para a construcdo da socialidade” Por consequéncia, “ndo se faz suficiente uma lei
formalmente e materialmente justa, mais que isso, é necessaria uma justa interpretacdo e
aplicacdo da lei, e isto depende do modo valorativo em que as relagdes sociais se desenvolvem”
(CONSOLLI, 2011, p. 166).

Nessa perspectiva, Silva (2011, p. 143) compreende que:

A construcdo de uma mentalidade fraterna ndo depende, nesse primeiro momento, de
estabelecer filosoficamente se a natureza do homem é ser justo ou ser bom, mas de
superar 0s seus proprios limites interesseiros e individualistas que a pedagogia
moderna ndo conseguiu superar. Essa perspectiva aliada & proposta inicial — que a
fraternidade nunca sera sé teoria -, torna-se condi¢do para sua construcéo e tem como
ponto de partida a construcédo da fraternidade, a conscientiza¢do do homem em relagao

a si mesmo e aos outros, ou seja, o direito de ser homem e de se comprometer com a
vida em Sociedade, buscando realizar o projeto moderno de uma Sociedade desejavel.
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Em mesmo sentido, Consoli (2011, p. 171) explica que “[...] deve-se estudar e aplicar
o direito através das lentes da fraternidade e ndo apenas como tradicionalmente vem ocorrendo,
a partir da dogmatica formalista”. A sistematizacdo de uma nova perspectiva do direito, a partir
do senso Fraterno, institui uma nova ordem de pensar social e de exteriorizagdo do direito.
Rossetto e Veronese (2017, p. 5) ensinam que:
A “ordem fraterna” € indicada com o0 escopo de pensar num sistema, cuja légica e
razdo de decidir esteja centrada na fraternidade e que, de igual forma, tem como base,
principios fundamentais, valores éticos dispostos numa ldgica estrutural do
conjunto, cujos arranjos visam exatamente influir o pensamento dessa tomada de
sentido maior: a ligacdo (interligacdo) da fraternidade e de seu principio mestre, a

unidade, cuja perspectiva diz respeito a praxis histérica, de tempo contexto, espaco e
realidade social, qual seja, uma modelizac&o substancial de fraternidade.

Nesse sentido, Debert (1999, p. 81) registra que “transformar 0s problemas da velhice
em responsabilidade individual e apontar a inviabilidade do sistema de financiamento dos
custos da idade avangada € recusar a solidariedade entre geracdes [...]”. Emigual sentido, Faller
(2013, p. 142) destaca que “[...] para manter o Estado Democratico de Direito e a Constituicao,
€ necessario comprometer-se, responsabilizar-se pela realizacdo dos direitos de todos”.

Desse modo, surge o Estatuto do Idoso, tendo como instrumento originario o Projeto
Lei n. 3.591, de 1997, de maneira que se faz necessario compreender as aspiracfes para a
fruicdo das garantias almejadas pela producdo do instrumento, cuja analise pode ser observada

do voto do relator do Projeto, Deputado Silas Brasileiro:

Destarte, devemos reconhecer a necessidade de aperfeicoamento da legislagdo
protetora do idoso. Vale lembrar, a justificagdo do Projeto do Deputado Fernando
Coruja, no sentido de que, quando se trata de crianca maltratada, todas as instituigcdes
e meios de comunicacdo se movimentam em funcdo do ocorrido, tendo em vista a
existéncia do Estatuto da Criancga e do Adolescente. Em relacdo ao idoso, cheio de
escaras, desnutrido, sem os medicamentos necessarios, talvez porque os responsaveis
tenham gasto 0s seus recursos de aposentadoria ou pensao ou porque o Estado ndo
cumpriu sua obrigacdo constitucional, ninguém se movimenta, considerando o fato
como normal. Asilos e outras entidades de atendimento sdo denunciados pela
imprensa pela negligéncia com que tratam os idosos, vitimas de varios delitos ou
abandonados por seus familiares, mesmo doentes, em abrigos e hospitais.

O diagndstico produzido pelo relator demonstra a carga axiologica estimada ao
Estatuto do Idoso, compreendendo as mazelas estruturais presente na conjectura normativa,
sobretudo na seara de protecdo as singularidades, concernentes ao ldoso, demonstrando a
justificabilidade de uma normativa especifica, inclusive para promover a regulamentacédo

necessaria para a efetivacdo da previsdo constitucional de protecéo ao Idoso.
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No que concerne a justificabilidade, Gilmar Mendes, no Recurso Extraordinario, n.
635.659 destaca que consiste em “verificar se o legislador levantou e considerou, diligente e
suficientemente, todas as informacGes disponiveis, e se realizou progndsticos sobre as
consequéncias da aplicacdo da norma. Enfim, se o legislador valeu-se de sua margem de acéo
de maneira sustentavel.”

Em complemento, Mendes (RE 635.659) assinala que no controle de normas, “fica
evidente que se aprecia a relacdo entre a lei e o problema que se lhe apresenta em face do
parametro constitucional”. Nesta seara, o Estatuto do Idoso ¢ o reflexo da necessidade de
estabelecer novos parametros para garantias constitucionais, eis que a justificabilidade da
normatizacgdo da lei especifica para a problematica antecede ao contexto de criagdo da normae
demonstra um contexto histérico e fatico a respeito das singularidades inerente aos idosos.

Assim, para disciplinar a forma especifica de garantias da tutela constitucional, o
Estatuto do ldoso, consubstanciado pela Lei n. 10.741, de 1° outubro de 2003, vemestabelecer
um novo paradigma de garantias para a tutela de direito, consoante a constatacdo da necessidade
de reconhecer as singularidades do Idoso e integra-lo a politica social.

A provisdo constitucional aos Idosos é contida no artigo 230, a qual prevé a seguinte
diretriz “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.” A repercussao do direito, demonstra a relacdo interdisciplinar
dos atores sociais para a protecdo das garantias da pessoa idosa.

Nesse sentido, em consonancia com a tutela constitucional o Estatuto do Idoso, em seu
artigo 3°, disciplinou que:

Art. 3°. E obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Plblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, &
alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Laranja (2004, p. 43) aduz que “legislar sobre a velhice é preocupar-se com ela, e s6
por isso o Estatuto do Idoso ha de ser positivamente considerado: ele é uma das etapas no
processo de conscientizagdo sobre o qual nos referimos.” Essa conscientizagdo advém na
formacdo de uma nova concepcdo a respeito do ser humano, fundado na conjuntura de um senso

de unido Fraterna, sob uma perspectiva de governanca na tutela do poder social.

De acordo com Kaplan e Lasswell (1988, p. 112-113) “o peso do poder ¢ o grau de
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participacdo na tomada de decisdes; seu alcance consiste nos valores cuja formacao e fruigéo
séo controlados; o dominio do poder consiste nas pessoas sobre as quais o poder ¢ exercido”.
Isto é, o protagonismo do bem viver em Sociedade, demanda a conjugacdo dos atores da
Sociedade, com o escopo de promover didlogos dialéticos na formagdo e concretude da norma
(FONSECA, 2009, p. 61).
Maia (2013, p. 150-151) explica que:
[...] as formas de dirigir uma sociedade, dependem da forma de governo e da
estrutura da governanca. Para obter legitimidade e aumentar a assertividade das
politicas publicas, governo e sociedade devem trabalhar de forma compartilhada.

Quanto mais representativas forem as organizac@es da sociedade com influéncia
no governo mais eficazes sdo as politicas implementadas por esse governo.

Nesse contexto, a esfera de “governanga esta ligada a um amplo processo de redugao
do Estado e a valorizagdo da incorporacdo de atores externos ao aparto estatal no processo
politico e na gestacdo de politicas publicas” (FONSECA, 2009, p. 59). Assim, a
responsabilidade na promocéo de sustentacdo de uma nova perspectiva aos 1dosos na seara do

direito encontra a responsabilidade social, conforme leciona Mészaros (1989, p. 39):

Por consequéncia, esta geragdo estd incumbida de encontrar o eixo da paridade e uma
solucdo, mesmo que a passos lentos, para se ter a oportunidade de um futuro para as
geracbes vindouras. Para se encontrar a paridade, é importante trazer a anélise
valorativa para o contexto social, pois os valores da sociedade definiram sua postura
perante os embalos que a vida espera. A relativizacdo e legitimacdo do luxo e o
reconhecimento da producdo de riqueza material — individualisticamente orientada —
como objetivo da humanidade acarretam também, inevitavelmente, a relativiza¢do dos
valores. Pois o sistema produtivo em cuja estrutura tais objetivos se realizam baseia-
se na concorréncia e na afirmacéo e justificagdo concomitantes dos interesses rivais —
bem como dos valores a ele associados — das partes litigantes que apresentam suas
pretensdes exclusivistas para a divisao do produto social.

Portanto, promover Igualdade e Fraternidade é fundamento basilar para a formacéo de
uma Sociedade Fraterna e, acima de tudo, que reconheca a necessidade das nuances da
promocédo da igualdade na esfera social, eis que “a igualdade é um principio complexo, que
exige a protegdo das diferencas e a redugdo das desigualdades” (FERRAJOLI, 2011, p. 106).

Para tanto, o Estatuto do Idoso, incumbiu de protecdo juridica, paradigmas basilares
de protecdo ao Idoso, notadamente em relagcdo ao direito a vida, a liberdade, ao respeito e a
dignidade, bem como a alimentacdo, a salde, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho — vinculado ao romper o rumo excludente e discriminatério —, a previdéncia social, a
assisténcia, a habitacdo, ao transporte, a seguranca — prevendo medidas especificas de protecao.

No entanto, embora o Estatuto em referéncia tenha promovido um compilado de

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

93



Roberta Terezinha Uvo Bodnar & Andressa de Souza da Silva

e

garantias, vislumbra-se a necessidade de mutabilidade da visdo de viver em Sociedade comum.
Nesses pardmetros Mota (2016, p. 104) adverte que “a sociedade contemporéanea continua a
vivenciar um estado de coisas opressivo e excludente”. Essa realidade acompanha a historia
da humanidade [...].”

Ferrajoli (2011, p. 35) leciona que “[...] a desigualdade nos direitos gera a imagem do
outro como desigual, ou seja inferior antropologicamente porque inferior juridicamente”. A
constatacdo observada pelo autor demonstra a necessidade de romper com as desigualdades do
conjunto social como forma de provisdo de uma Sociedade Fraterna.

A ruptura desses paradigmas deturpados é fator corolario para a percepcdo da
formacdo de uma Sociedade Fraterna, que reconheca a importancia dos Idosos e, acima de tudo,
protagonize a efetivacdo dos direitos resguardados a estes, eis que “oferecer normas sem
eficacia como resposta politica a legitimas aspiracdes sociais é enganar. E 0 engodo é uma
forma cruel de praticar injustiga” (MELO, 1998, p. 64).

Nessa seara, Bomfim (2003, p. 35) ressalta que:

O Estatuto do Idoso ja representa um avanco, uma tentativa valida de emprestar
dignidade e atenuar as limitacBes sociais e econdmicas, impostas aos homens e
mulheres velhos, agravadas pelas praticas neo-liberalistas. Mas, por si s6, ainiciativa
ndo passard de mais uma norma sem efetividade, meramente decorativa, incapaz de
fazer frente a arraigada cultura preconceituosa em relacdo aos longevos, se a
sociedade ndo sem mobilizar e conscientizar para a realizacdo desse objetivo.

No entanto, Taquary (2004, p. 55) observa que “¢ possivel acreditar nas
transformacdes, posto que o Estatuto do Idoso é o primeiro grande passo dado em direcdo a
um sistema integral de protecdo, com mecanismo de promocao e tutela a pessoa que conte
com sessenta ou mais anos de idade.”

Por consequéncia, diante da urgente e necessaria formacdo de uma Sociedade
Fraterna direcionada a promover, a proteger e a defender os Direitos dos ldosos, a
perspectiva de envelhecer com Dignidade encontra a justificabilidade, no momento em que
o fato e a norma se integralizam e pretendem, diante dos diagndsticos sociais, promover
novos paradigmas basilares na formacdo das relacdes de comunidade, eis que envelhecer
apresenta-se como um direito biolégico de todos, de modo a romper pré-conceitos a respeito
dos lIdosos e transforma- los, em um envelhecimento natural digno e, sobretudo com

direitos paritarios em suas desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo das garantias elencadas aos ldoso, compreende um fator integrativo social,
eis que a natureza do ser humano é pautada no viver bioldgico, de modo que envelhecer é
cotidiano e impde a necessidade de discussdo a respeito da visdo social sobre este fato,
notadamente pela reflexdo legislativa, que imp6s a Sociedade, ao Estado e a familia a protecdo
dos ldosos.

A promog&o de governanca para assegurar estes direitos, requer a sensibilidade e o
exercicio da empatia na sistematizacdo da vida em Sociedade, como instrumento indispensavel
para a tutela de um convivio Social Fraterno, com senso e consciéncia do aspecto comunitario
determinado pela norma, com o escopo de garantir uma nova seara de promocao, de protecao e
de defesa de direitos.

Nesse segmento, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 institui a
protecdo ao Idoso e traz a repercussao da normativa social para a percepg¢éo dassingularidades
do Idoso e, sobretudo, a necessidade de ampliacéo de suas garantias, com 0 escopo de promogao
da carga axioldgica da igualdade na tutela de direitos, de maneira que a regulamentacédo das
garantias sociais, sao justificadas com a aproximacdo da Sociedade para um contexto plural,
sem sonegar as individualidades concernentes a idade.

De igual modo, a regulamentacdo do Estatuto do Idoso abarcou os instrumentos
necessarios para promover a analise integrativa da seara constitucional, eis que a percepc¢édo da
conjuntura social quanto ao contexto de Dignidade ao envelhecimento, demonstra a formacéo
de uma Sociedade Fraterna e, sobretudo, com consciéncia do valor que as geracdes refletem na

identidade social.

REFERENCIAS

AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos. In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O
principio esquecido/1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Sdo Paulo:
Cidade Nova, 2008.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir parecer
ao projeto de Lei n. 3561, de 1997, que —dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providénciasl e aos
apensados. (Estatuto do Idoso).

Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/24431.pdf>. Acesso em: 05 de set. 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

95


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/24431.pdf
http://www.planalto.gov.br/

Roberta Terezinha Uvo Bodnar & Andressa de Souza da Silva

e

em: 20 de ago. 2018.

. Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/2003/
110.741.htm>. Acesso em: 04 de set. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. RE 635.659. Recurso Extraordinario. Relator: Min.
Gilmar Mendes. Brasilia, 20 de agosto de 2015.
Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4034145>. Acesso em 07 de set.
2018.

BODNAR UVO, Roberta Terezinha, Direitos do Idoso: a fraternidade nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardozo (Orgs.). A Fraternidade como
categoria juridica: da utopia a realidade. 1 ed. Curitiba: Instituto Memoria, 2015.

BOMFIM, Benedito Calheiros. Estatuto do lIdoso. In: Revista Juridica Consulex. Ano VII.
N. 162. 15 de outubro de 2003.

CONSOLI, Anelicia Verbnica Bombana. Direito e fraternidade: formula para o bem
comum. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de
(Orgs.). Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questéo. Florianopolis: Fundacao
Boiteux, 2011.

DEBERT, Guita Grin. Velhice e o curso da vida pés-moderno. In: Revista USP, Sao Paulo,
n. 42, p. 70-83, junho/agosto, 1999. Disponivel em: < https://doi.org/10.11606/issn.2316-
9036.v0i42p70-83 >. Acesso em: 02 set. 2018.

FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Contribuic6es do principio da fraternidade para a
normativa constitucional. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria
Boschi Aguiar de (Orgs.). Direito e Fraternidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

FERRAJOLI, Luigi. Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. Traducgéo
de Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior,
Sérgio Cademartori. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 2011. (sem titulo original no
exemplar utilizado).

FERREIRA, Pinto. Sociologia do desenvolvimento. 5 ed. Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 1993.

FONSECA, lgor Ferraz da. Entre o discurso e a pratica: Boa governanca e Agenda 21
locais na Amazdnia. 2009. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em desenvolvimento sustentavel).
Centrode Desenvolvimento sustentavel, Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, 2009.

GALBRAITH, John Kenneth. A sociedade justa: uma perspectiva humana. Traducdo de
Ivo Korytowski. 5 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1996.

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

96


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4034145
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i42p70-83
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i42p70-83

O ESTATUDO DO IDOSO E A JUSTIFICABILIDADE DOS DIREITOS DE SEUS
DESTINATARIOS NA FORMACAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA

L3

KAPLAN, Abraham; LASSWELL Harold. Poder e Sociedade. 2 ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1988.

KONINCK, Thomas de. Filosofia da Educagéo: ensaio sobre o devir humano. Séo Paulo:
Editoracdo Paulus, 2007.

LARANJA, Anselmo Laghi. Estatuto do idoso: ampliacdo e alargamento dos Direitos
Humanos na sociedade brasileira. In: A arte de envelhecer: salde, trabalho, afetividade,
Estatuto do Idoso. Aparecida: Idéias & Letras; Rio de Janeiro: UERJ, 2004.

LOBATO, Alzira Tereza Garcia. Consideracdes sobre o trabalho do servigo social com
idosos. In: A arte de envelhecer: salde, trabalho, afetividade, Estatuto do Idoso.
Aparecida: ldeias & Letras; Rio de Janeiro: UERJ, 2004. 211 p.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. Fraternidade e democracia: consideragdes sobre 0s
mecanismos de participacdo popular e fraterna na Carta Constitucional do Brasil de 1988.
In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; MOTA,
Sergio Ricardo Ferreira (Orgs.). O direito no século XXI: o que a Fraternidade tem a dizer.
1 ED. Florianopolis: Insular, 2016.

MAIA, Seérgio Wright. Governanga ambiental e instituicbes no desenvolvimento
sustentavel: o caso de Visconde de Maua. 2013. 293 f. Tese (Doutorado em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento). Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas Atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor/CMCJUNIVALI,1998.

MESZAROS, Istvan. Produc&o capitalista. 2 ed. Sdo Paulo: Ensaio, 1989.

MOTA, Seérgio Ricardo Ferreira. Fraternidade e tomada de consciéncia do mundo que nos
cerca. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de;
MOTA, Sergio Ricardo Ferreira (Orgs.). O direito no século XXI: o que a Fraternidade
tem a dizer. Florianopolis: Insular, 2016.

OLIVEIRA, Francisco Cardozo. Normatividade material do principio da fraternidade na
realidade brasileira. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi
Aguiar de; OLIVEIRA, Francisco Cardozo (Orgs.). A Fraternidade como categoria
juridica: da utopia a realidade. 1 ed. Curitiba: Instituto Memoria, 2015.

OLIVEIRA, Olga Maria Aguiar de; SILVA, Luciane Ignacio. Conhecer para Reconhecer: o
sujeito humano e a luta pelo reconhecimento social. In: VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; MOTA, Sergio Ricardo Ferreira (Orgs.). O
direito no século XXI: o que a Fraternidade tem a dizer. Florianépolis: Insular, 2016.

PIRES, Nara Suzana Stainr. A Fraternidade como categoria juridica no sistema normativo
contemporaneo. In: VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

97



Roberta Terezinha Uvo Bodnar & Andressa de Souza da Silva

e

Aguiar de; MOTA, Sergio Ricardo Ferreira (Orgs.). O direito revestido de fraternidade:
estudos desenvolvidos no Programa de Pds-graduacdo em direito da USFC. Floriandpolis:
Insular, 2016

PIZZOLATO, Filippo. A Fraternidade no ordenamento juridico italiano. In: BAGGIO,
Antonio Maria (Org.). O principio esquecido/1: A fraternidade na reflexdo atual das
ciéncias politicas. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2008.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: a protecdo constitucional da pessoa
idosa. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, Jose Rubens Morato (org.). Os “novos”
direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visao basica das novas conflituosidades
juridicas. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

ROPELATO, Daniela. Notas sobre participacdo e fraternidade. In: BAGGIO, Antonio
Maria (Org.). O principio esquecido/1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias
politicas. S&o Paulo: Cidade Nova, 2008.

ROSSETTO, Geralda Magella de Faria; VERONESE, Josiane Rose Petry. Fraternidade e
Unidade: Paradigmas do Pensamento Contemporaneo. In: Direito, Justica e Fraternidade.
1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

SANTIN, Janaina Rigo; BOROWSKI, Marina Zancanaro. O idoso e o principio
constitucional da dignidade humana. In: RBCEH, Passo Fundo, v. 5, n. 1, jan./jun. 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. Rev. Atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015.

SILVA, lldete Regina Vale. Fraternidade e Direito: em busca da paz. In: VERONESE,
Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.). Direitos na pods-
modernidade: a fraternidade em questdo. Florianopolis: Fundacéo Boiteux, 2011.

TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. O direito fundamental do envelhecimento. In:
Consulex. a VIII, n. 171, 29 fev. 2004.

TOSI, Giuseppe. A fraternidade é uma categoria politica. In: BAGGIO, Antonio Maria
(Org.). O principio esquecido /2: Exigéncias, recursos e definicdes da fraternidade na
politica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009.

VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral; CAMARGO, Lucas Amaral Cunha. A
construcdo de uma sociedade fraterna como interesse tutelado pelo Direito. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.).
Direito e Fraternidade. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

WULFING, Juliana. Sociedade paradoxal: qual o espaco da fraternidade? In. VERONESE,
Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de (Orgs.). Direitos na pés-
modernidade: a fraternidade em questdo. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2011.

Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais | e-ISSN: 2526-0111 | Porto Alegre |v. 4| n. 2|
p. 83 -98| Jul/Dez. 2018

98



