-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .i CORE

provided by Index Law Journals

\ Organizacdo Comité Cientifico
\// Double Blind Review pelo SEER/QJS
\/// Recebido em: 07.07.2016
\/>< Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel Aprovado em: 14.12.2016

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MULTIDIMENSIONALIDADE E REGULAMENTACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

!Magno Federici Gomes
2Ariel Augusto Pinheiro dos Santos

RESUMO

A pesquisa investiga 0 termo “desenvolvimento sustentivel”, em suas dimensdes e a
regulamentacdo legislativa. O objetivo geral é elencar as dimensdes e a regulamentacao
legislativa. Os objetivos especificos foram a caracterizagcdo das dimensfes, bem como a
identificacdo de sua trajetoria. Empregou-se como linha tedrico-metodoldgica a juridico-
socioldgica, pois, ante a amplitude do tema, o ramo juridico foi insuficiente para alcancar os
objetivos. Procedeu-se com o raciocinio dedutivo, tendo em vista a idealizacdo de principios
gerais que devem ser empregados em casos particulares. Constatou-se a ressignificacdo da
locucdo, alem da propagacao do termo em textos normativos a partir de 2000.
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ABSTRACT

The research investigates the term "sustainable development” in its dimensions and legislative
regulation. The overall objective is to list the dimensions and legislative regulation. The specific
objectives were to characterize the dimensions, and the identification of his trajectory. Was employed
as a theoretical-methodological approach to legal-sociological therefore at the breadth of the subject,
the legal branch was insufficient to achieve the objectives. It proceeded with deductive reasoning, with
a view to idealization of general principles that should be used in particular cases. There was a
reinterpretation of the phrase, as well as spread the word on legislation from 2000.
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1 INTRODUCAO

A expressdo “desenvolvimento sustentavel” tem sido identificada como sinénimo do
termo sustentabilidade. Contudo, essas expressdes apresentam diferentes caracteres, devendo
um preencher lacunas do outro. O desenvolvimento sustentavel no conceito tradicional do
Relatorio Bruntland, se referia a questdo ambiental, econdmica e social. Essa visdo era um
contraponto a corrente dominante de crescimento econémico sem amarras. Algo que a longo
prazo se demonstrou equivocado e danoso para a coletividade.

O processo discursivo ocorrido no final do século XX e inicio do século XXI
ressignificaram o termo, passando a abranger novas dimensdes, a saber, espacial, juridico-
politica e ético-cultural. Este processo discursivo promoveu uma multidimensionalidade do
termo desenvolvimento sustentavel, possibilitando, assim, uma garantia maior do bem-estar
comunitario. A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) ndo apresenta o termo de forma
literal. Entretanto, abarca diferentes caracteres das dimensdes. Além disto, importa notar o
papel do Brasil na consolidacdo do termo na agenda internacional, ao sediar dois megaeventos
sobre o tema, Ri0-92 e a Rio+20, bem como participando de diversos eventos realizados em
outros paises.

A producdo legislativa e regulamentar passa a utilizar a locugdo nos textos
normativos, evidenciando a importancia que o termo tem na atualidade, ap6s inumeros
processos discursivos. Portanto, o problema debatido € a elucidacdo das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e a colocacdo do termo nos textos normativos brasileiros. Tem
como objetivo geral o estudo das dimensdes da locucdo e a demonstracdo da ocorréncia do
termo nas leis brasileiras. Os objetivos especificos consistem na caracterizacdo de cada
dimensdo do termo desenvolvimento sustentavel, ressaltando a perceptiva classica e as
dimens@es surgidas apds o processo discursivo e a identificacdo da trajetoria do termo na
ocorréncia legislativa brasileira.

A pesquisa se justifica pela importancia que o termo tem nas mais diferentes areas de
cognigdo humana. Afinal trata da possibilidade de o ser humano continuar existindo no
planeta, a relacdo com os demais membros da sociedade, além do relacionamento com as
demais espécies. O desenvolvimento sustentavel pode ser considerado a conciliacdo das
expectativas sociais com o equilibrio do meio ambiente.

A linha metodoldgica utilizada foi a de tecnologia social cientifica, uma vez que a

discussdo da pesquisa € como atingir um patamar de evolugdo usando o desenvolvimento
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sustentavel. Empregou-se como metodologia a juridico-socioldgica, uma vez que as
dimensGes do desenvolvimento sustentavel ultrapassam o campo do Direito, sendo necessario
recorrer a outras ciéncias sociais para sua explicacdo. Procedeu-se com o raciocinio dedutivo,
tendo em vista a idealizacdo de principios gerais que devem ser empregados em casos
particulares. O trabalho também apresenta um extenso estudo de documentos oficiais
relacionados ao tema.

Em suas partes constitutivas, o artigo debateu sobre as dimensbdes do
desenvolvimento sustentavel, relembrando a construcdo histérica do termo a partir da
Comissdo Brundtland na perspectiva classica e a apresentacdo dos pilares contemporaneos,
demonstrando, assim, uma multidimensionalidade do tema.

Ademais, mapeou a incidéncia do tema nas leis ordinarias emanadas no Brasil.
Buscou-se apresentar a incidéncia da locugdo na legislacédo e qual a sua relevancia dentro do

sistema normativo, possibilitando uma construcéo historica do termo nas leis brasileiras.

2 DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definitivamente incorporado na
agenda no Relatorio Brundtland, que visava estabelecer um padrdo de desenvolvimento dos
paises de forma racional. Neste relatorio solidificou o tripé tradicional do desenvolvimento
sustentavel, no qual existe o fundamento econémico, social e ambiental. Coelho e Mello

(2011) asseveram sobre os avancos do relatorio:

Relatério Brundtland sublinhou que as possibilidades de materializacdo de um estilo
de desenvolvimento sustentavel se encontram diretamente relacionadas com a
superagdo da pobreza, com a satisfacdo das necessidades basicas de alimentacao,
saude e habitacdo, com uma nova matriz energética que privilegie fontes renovaveis
de energia e com um processo de inovacdo tecnoldgica cujos beneficios sejam
democraticamente compartilhados por paises ricos e pobres (COELHO; MELLO,
2011, p. 13).

Pode-se notar a forca da ideia de desenvolvimento na temética ambiental através do
nome oficial da Ri0-92, “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento” — observa-se que o termo foi incorporado ao titulo do encontro. No
primeiro grande encontro sobre a tematica ambiental em Estocolmo no ano de 1972, néo

havia qualquer mengdo ao termo desenvolvimento, a saber “Conferéncia das Nagdes Unidas
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para 0 Meio Ambiente Humano”. A Rio+20 sacramentou a locugdo colocando-a no titulo da
conferéncia de forma completa, “Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Neves e Dalaqua (2012) informam que o termo foi definitivamente incorporado a
agenda internacional ¢ “que a situacdo atual é, sem dlvida alguma, a mais propicia ao
desenvolvimento sustentdvel. Afinal, o Brasil é um pais democratico, com um bom
crescimento econdmico ¢ ambientalmente consciente” (NEVES; DALAQUA, 2012, p. 27).

A perspectiva classica informa da existéncia dos pilares econémico, social e
ambiental. O primeiro refere-se ao desenvolvimento da economia local, um indicador muito
utilizado neste pilar é o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Ocorre que tal pilar e
indicador sdo insuficientes para verificar o bem-estar da populagio. E possivel a existéncia de
um pais com um PIB elevado, mas com grandes problemas socioambientais, tais como
concentracéo de riquezas ou alta degradacdo do meio ambiente natural. Almeida e Engelmann
(2010) reafirmam a impossibilidade da continuidade de um regime puramente econdmico, “a
manutencdo do regime econbmico vigente raramente suporta as exigéncias da
sustentabilidade” (ALMEIDA; ENGELMANN, 2010, p. 22).

A dimensdo social € um complemento importante para o pilar econémico, o qual
concede mais justica social para o desenvolvimento. Existem duas concepgdes principais
sobre esse pilar, uma informa da necessidade de redugéo da pobreza e a outra da reducéo das
desigualdades sociais existentes. Dissertam Gomes e Santos (2016) sobre a dualidade da
dimensdo: “[uma] visdo apresenta uma caracteristica liberal, onde o individuo apenas é alvo
da acdo governamental quando a situacdo é de extrema vulnerabilidade e miserabilidade
social. Ja uma visdo mais progressista, tratara da diminuicdo da desigualdade social existente”
(GOMES; SANTOS, 2016, p. 836). Importa notar que numa sociedade pode ndo existir
pobreza, mas existir uma grande diferenca de padrdo de vida entre os integrantes, como
também pode ocorrer uma sociedade muito igualitaria, mas com elevado indice de pobreza.

O pilar ambiental foi concebido através da constatacdo de uma necessidade de
protecdo ambiental para a atual e as futuras geracdes. O meio ambiente devera ser mantido em
equilibrio. Duas correntes principais sustentam essa afirmacdo: a primeira é considerada mais
antropocéntrica, fundamenta-se justamente na nogdo de protecdo do meio ambiente para a
existéncia da humanidade. J& a segunda, possui um carater ecocéntrico, na qual a natureza
deve ser protegida por ela mesmo, independentemente da funcdo de sustentagdo da

humanidade. Garcia (2016) adere a segunda corrente sobre o pilar ambiental do
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desenvolvimento sustentavel, “como finalidade precipua, garantir a sobrevivéncia do planeta
mediante a preservacdo e a melhora dos elementos fisicos e quimicos” (GARCIA, 2016, p.
138).

O intenso processo discursivo realizado por encontros, conferéncias, estudos, entre
outros, promoveu uma abertura das dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Alude-se a
existéncia dos pilares espacial, juridico-politico e ético-cultural.

A dimensé&o espacial trata de uma organizacdo do espaco, tendo em vista a escassez
deste recurso. Devera existir uma proporcao entre o espago urbano e rural. Aquele promove
uma intensa transformacdo no meio ambiente, chega-se a arguir a existéncia de um meio
ambiente artificial. Assim, as cidades deverdo ser planejadas para conjugar as construcdes,
com areas verdes e espago vazio. J& no espaco rural devera existir uma proporcdo entre a
fronteira agropecuéria e espacos de protecdo ambiental. Discorrem sobre o tema Almeida e
Aradjo (2013): “configuracdo rural-urbana mais equilibrada é uma melhor distribuigdo
territorial de assentamentos urbanos e atividades econémicas, reduzindo a concentracdo
excessiva nas areas metropolitanas e freando a destruicdo de ecossistemas frageis”
(ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 29). Atualmente, este debate atingiu um ponto nuclear no
contexto das politicas publicas, uma vez que a populacdo em areas urbanas cresceu
consideravelmente na segunda metade do século XX e no inicio do século XXI. Devido a
complexidade que os centros urbanos atingiram faz-se necesséario estabelecer condutas
sustentaveis para a manutencdo do equilibrio socioambiental. Ojima e Marandola Junior

(2012) dissertam sobre o tema:

H4, portanto, inimeros desafios a serem enfrentados e que ja deveriam ser pauta de
politicas plblicas antes mesmo da agenda das cidades sustentaveis. Saneamento
bésico, poluicdo, populagbes em situacao de risco, pobreza, entre outros. Todos estes
desafios tendem ainda a se tornar mais complexos diante dos cenarios das mudancas
climaticas futuras que deverdo afetar com maior intensidade as cidades. Assim, para
que sejamos capazes de pensar nas cidades sustentaveis precisamos nos focar na
necessidade de incorporar as dimensfes humanas das mudancas ambientais (sejam
elas locais, regionais ou globais) para que o componente social e cultural (peca
chave do processo) seja incorporada ao debate. Ndo h& solugdes técnicas para
transformar aspectos culturais. A politica da vida cotidiana deve ser entendida como
um elemento fundamental nas transformagdes sociais contemporaneas (OJIMA,;
MARANDOLA JUNIOR, 2012, p. 33).

Nota-se que os problemas ocasionados pela urbanizacdo devem ser resolvidos
através dos pilares da sustentabilidade, impedindo assim uma decisdo puramente técnica, que

néo considere a construcgéo sociocultural da sociedade.
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O npilar juridico-politico refere-se a inclusdo dos caracteres dos direitos no
desenvolvimento sustentavel. Sobre o tema, Freitas (2011) informa: “lastreado no Direito que
colima concretizar os direitos relativos ao bem-estar duradouro das atuais geracdes, sem
prejuizo das futuras” (FREITAS, 2011, p. 63-64). Assim, os direitos sdo condi¢cfes cruciais
para a existéncia digna das populac@es. Freitas (2011) discorre sobre uma miriade de direitos
que devem ser assegurados e implementados para um desenvolvimento efetivamente
sustentavel.

O ultimo pilar debatido no trabalho refere-se a ligacao intersubjetiva de todos os
seres vivos (FREITAS, 2011, p. 57-60) e a necessidade de busca no legado de uma
comunidade para a resolucdo dos dilemas contemporaneos (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p.
29). Assim, no processo de tomada de decisdo de uma comunidade, deverdo ser considerados
0 impacto sobre todos os demais seres e o legado da prépria comunidade. Como dito
anteriormente, no contexto espacial, a cultura de um povo é essencial para a resolucdo dos
problemas enfrentados, evita-se assim a importacdo de resolucGes de contextos diferentes. A
cultura do povo ira promover uma resposta adequada para os dilemas enfrentados. A visao
puramente técnica ou colonialista deve ser superada pela cosmovisdo cultural de resolucédo

dos problemas comunitarios.

3 REGULAMETACAO LEGISLATIVA

A CR/1988 ndo apresenta o termo desenvolvimento sustentavel de forma ipses
litteris, todavia apresenta concepgdes a esse respeito. O art. 1° afirma como fundamento do
Pais, dentre outros, a livre iniciativa e os valores sociais do trabalho. O art. 3° enumera como
objetivo da Republica Brasileira o desenvolvimento nacional, bem como a erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades. O pilar ambiental é observado, ainda, no art. 170, o qual
informa que a ordem econdmica brasileira é fundada na justica social e que possui 0 atributo
da livre iniciativa, e em seu inciso VI, trata da defesa do meio ambiente no contexto do
desenvolvimento econdmico. Além disso, ha um dispositivo préprio, a saber, o art. 225. A
dimensao espacial urbana é percebida nos arts. 182 e 183, que tratam da politica urbana no
Brasil. Ja a parte rural é estabelecida nos arts. 184 a 191, especialmente no que tange a
politica de alocagdo de terras. O texto constitucional brasileiro € uma expressdo da dimenséo
juridico-politica, na qual se garantem diversos direitos. Ja a dimensdo ético-cultural esta

estabelecida na dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Brasileira, e encontra
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amparo nos arts. 215 a 216-A da CR/1988, que valorizam e criam mecanismos para a
protecao da cultura brasileira.

A primeira lei ordinaria, identificada nessa pesquisa, que trouxe a locugdo
“desenvolvimento sustentavel” foi a Lei n° 9.985/2000, que trata das Unidades de
Conservacao (UC). Um dos objetivos da lei € o uso sustentavel dos recursos naturais. Além
disto, uma das espécies de UC é a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, que esta
enquadrada nas UC de uso sustentavel, nas quais havera a coexisténcia da protecdo ambiental
e das atividades humanas, com a presenca de populagdes tradicionais, que deverdo conviver
harmoniosamente com o meio ambiente. A Lei n° 9.985/2000 avanca no sentido de
estabelecer um rol amplo para proteger determinadas localidades. Considera a necessidade de
proteger areas de forma integral, ou seja, sem atividades antropicas e areas que devem ser
protegidas sustentavelmente, ou seja, adequando atividades humanas de baixo impacto com
preservacdo ambiental. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel esta inserida no segundo
grupo de UC. O art. 20 da Lei n°® 9.985/2000 informa que:

Art. 20 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma &rea natural que abriga
populacBes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentiveis de
exploracéo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condi¢Bes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo
da natureza e na manutenc&o da diversidade biol6gica (BRASIL, 2000).

Observa-se que o instituto reine a protecdo de uma localidade com a construcao
cultural de uma sociedade tradicional, evita-se assim que esta figue a margem do
desenvolvimento. Apresenta um alto grau de inclusdo social o instituto. Um dos objetivos da
referida lei (art. 3°, inciso XIII) é “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente” (BRASIL, 2000). Nota-se 0 respeito que 0
dispositivo tem com a dimensdo cultural do desenvolvimento sustentavel e 0 modo de vida de
populacdes tradicionais. Ressalta-se que neste termo podem ser abrigados populagdes
ribeirinhas, quilombolas e indigenas.

O plano plurianual (PPA) do quadriénio 2004/2007, Lei n° 10.933/2004, arrolou
como megaobjetivo no item 16 o desenvolvimento sustentavel das areas rurais. Esses
megaobjetivos estabelecidos pela lei orgamentéria, de um modo geral, estabelecem os
caracteres do desenvolvimento sustentavel, especialmente os pilares econdmicos e sociais.

Como é sabido, o PPA é uma lei orcamentaria de medio prazo que visa estabelecer
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pardmetros para o desenvolvimento do pais. Sintetiza Giacomoni (2012): “passa a se
constituir na sintese dos esforcos de planejamento de toda administracéo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio orgcamento
anual” (GIACOMONI, 2012, p. 223). Ao colocar no PPA a questdo do desenvolvimento
sustentavel o legislador implica a observancia do principio pelas demais leis orcamentarias
(Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentéria Anual), além dos programas da area
desenvolvidos no lapso temporal abrangido pelo PPA. Coloca-se assim o desenvolvimento
sustentavel como um fator de extrema importancia no planejamento de politicas publicas nas
areas rurais.

O PPA do quadriénio 2008/2011 (Lei n° 11.653/2008) n& mencionou o0
desenvolvimento no corpo legal, contudo mencionou em um dos anexos sobre 0s programas a
serem executados. Ja o PPA do periodo seguinte, 2012/2015, estabelecido pela Lei n°
12.593/2012, informou que a gestdo dos atos governamentais deve buscar o desenvolvimento
sustentavel. Informa o art. 3° da Lei n® 12.593/2012:

O PPA 2012-2015 ¢ instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a implementacéo e a
gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na
promocéo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

Ja o PPA do quadriénio 2016/2019, Lei n° 13.249/2016, colocou como diretriz 0
desenvolvimento sustentavel, especialmente no que tange a inclusdo social. Tal aspecto
privilegia o pilar social do desenvolvimento sustentdvel, especialmente na visdo de redugédo
das desigualdades sociais. E notavel que o desenvolvimento sustentavel passou a integrar a
agenda das leis orcamentéarias de médio prazo.

A Lei n° 11.284/2006 trata sobre a gestdo das florestas publicas, que deve buscar o
desenvolvimento sustentavel, principio expressamente consagrado pela referida lei.
Importante notar que a lei divide o desenvolvimento sustentavel em trés niveis territoriais,
local, regional e nacional, sendo que deve ocorrer o desenvolvimento sustentavel em todos 0s
niveis. Uma vez respeitado tal comando legal havera uma atuacdo sistémica sustentavel,
observando que os interesses dos niveis territoriais podem ser contraditérios entre si. Cabe,
portanto, uma interpretacdo sistematica da gestdo florestal. Outro ponto da lei € o manejo
sustentavel das florestas que visa a “[...] administracdo da floresta para a obtencdo de

beneficios econdmicos, sociais e ambientais [...]” (BRASIL, 2006). O dispositivo trata do
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desenvolvimento sustentavel na visdo classica sem, contudo, arguir expressamente, uma vez
que ja foi dito na principiologia legal. J& se observa um relativo avango da apari¢éo legislativa
do termo, que deixou de ser uma categoria para integrar os principios de uma determinada
legislacdo ambiental.

Ja a Lei n® 11.949/2009, que transferiu o dominio de terras da Unido para os Estados
do Amapa e Roraima, se nesses Estados estivessem compreendidas, colocou como utilizagédo
preferencial das terras as “[...] atividades agricolas diversificadas, de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizacdo e de regularizacdo fundiaria
[...]” (BRASIL, 2009). Esta lei reafirma o pacto com o desenvolvimento sustentavel nos
diferentes niveis federativos, colocando preferéncia sobre a utilizacdo de terras para o
desenvolvimento sustentavel no nivel regional.

A locucdo também foi expressa na Lei n® 11.959/2009, que discorre sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e Pesca. O desenvolvimento
sustentavel € ponto fulcral na referida lei, que busca a promoc¢do da aquicultura e da pesca
com base no desenvolvimento sustentavel, conforme o art. 1°, inciso I. O termo tornou-se
ponto nuclear desta lei, ndo apenas por ser o0 primeiro principio arrolado, mas também por
integrar o0 nome da politica pablica. Evidencia que todas as decisbes que envolvam a
aquicultura e a pesca deverdo levar em consideracdo o efetivo desenvolvimento sustentavel.
Também é importante notar a visdo sustentavel da referida lei, abarca essencialmente os
pilares classicos, uma vez que, “garantindo-se 0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem
como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacgao e
a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade” (BRASIL, 2009). A questdo econdmica
e socioambiental é reafirmada de forma incisiva pela lei.

A Lei n° 12.187/2009 cuida-se de um diploma normativo que trata da politica
nacional sobre mudanca climéatica. Considera como um dos principios e como condi¢do para
enfrentamento da mudanca climatica o desenvolvimento sustentavel, sendo que o art. 4°, em
seu paragrafo unico, informa que todos os objetivos da lei devem “estar em consonancia com
0 desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2009). Observa-se que nesta legislacdo o
desenvolvimento sustentavel recebeu um tratamento diferenciado, ressaltando a sua
importancia. Informa o art. 3° inciso 1V, da Lei n® 12.187/2009: “o desenvolvimento
sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes climaticas e conciliar o atendimento as

necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem no territorio
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nacional” (BRASIL, 2009). Além de colocar o desenvolvimento sustentavel como condi¢ao
sine qua non para enfrentar as mudancas climaticas, coloca-o como a saida para atender as
necessidades das diferentes comunidades brasileiras. Mesmo que o termo “desenvolvimento
sustentavel” nao esteja expresso N0 nome da lei, este passou a ser apresentado como uma
resposta para os dilemas que a lei tenta enfrentar.

Quanto a Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitacdo, esta tinha como objetivo das
contratacdes publicas o desenvolvimento nacional. Com o advento da Lei n° 12.349/2010, a
redacdo daquela lei foi alterada e passou a ter como principio o desenvolvimento nacional
sustentavel. A introducdo do termo “sustentavel” na referida lei trouxe para o gestor publico a
necessidade de observar outros institutos no momento de contratagdo do ente estatal que ndo
seja apenas o critério puramente econémico. Informa Betiol (2012) sobre esta mudanca,
“apontando no sentido de que a licitagdo pode ser uma das ferramentas para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel” (BETIOL, 2012, p. 86). Tendo em vista o grande volume das
contas publicas, a observancia de caracteres sustentaveis poderd promover um patamar de

desenvolvimento sustentavel efetivo para o Pais. Continua (2012):

Essa alteracdo responde aos reclamos da Agenda 21, bem como da Declara¢do do
Rio, ambos os documentos assinados pelo Governo Brasileiro. Resta, agora, que
divulgue-se essa nova atribuicdo do servidor puablico, que é agregar ao tripé (i)
preco, (ii) qualidade, (iii) prazo, essa nova funcdo das compras publicas, qual seja, a
protecdo ao meio ambiente e a sociedade, ao inserir-se critérios de sustentabilidade
nos editais e termos de referéncia. [...] No momento em que 0s compradores
publicos demandam por produtos de alta qualidade e alto desempenho, produzidos
sob circunstancias justas e com impactos ambientais menores, a competicdo é
afetada positivamente, pois o0s fornecedores competirdlo com base na
sustentabilidade, em oposi¢do ao sistema tradicional, baseado no menor preco
(BETIOL, 2012, p. 87).

Observa-se que houve uma incorporacdo na legislacdo brasileira de um ideal
internacional, que reflete de maneira positiva no mercado brasileiro, possibilitando assim o
alcance do patamar sustentavel.

Na mesma l6gica das anteriores, a Lei n® 12.587/2012 trata da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Arrola o desenvolvimento sustentavel das cidades como um de seus
principios, e ressalta que se dard “nas dimensdes socioecondmicas e ambientais” (BRASIL,
2012). Outra politica multidisciplinar que abrange o desenvolvimento sustentavel,
especialmente nos pilares classicos. Ocorre que neste contexto o principio se relaciona de

forma intima com a dimensé@o espacial do desenvolvimento sustentavel. Uma organizagéo
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racional dos espacos urbanos favorece a mobilidade urbana e o direito social ao transporte®.
Ao se estabelecer zonas especificas dentro da cidade, facilita-se a verificacdo das rotas dos
cidadaos, permitindo assim maior racionalidade na distribuicdo do transporte.

A Lein°® 12.996/2012, que criou o “Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores” (BRASIL, 2012), colocou o
desenvolvimento sustentavel como uma das caracteristicas da industria nacional. Reafirma a
necessidade do particular em seguir os ditames do desenvolvimento sustentavel. Também
informa a necessidade das montadoras observarem inovagdes tecnoldgicas para a produgédo de
novos veiculos com vistas de alcarem um patamar sustentavel. Esta lei tem uma relacéo
intima com a mobilidade urbana, tendo em vista a utilizacdo do modal veiculo automotor para
a locomogé&o das pessoas.

O Estatuto da Metropole, instituido pela Lei n° 13.089/2015, também coloca como
principio a questdo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, dispde que a “governanga
interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas” (BRASIL, 2015)
deverd sempre buscar o desenvolvimento sustentavel. Tendo em vista a complexidade de uma
metropole, que, via de regra, esta inserida em uma regido metropolitana, as dimensfes do
desenvolvimento sustentavel devem guiar a implementacdo das politicas publicas. As regides
metropolitanas deverdo pensar conjuntamente a resolucdo dos problemas enfrentados, tendo
em vista a dificil divisibilidade das demandas. O pilar cultural aparece como um possivel
método para a resolucdo desses litigios, uma vez que as comunidades afetas participardo da
resolucdo dos problemas. Além disto, a dimensédo espacial assume um carater de importancia,

tendo em vista a necessidade de planejar a regido metropolitana sustentavelmente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se pela multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel. As trés
dimens0es classicas foram ressignificadas para abarcar novos pilares, em busca de um efetivo
desenvolvimento sustentavel. As dimensdes classicas foram debatidas e revisitadas para a
resolucdo dos problemas contemporaneos, mas observou-se que foram insuficientes para o

intento. A visdo sustentavel deve levar em consideracdo o crescimento econémico, a equidade

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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social e a protecdo ambiental. No entanto, novas dimensbGes deverdo ser observadas.
Adicionou-se os pilares espacial, juridico-politico e ético-cultural. O primeiro afirma a
necessidade de se desenvolver espacialmente, organizando de modo a maximizar os ganhos,
evitando assim a precarizacdo de tal recurso tdo preciso nos grandes centros urbanos. Ocorre
que dimensdo também é aplicada no campo, no sentido de organizar &reas para exploracao
antrépica e localidades de status juridico protetivo. O pilar juridico-politico ressalta a
necessidade de respeitar os direitos do cidaddo, implementando-os de forma universal e
igualitaria. A dimenséo eética-cultural afirma que as solucdes para os problemas enfrentados
pela comunidade devem respeitar o legado construido, evitando assim decisfes que importem
modelos diferentes da realidade social da comunidade.

Verificou-se também que a CR/1988 ndo apresenta a locucdo de forma literal.
Todavia, possui instrumentos que possibilitam o reconhecimento do desenvolvimento
sustentavel neste padrdo multidimensional. A CR/1988 representou um grande avango para a
causa sustentavel, inserindo em seu corpo diversos institutos que visam proteger e garantir as
dimens@es do desenvolvimento sustentavel. Um dos pilares que recebeu maiores avancos foi a
dimensdo ambiental, com o art. 225 da CR/1988 tracando os principais institutos do tema.

Sobre os diplomas normativos, identificou-se treze leis ordinarias que possuem a
locucdo “desenvolvimento sustentavel” e uma que possui a expressao ‘“desenvolvimento
nacional sustentavel”. Todas foram editadas a partir do ano 2000, demonstrando uma adocgéo
da expressao na atividade politica brasileira. Houve um lapso temporal entre a participacdo do
pais em eventos sobre o tema em ambito internacional e a efetiva mudanca legislativa,
quando, entdo, houve um progressivo aumento da importancia da locucdo dentro da agenda
legislativa brasileira. A primeira legislacdo tratou de uma espécie de area de protecdo,
observando os pilares ambiental, social e cultural. Ap6s houve a introducdo de termo na lei
orcamentaria de médio prazo. Inicialmente, o termo era uma caracteristica do planejamento,
passando a ser um principio da lei. Portanto, algou a questdo sustentavel ao topo da agenda
orcamentaria nacional, demonstrando assim o fortalecimento do tema na conjuntura brasileira.
O PPA 2016-2019 coloca a questdo do desenvolvimento sustentavel como diretriz do
orcamento e ressalta a necessidade de inclusdo social, demonstrando uma preferéncia a
dimensdo social. Apos, verificou-se que o desenvolvimento sustentavel foi previsto como
principio em diversas politicas publicas multidisciplinares, além de figurar no préprio nome

da politica publica de aquicultura e pesca. JA& em uma transferéncia de terras da Unido para
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duas unidades federativas, houve um comando para dar preferéncias as atividades sustentaveis
no desenvolvimento destas localidades.

Ap6s o lapso temporal entre 0 CR/1988 e a Ri0-92, a questdo do desenvolvimento
sustentavel adentrou na normatizac&o infraconstitucional brasileira, observando especialmente

as dimensdes mais relacionadas com as areas de politicas publicas.
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