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RESUMO:

Preservar o meio ambiente e garantir o desenvolvimento econbmico sdo 0s objetivos da
sustentabilidade ambiental. As atividades administrativas sdo regidas por cinco principios
estampados no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988). Em especial,
destaca-se o principio da eficiéncia. Este artigo analisara a sustentabilidade ambiental e a
eficiéncia na Administracdo Publica brasileira, bem como sua nova perspectiva
principiologica sob os auspicios da sustentabilidade ambiental. Serd utilizado o método
analitico e interpretativo, pesquisa descritiva e de levantamento bibliogréfico. Demonstrar-se-
a que a eficiéncia da atividade administrativa, para a boa administracdo publica, precisa passar
pela releitura da sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Direito administrativo; Principio da
eficiéncia; Eficiéncia sustentavel; Releitura.

PRINCIPLE OF SUSTAINABLE EFFICIENCY IN PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT:

Preserving the environment and ensuring the economic development are the goals of
environmental sustainability. The administrative activities are governed by five principles set
out in Article 37 of Brazilian Federal Constitution of 1988. In particular, the principle of
efficiency is highlighted. This article will analyze the environmental sustainability, its
efficiency in the Brazilian Public Administration and its new principles perspective under the
auspices of environmental sustainability as well. The analytical and interpretative method,
descriptive research and bibliographical survey will be used. Will be also demonstrated that
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the efficiency of the administrative activity, for the good public administration, needs to be re-
read by the environmental sustainability perspective.

Keywords: Sustainable development; Administrative law; Principle of efficiency; Efficiency
sustainable; Re-reading.

INTRODUCAO

A promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel torna-se principio constitucional
que vincula toda a Administracdo Publica. Preservar o0 meio ambiente para as presentes e
vindouras geracdes é dever do Estado na consecucédo das atividades administrativas.

O principio da eficiéncia foi inserido pela Emenda Constitucional (EC) n° 19/1998 no
art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988). Nao obstante, considerando a
sustentabilidade ambiental, o administrador publico precisara se valer de agdes sustentaveis
no alcance do interesse publico para que promova um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, garantia assegurada pelo texto constitucional em seu art. 225.

Tal principio foi assimilado pela doutrina tradicional administrativista nos seus
multiplos aspectos, indefinicbes e a vagueza do modo de sua correta aplicacdo. Com isso, a
problematica que ser propde a estudar € a inerente a esta controvérsia, ou seja, a inexisténcia
de objetividade na aplicacdo da eficiéncia, 0 que ndo mais se admite na atualidade, ja que a
sustentabilidade € dever ético-juridico. Com a perspectiva da sustentabilidade ambiental,
analisar-se-4 em que medida a eficiéncia da atividade administrativa necessita passar pelo
crivo constitucional-ambiental.

O tema € de suma importancia para os gestores publicos, especialmente os que cuidam
das politicas publicas em matéria ambiental. Portanto, o objetivo é alcar a bandeira reflexiva
de que os principios do direito administrativo necessitam de uma releitura sob os influxos da
sustentabilidade ambiental, notadamente a eficiéncia administrativa.

Neste trabalho discorrer-se-4 sobre a génese e 0 conceito do desenvolvimento
sustentavel, o principio da eficiéncia e sua releitura do ponto de vista da sustentabilidade, bem
como suas diretrizes. O estudo desenvolve-se em cinco capitulos. No primeiro, aborda-se
sobre 0 nascedouro do desenvolvimento sustentavel no mundo. O segundo traz um sucinto
estudo do principio da eficiéncia no que concerne ao seu fundamento normativo, conceitos e

implicacdes. No terceiro chama-se a atencdo do leitor sobre a necessidade da uma releitura da
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eficiéncia sustentavel para a boa gestdo publica ambiental. E, por fim, no quarto, as diretrizes
da eficiéncia sustentavel.

Para o intento, adotar-se-4& 0 método analitico e interpretativo, bem como pesquisa
descritiva e de levantamento bibliografico. O presente trabalho possui como marco tedrico a
obra de Freitas (2012).

1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Durante um longo periodo da histéria da humanidade existia um limbo juridico na
tratativa de questdes ambientais. E sabido, no entanto, que apos a 22 grande guerra essas
questdes comecaram a tomar contornos especialmente com a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Desde entdo, a partir da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, convocada pela ONU
em 1972, novas diretrizes surgiram sobre os aspectos ambientais. De acordo com Costa
(2016):

A principal Conferéncia Internacional ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em 1972,
designada como Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre Meio Ambiente Humano.

A Conferéncia de Estocolmo foi motivada por varios aspectos. Em nivel mundial,
pode-se citar as bombas lancadas em Hiroshima e Nagasaki. O pds-guerra também
trouxe em seu arcabougo inUmeras consequéncias negativas. Uma delas foi o
desenvolvimento acelerado de varios paises, que inclusive mudou a base produtiva
primaria para um processo de industrializagdo, sem planejamento adequado,
trazendo implicagBes internas e internacionais, pois a natureza ndo reconhece 0s
limites tracados pelo homem (COSTA, 2016, p. 46).

Nesse diapasdo, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
enseja a necessidade de critérios e principios que proporcionem a humanidade inspiracdo e
orientacdo para preservacdo, conservacdo bem como a melhoria do meio ambiente. A
Conferéncia de Estocolmo emitiu o documento denominado Declaracdo de Estocolmo, que
dispde sobre principios de comportamento e responsabilidade que devem reger as decisGes em
relacdo as questdes ambientais.

Sobre a Declaracdo de Estocolmo, Bizawu e Gomes (2016) explanam:

In fact, the preamble of the Declaration of Stockholm on the Human Environment
(1972) highlights “the need for a common outlook and for common principles to
inspire and guide the peoples of the world in the preservation and enhancement of
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the human environment.” The progress of Science and Technology with the power
to transform the environment is recognized as being “essential to well-being and to
the enjoyment of basic human rights and the right to life itself” [STOCKHOLM,
1972] (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 19-20)".

Entrementes, concluem os supramencionados autores (2016) que no cenario ambiental

pos Estocolmo, o biocentrismo torna-se protagonista:

It is important to say that, in the present declaration, the anthropocentrism is denied
for biocentrism to be more stressed, giving the human being the role of creature and
creator of the environment “which gives him physical sustenance and affords him
the opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth.” [STOCKHOLM,
1972]. That obviously requires from the human being to be more careful towards the
environment and to have more responsibility in the dynamic process of protecting
and conserving (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 20)°.

Com isso, as primeiras nogdes sobre o conceito de sustentabilidade ambiental
nasceram a partir da Conferéncia de Estocolmo quando da expedicéo, em 1987, do documento
denominado Nosso Futuro Comum (Our Comom Future), conhecido como Relatério
Brundtland, cunhado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Em 1992, a ONU convocou a Conferéncia das Na¢Ges Unidas para o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento, conhecida como Rio-92. Essa Conferéncia teve como resultado a
“Declaracdo do Rio sobre Meio ambiente ¢ Desenvolvimento” e estabeleceu em seu Principio
4 que a protecdo ambiental integra o desenvolvimento.

Entretanto, varias outras acGes em ambito internacional propagaram a ideia do
desenvolvimento sustentavel, tais como: a Agenda 21, a Declaracdo de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencao sobre Mudanca do Clima.

Sobre sustentabilidade, Nascimento (2012) escreve:

* Traducéo propria: De fato, o preAmbulo da Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Humano (1972) destaca "a
necessidade de uma visdo comum e de principios comuns para inspirar e orientar as pessoas do mundo na
preservacdo e na melhoria do ambiente humano”. O progresso da ciéncia e da tecnologia com o poder de
transformar o meio ambiente é reconhecido como "essencial para 0 bem-estar e para 0 gozo dos direitos
humanos basicos e do direito & vida" [STOCKHOLM, 1972] (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 19-20).

® Traducdo propria: E importante dizer que, na presente declaracdo, o antropocentrismo é negado para o
biocentrismo ser mais enfatizado, dando ao ser humano o papel de criatura e criador do ambiente “que lhe da
sustento fisico e lhe concede a oportunidade de crescimento intelectual, moral, social e espiritual."
[STOCKHOLM, 1972]. Isso requer, obviamente, do ser humano, ser mais cuidadoso com o meio ambiente e ter
mais responsabilidade no processo dindmico de protecéo e conservagéo (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 20).
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A ideia de sustentabilidade ganha corpo e expressdo politica na adjetivacdo do termo
desenvolvimento, fruto da percep¢do de uma crise ambiental global. Essa percepgdo
percorreu um longo caminho até a estruturagdo atual, cujas origens mais recentes
estdo plantadas na década de 1950, quando pela primeira vez a humanidade percebe
a existéncia de um risco ambiental global: a poluicdo nuclear. Os seus indicios
alertaram os seres humanos de que estamos em uma nave comum, e que problemas
ambientais ndo estdo restritos a territorios limitados (NASCIMENTO, 2012, p. 52).

No entanto, desenvolvimento e sustentabilidade passam a trilhar as mesmas diretrizes.
N&o mais existe lugar para o desenvolvimento econdmico desregrado e a qualquer custo,
exigindo-se, assim, uma visdo holistica e ndo mecanicista.

Segundo 0 mesmo autor (2012) a sustentabilidade possui duas vertentes, a de origem

bioldgica e a econdmica, veja-se:

A nocdo de sustentabilidade tem duas origens. A primeira, na biologia, por meio da
ecologia. Refere-se a capacidade de recuperagdo e reproducdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressdes antropicas (uso abusivo dos recursos naturais,
desflorestamento, fogo etc.) ou naturais (terremoto, tsunami, fogo etc.). A segunda,
na economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepgao crescente ao
longo do século XX de que o padrdo de producdo e consumo em expansdo no
mundo, sobretudo no Gltimo quarto desse seculo, ndo tem possibilidade de perdurar.
Ergue-se, assim, a nocdo de sustentabilidade sobre a percepcdo da finitude dos
recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo (NASCIMENTO, 2012, p. 51).

Percebe-se, com isso, que a dimensdo econémica da sustentabilidade remete-se a
pensar que a capacidade de resiliéncia ambiental nesta seara € finita, e que a acdo humana
necessita ser controlada, dai a ideia de sustentabilidade. Freitas (2012) conceitua

sustentabilidade:

[...] trata-se de principio constitucional que determina, com eficicia direita e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Pois bem. Pode-se dizer que o Relatorio Brundtland foi o divisor de aguas entre o
desenvolvimento econdmico exacerbado versus o desenvolvimento sustentavel. Entretanto,
alerta Freitas (2012, p. 46) que apesar da importancia histérica do Relatério Brundtland,
novos escopos hdo de ser tracados. Segundo o autor (2012) “[...] o conceito do Relat6rio ndo

se mostra suficiente, nem adianta acrescentar, como fez Robert Solow, que a sustentabilidade
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determinaria que a nova geracdo mantivesse 0 mesmo padrdo de vida da geracdo atual,
assegurando esta condigéo para a geragédo subsequente” (FREITAS, 2012, p. 47).
Coelho e Mello (2011) advertem sobre a utilizacdo indevida do termo “sustentavel”:

O uso relativamente generalizado da expressdo “sustentavel” revela, no minimo, uma
espécie de tomada de consciéncia a respeito da problematica ambiental com que o
mundo se depara na atualidade. Sabe-se, contudo, que ela tem sido utilizada por
diversos locutores para caracterizarem praticas também diversas. Ademais, €é
corriqueiro o uso de tal adjetivo como recurso publicitario que visa denotar uma
“responsabilidade social”, quando se sabe que, muitas vezes, condutas “esverdeadas’
sdo propagadas na tentativa de se encobrir praticas escancaradamente insustentaveis
(COELHO; MELLO, 2011, p. 10).

Entrementes, a sustentabilidade ambiental deve pautar-se por um conceito plastico,
adaptando-se aos padrGes minimos éticos para se ter um meio ambiente saudavel e
economicamente equilibrado. Lado outro, a sustentabilidade ndo deve ser utilizada como
slogan mercadoldgico com o fito ludibriar consumidores e promover empresas com atitudes
insustentaveis.

Portanto, para haver sustentabilidade com efetivo ganho, assevera Sen, citado por
Freitas (2012), que:

a liberdade sustentavel podera soltar-se dos limites que lhe vém das formulagdes
propostas pelo Comité Brundtland e por Solow, para abragar a preservacdo e,
quando possivel, a expansdo das liberdades e capacidades substantivas das pessoas
dos dias de hoje, "sem” com isso, ‘comprometer a capacidade das futuras geragGes
para terem uma idéntica ou maior liberdade (SEN apud FREITAS, 2012, p. 47).

Como bem asseverou o economista indiano citado por Freitas, a ideia de
sustentabilidade deve desprender-se da proposta do Relatério Brundtland para ampliar seu
ambito de atuacdo e anexar-se na ideia de capacitacdes.

Abaliza Freitas (2012, p. 47) que sustentavel “é a politica que insere todos os seres
vivos, de algum modo, neste futuro comum, evitando apego excessivo a determinado padréo
material de vida”.

Nesse viés, ressalta 0 mesmo autor (2012) que o “desenvolvimento ndo precisa ser
contraditorio com a sustentabilidade” (FREITAS, 2012, p. 42). Para Ferreira (2012, p. 52) no
desenvolvimento socialmente justo e benigno deve haver uma sustentabilidade triplice, quais
sejam: no viés ambiental, econdbmico e social. Pensar diversamente a isso € dizer ndo ao

desenvolvimento.
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A sustentabilidade ambiental coloca em voga a dicotomia sobre crescimento

econdmico versus preservagao ambiental. Bizawu e Gomes (2016) asseveram:

In fact, the need for a new paradigm to conciliate economic growth and environment
conservation and protection for the future generations is noticed. Environmental
quality requires planetary responsibility and solidarity because the environment, as
“an asset jointly used by the people”, has to guarantee the basic needs of the human
being without harming their social and economic development, rationally using
science and technology “to discover, avoid and fight the risks that threat the
environment in order to solve the environmental issues and for the joint wellness of
humanity” (BIZAWU; GOMES, 2016, p. 23)°.

Nessa senda, surgem as dimens@es da sustentabilidade: ambiental, econdmica e social.
A dimensdo ambiental sugere que o modelo de producéo e consumo seja compativel com o
meio natural onde se baseia a economia, produzindo e consumindo de forma que 0 meio
ambiente se autorrepare ou tenha capacidade de resiliéncia. Ja na dimensdo econdmica da
sustentabilidade, tem-se a producéo e consumo eficiente com a utilizacdo cada vez menor de
recursos naturais. A terceira dimensdo da sustentabilidade, a social, visa a diminuir as
desigualdades sociais onde 0 acesso a bens e recursos naturais por todos haja isonomia sem
que uns prejudiquem os outros na utilizacdo daqueles recursos (NASCIMENTO, 2012, p. 55-
56).

Nessa perspectiva, a ONU reuniu nova Convencdo em 2012, denominada Rio+20.
Essa Cupula teve por escopo a renovacao, reafirmacéo, realizacao de balancos etc. em relacédo
ao desenvolvimento sustentdvel no mundo. Com isso, trés anos apos essa Conferéncia (e
como resultado dela), em setembro de 2015, surgiram o0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), fruto da Cupula das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, naquela ocasido, os lideres de Governo e de Estado aprovaram o
documento Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Segundo esse documento, a agenda é um plano de acdo para pessoas, planeta e prosperidade
para 0s proximos 15 anos. Foram criados os 17 ODS bem como as 169 metas. Esses novos

objetivos e metas procuram obter os resultados ndo alcancados nos Objetivos do Milénio

® Traducdo propria: De fato, percebe-se a necessidade de um novo paradigma para conciliar o crescimento
econdmico e a conservagdo e protecdo ambiental para as geragBes futuras. A qualidade ambiental requer
responsabilidade planetéria e solidariedade porque o meio ambiente, como "um bem comum do povo", tem que
garantir as necessidades béasicas do ser humano sem prejudicar seu desenvolvimento social e econémico,
racionalmente usando ciéncia e tecnologia "para descobrir, evitar e combater 0s riscos que ameagam 0 meio
ambiente com o intuito de resolver os problemas ambientais e para 0 bem-estar comum da humanidade"
(BIZAWU, GOMES, 20186, p. 23).
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(ODM) que foram cunhados no ano 2000. Salienta Guilherme (2016, p. 37) que “Os ODS

devem ir muito além dos ODM e ampliar as metas de sustentabilidade macroecondmica,

social e ambiental. Mais ainda, eles envolverdo ndo sé os paises em desenvolvimento, mas

todos os paises do mundo e todos os individuos igualmente” (GUILHERME, 2016, p. 37).
Sobre os ODS, seguem os comentarios de Machado Filho (2016):

Os primeiros 16 objetivos sdo tematicos e concernem dreas prioritarias que
aumentam a ambicgdo em relacdo aos ODMs (pobreza, salde, educacdo, género) com
dimensdes adicionais sobre sustentabilidade econémica (crescimento inclusivo,
emprego, infraestrutura, industrializacdo), sustentabilidade ambiental (mudancas
climaticas, ecossistemas oceanicos e terrestres, consumo e producdo sustentaveis),
todos sob uma liga de “sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel” (agenda de governanga, Estado de direito, violéncia). O décimo sétimo
objetivo relaciona-se aos meios de implementacéo (financas, comércio, tecnologia,
fortalecimento de capacidade, parcerias e dados) (MACHADO FILHO, 2016, p. 90-
91).

No entanto, os desafios para se alcangar as metas do desenvolvimento sustentavel séo
muitos, em especial “é a dificuldade de internalizagdo pelas pessoas do real significado do
Desenvolvimento Sustentavel, apesar de esta tematica estar presente exaustivamente nas
agendas e nos debates atuais” (MARTINS et al apud MILARE, 2011, p. 76). Nesse sentido,
ressalta Machado Filho (2016):

Todavia a natureza integrada e indivisivel dos ODSs é o que constitui seu principal
desafio, mas é também seu ponto mais forte. Todos os atores podem aprender sobre
como balancear as trés dimensfes do desenvolvimento sustentivel: a dimensdo
econdmica, a social e a ambiental. Essa abordagem integrada deve ser refletida no
planejamento, na implementagdo e no monitoramento e avaliacdo das agBes
(MACHADO FILHO, 20186, p. 106).

Entrementes, a sustentabilidade ambiental, para se tornar efetiva, necessita da
aplicabilidade das trés dimensbes concomitantemente, de modo que, uma dimensao nao deve
apartar-se da outra. A dimensdo econdmica integra a social, a social integra a ambiental, e
assim sucessivamente, ocasido em que ambas trilham a mesma diretriz, qual seja, a
preservacdo ambiental.

A realizacdo da manutencdo do ambiente saudavel associa 0 processo do
desenvolvimento sustentavel. Tal processo, no entanto, integra varios protagonistas e depende
da propria sociedade a sua execucdo. Desenvolvimento sustentdvel e sociedade estdo
umbilicalmente ligados (FREITAS, 2012, p. 77).
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Para Milar¢ (2011, p. 81) “a sustentabilidade ¢ critério basico para a Gestao do Meio
Ambiente. Ela o é, igualmente, para a aplicacdo de normas legais destinadas a proteger ou
preservar 0S ecossistemas com seus recursos — em beneficio do Planeta ¢ da familia humana”
(MILARE, 2011, p. 81).

Contudo, completa Freitas (2012, p. 80) que “E licito, em tal contexto, concluir que
dependeré de governos, sociedade civil, ambientalistas, cidaddos de boa vontade prosseguir
em debates produtivos e experiéncias que logrem o éxito esperado, ainda que sujeitos a uma
ou outra frustragdo” (FREITAS, 2012, p. 80).

Nesse desiderato, a sustentabilidade ambiental é o carro chefe que conduzira o Poder
Publico e a sociedade para o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ela (a
sustentabilidade) ndo é um fim em si mesma, mas 0 meio para que as geragdes vindouras

tenham condicdes de viver com dignidade, tal qual as presentes geragoes.

2 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O principio da eficiéncia fez parte da reforma administrativa brasileira ocorrida em
1998. A EC n° 19/1998 acresceu, entre os principios regentes da Administragdo Publica, a
eficiéncia.

Sobre a eficiéncia, Medauar (2011) comenta:

Agora a eficiéncia € principio que vincula toda a atuacdo da administracdo puablica.
O vocabulo liga-se & ideia de acdo, para produzir resultado de modo répido e
preciso. Associado & Administragéo Publica, o principio da eficiéncia determina que
a Administragdo deve agir, de modo répido e preciso, para produzir resultados que
satisfacam as necessidades da populacdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da Administracdo
Publica brasileira, com raras exce¢fes (MEDAUAR, 2011, p. 136-137).

Entretanto a eficiéncia estabelece que a Administracdo deve realizar suas atividades
com presteza, agilidade, perfeicdo. Na aplicacdo desse principio o agente publico deve tomar
as devidas medidas para evitar certa situacdo que coloca o Estado em prejuizo nos resultados,
segundo Gasparini (2007, p. 21-22).

A eficiéncia, quando inserida no art. 37 da CR/1988 enquanto principio regente da
administracao publica, passou a exercer a caracteristica de norma-principio. Conquanto, quer-

se dizer com isso que a eficiéncia deixa de ser uma mera conduta ética para se tornar, além
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disso, norma cogente de observancia obrigatéria para toda a atividade administrativa. Sobre

0s principios enquanto normas juridicas, Espindola, citado por Moraes (2007), comenta:

Hoje, no pensamento juridico contemporaneo, existe unanimidade em se reconhecer
aos principios juridicos o status conceitual e positivo de norma de direito, de norma
juridica. Para este nicleo de pensamento, os principios tém positividade,
vinculatividade, sdo normas, obrigam, tém eficacia positiva e negativa sobre
comportamentos publicos ou privados bem como sobre a interpretacdo e a aplicacdo
de outras normas, como as regras e outros principios derivados de principios de
generalizagBes mais abstratas (ESPINDOLA apud MORAES, 2007, p. 192).

Conclui-se, entdo, que a eficiéncia, enquanto principio, ou seja, norma juridica, torna-
se parametro axiolégico para toda a atividade administrativa. Sobre a eficiéncia, disserta
Justen Filho (2016):

Um dos temas mais controvertidos no ambito da Economia é a eficiéncia. Em
termos simplistas, a eficiéncia pode ser considerada como a utilizacdo mais
produtiva dos recursos econémicos, de modo a produzir os melhores resultados.
Veda-se o desperdicio ou a ma utilizacdo dos recursos destinados a satisfacdo de
necessidades coletivas. E necessario obter o maximo de resultados com a menor
quantidade possivel de desembolsos (JUSTEN FILHO, 2016, p. 67).

Assim como na Economia a eficiéncia na administragdo pablica também tem o condao
de evitar a ma-gestdo. O agente publico ineficiente deve sofrer penalizacdes, embora na

pratica isso ndo tenha ocorrido. Di Pietro (2003) escreve:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se opera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢@es, para lograr os melhores resultados;
e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar resultados na prestacdo do servico
publico (DI PIETRO, 2003, p. 83).

Segundo Moraes (2007, p. 214), como postulado a eficiéncia significa a obtencdo de
menos dispéndio financeiro através de custos com menos 6nus, aqui se confunde com

economicidade. Lado outro, a eficiéncia também é dever de promocdo dos fins da

Necessario a distingdo entre eficiéncia, eficacia e efetividade. A eficiéncia, contudo,
ndo se confunde com os termos eficacia e efetividade. Eficiéncia sera a conduta, o modo pelo

qual o agente publico desempenha a atividade administrativa. J& a eficacia € o meio ou
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instrumento utilizado pelo servidor publico quando da execucdo de determinada atividade.
Quanto a efetividade, essa se relaciona aos resultados obtidos (CARVALHO FILHO, 2007,
26).

Conforme visto, em linha gerais, podemos traduzir a eficiéncia como a capacidade de
efetividade, competéncia, produtividade etc. A eficiéncia enquanto principio juridico dota-se
de forca normativa, de aplicabilidade imediata, de modo que a atividade administrativa deve
nortear tais preceitos.

3 A RELEITURA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA SOB O PARADIGMA DA
SUSTENTABILIDADE

Conforme ja explanado, o principio da eficiéncia passa a integrar o rol do art. 37 da
CR/1988, os quais a Administracdo Pablica se sujeita. Para Silva (2016, p. 93), apesar do
termo eficiéncia ja estar presente na CR/1988 em outros dispositivos, sé se torna principio
regente das atividades administrativas a partir da EC n° 19/1998, com sua positivagéo no art.
37.

No entanto, segundo Silva (2016, p. 94) existe falta de objetividade na conceituacao da
eficiéncia no Brasil. Segundo o autor, “a inconsisténcia constitui-se pela incompatibilidade
frequente entre o que cada autor entende ser o sentido de eficiéncia, o tipo de norma em que
se classifica o dever constitucional — se regra, se principio, se postulado — e os referenciais
teoricos adotados” (SILVA, 2016, p. 94).

Sobre a indefinicdo da eficiéncia, o jurista portugués Loureiro, citado por Silva (2016),

asSSevera.

A ambiguidade do conceito de eficiéncia resulta ndo sé das diferentes compreensdes
de distintas ciéncias, como também da sua aplica¢do para designar, na economia dos
textos, outras realidades conexas, ou mesmo, em certas perspectivas, idénticas.
Falamos de conceitos como economicidade, produtividade, bom andamento, boa
administracdo, eficacia, racionalizacdo e rendibilidade. A questdo complica-se se
tivermos presente que a doutrina e a jurisprudéncia atendem a formulas,
constitucionalmente e legalmente acolhidas em seus sistemas, pelo que a sua simples
traducdo e transposi¢do para outras ordens juridicas representa diversos riscos
(LOUREIRO apud SILVA, 2016, p. 95).
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Depreende-se, conquanto, que a vagueza conceitual da eficiéncia se debita a falta de
pragmatismo na analise do instituto. Isso € inerente as ciéncias juridicas, que ao contrario das
ciéncias exatas, estuda fendmenos complexos.

Silva (2016, p. 96) alude aos comentérios de Batista Junior certificando que a doutrina
administrativista brasileira ndo profere um correto estudo da eficiéncia, sendo interpretada
muitas vezes como eficicia ou efetividade bem como recorrem, a maiorias das vezes, a
significados Iéxicos.

O mesmo autor (2016) conclui que, apés prévio estudo da literatura juridica, o sentido

da eficiéncia permanece indefinido no Direito brasileiro, observe-se:

A literatura juridica ocupa-se dos aspectos da realidade a que se referem eficiéncia e
termos correlatos, no entanto, ainda assim, o sentido ainda permanece indefinido,
porque ndo se esclarece, por exemplo, quais sdo 0s critérios para comparar meios ou
objetivos, de um lado, e resultados, de outro.

[...] Percebe-se, portanto, que as diferencas na definicdo do conceito juridico de
eficiéncia e de termos correlatos ndo sdo apenas terminologicas. Essa ndo é uma
realidade verificada apenas na doutrina administrativista brasileira. Mesmo na Italia,
ja se fez referéncia a dificuldade de “classificacdo ordenada” e de “compreensdo
orgénica” da nogdo juridica de eficiéncia, dificuldade decorrente das distintas e
incompativeis interpretac@es sobre o tema (SILVA, 2016, p. 116-117).

Veja-se, no entanto, que também o direito comparado compreende essa mesma
dificuldade na interpretacéo da eficiéncia, dadas as variaveis na compreensao do tema.

Né&o obstante, salutar haver uma mudanca de paradigma. A sustentabilidade ambiental
propde uma nova perspectiva na interpretacdo dos institutos juridicos. Como principio, a
sustentabilidade magnetiza todo o ordenamento juridico, pois segundo Freitas (2012, p. 39)
“(...) a sustentabilidade ndo ¢ principio abstrato ou de observancia protelavel: vincula
plenamente e se mostra inconcilidvel com o reiterado descumprimento da funcdo
socioambiental de bens e servigos”. Ainda, segundo o mesmo autor (2012, p. 109)
“sustentabilidade, no sistema brasileiro, &, entre valores, um valor de estatura constitucional.
Mais: é valor ‘supremo’, acolhida a leitura da Carta enderecada a produgdo da homeostase
bioldgica e social de longa duragdao” (FREITAS, 2012, p. 109).

Dito isto, entende-se que o principio da eficiéncia hd que se enveredar para 0s
caminhos de uma releitura a luz do principio constitucional da sustentabilidade ambiental, ou
seja, toda atividade administrativa, para ser eficiente, segundo parametros constitucionais,

deve observar as diretrizes que a sustentabilidade ambiental estabelece, ja que o meio
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ambiente equilibrado € bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, nos
termos do art. 225 da CR/88. Freitas (2012, p. 35) conclui que “segundo a logica do novo
desenvolvimento, importa que a eficiéncia esteja inteiramente subordinada a eficacia, o que
supde maior equidade intertemporal, supressao crescente das assimetrias injustificaveis (...)”.

Assim sendo, o imbréglio quanto & imprecisdo ou indefinicdo da eficiéncia, deixa de
existir, na medida em que o paradigma da sustentabilidade ambiental é requisito intrinseco da
eficiéncia. Segundo Carvalho Filho (2007, p. 24) “0 que precisa mudar, isto sim, é a
mentalidade dos governantes; o que precisa haver é a busca dos reais interesses da
coletividade e o afastamento dos interesses pessoais dos administradores pablicos. Somente
assim se podera falar em eficiéncia” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 24).

A eficiéncia sustentavel ensejara, de fato, decisdes administrativas que preservarao o
meio ambiente ou fomentardo a sua preservacdo. A atividade administrativa saird da esfera de
decisdo ético-individual para uma visao ético-coletivo sustentavel.

Dentre as dimensdes da sustentabilidade, Freitas (2012) elenca a dimenséo juridico-
politica e escreve que “dimensdo juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacdo, a tutela
juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a
liberdade de cada cidadao [...]” (FREITAS, 2012, p. 67).

A supramencionada dimensdo incide no amparo a varios direitos fundamentais, em
especial no direito a boa administracdo publica, que segundo Freitas (2012, p. 70), “[...] com a
indeclinavel regulacédo das atividades essenciais e socialmente relevantes, a vista do que o
Estado guarda comprovada relacdo com o bem-estar” (FREITAS, 2012, p. 70).

O art. 225 da CR/1988 ¢ elucidativo ao dizer que cabe ao Poder Publico defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, portanto, o exercicio dessa
medida independe de regulamentacdo, pois é de aplicabilidade imediata.

Conquanto, sabe-se que a boa administracdo publica passa pela eficiéncia da atividade
administrativa. Ndo se refere aqui a eficiéncia tradicional, mas a eficiéncia a luz da
sustentabilidade ambiental. Assevera Freitas (2012, p. 129) que “a sustentabilidade néo
combina com simplismos econdmicos e juridicos: é abolicionista de velhos carcomidos
habitos mentais reducionistas” (FREITAS, 2012, p. 129).

Dessa forma, conclui-se que a eficiéncia administrativa estd intimamente ligada ao

desenvolvimento sustentavel. O principio agora € eficiéncia sustentavel, pois é dever cogente
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do administrador publico atingir o interesse publico na busca dos anseios das presentes

geracOes sem comprometer a expectativa das futuras para suprirem suas necessidades.

4 DIRETRIZES DA EFICIENCIA SUSTENTAVEL

Assevera Moraes, concluindo sua pesquisa, que “[...] o administrador publico tem a
obrigacdo legal de ser eficiente em sua atividade” (MORAES, 2007, p. 243). Para Freitas, as
relacbes administrativas necessitam de uma mudanca de paradigma, quando associadas a
sustentabilidade ambiental (FREITAS, 2012, p. 195).

Entrementes, em conformidade com todo o arcabouco interpretativo, e com as normas
juridico-ambientais tanto no plano internacional, quanto no direito nacional, ao administrador
publico ndo mais subsiste atitudes de inércia ou omissdo quanto a eficiéncia sustentavel.

Nessa seara, mister se faz a Administracdo Publica brasileira projetar além e
considerar que o ordenamento juridico exige um Direito Administrativo revigorado, com ares
do principio da sustentabilidade ambiental. Sobre o tema, as licGes de Freitas (2012) sdo

importantes:

Em face da consciéncia de que &guas conceituais paradas ndo sdo salutares, o
melhor é, assim, trocar grande parte das pressuposicBes reinantes sobre a
relacdo de administragdo. Desse modo, em lugar de crer no Direito
Administrativo do século XIX, baseado na suposta (e, na realidade, seletiva)
obediéncias as regras legais ou se ajoelhar perante os icones da eficiéncia
clientelista e imediatista (anos 1990), o novo paradigma abraca a eficacia
intertemporal, numa postura compativel com a cidadania ativa e altiva,
avessa a imposicdo unilateral e autoritaria do sujeito sobre o objeto da
regulacdo (FREITAS, 2012, p. 197).

Nessa senda, a atividade administrativa deve repudiar concepcGes meramente
legalistas ou positivistas antiquadas, ndo mais admitidas pelo pds-positivismo, para adequar-
se ao fendmeno da sustentabilidade, pois ao Estado enquanto agente de promocdo do bem-
estar social, incumbe velar pela garantia do direito ao futuro.

Nesse diapasdo, a sustentabilidade denota observancia nas relacdes administrativas.
Necessario desconsiderar o arcaico modelo de burocratismo e sopesar a hova perspectiva que
a sustentabilidade prop6e (FREITAS, 2012, p. 199).

Sobre o novo Direito administrativo e a sustentabilidade, novamente prevalecem as

observacoes de Freitas (2012):
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Argumenta-se, uma vez mais, a favor do novo modelo cognitivo e decisorio, na
realizac8o de objetivos fundamentais do Estado Constitucional, ndo dos caprichos de
agentes politicos, nem de omissivismos jamais universalizaveis.

Quer dizer, almeja-se descrever e prescrever uma administracdo publica
redesenhada, sob o influxo do direito fundamental a boa administracdo publica e do
principio constitucional da sustentabilidade (seja na esfera tedrica, seja na pratica
operacional), no intuito de torna-la eficiente e eficaz no induzimento do bem-estar
(FREITAS, 2012, p. 199).

Denota-se que a boa administracdo publica é um direito fundamental e a atividade
administrativa, para ser eficiente, deve advir do principio constitucional da sustentabilidade
ambiental. Com efeito, a eficiéncia tem conexdo com a boa administracdo e a boa
administracdo s6 se obtém se a atividade administrativa considerar o principio do
desenvolvimento sustentavel em suas agoes.

Todavia, 0 Estado atua por meio de seus Orgaos, agentes e pessoas juridicas por
intermédio de atos administrativos que podem ser discricionarios ou vinculados. A
discricionariedade administrativa € um meio para se obter a eficiéncia (MARTINS JUNIOR,
2014, p. 16). Sobre a discricionariedade administrativa, segundo Martins Junior (2014, p. 16),
ao administrador publico “[...] assegura-lhe a opc¢éo pela alternativa que, segundo seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, melhor atenda ao interesse publico na situacdo concreta”
(MARTINS JUNIOR, 2014, p. 16).

Nesse sentido, como exemplo de medidas que observem a eficiéncia sustentavel,
pode-se citar a aplicacdo dos principios ambientais da prevencdo e da precaucdo. Freitas
(2012) disserta:

E que o principio constitucional da prevencdo, em Direito Administrativo e no
Direito Ambiental, mais até do que a precaucdo, determina, sem mora ou sofisma,
acomodaticio, o cumprimento diligente, eficiente e eficaz, dos deveres de impedir o
nexo causal de danos perfeitamente previsiveis, sob pena de responsabilizacdo
objetiva do Estado. Como mencionado, ndo ha desculpa para o passivismo
complacente, submisso, servil e obscurantista (FREITAS, 2012, p. 284).

Entrementes, se a atividade administrativa é ineficiente sob a perspectiva sustentavel,
pode gerar até mesmo a responsabilidade do Estado. Fagundes, citado por Martins Janior
(2014) comenta que “se o direito depende para a sua efetividade, de procedimento ativo da

Administracdo, isto €, de ato administrativo, e ela se recusa a pratica-lo, ou o pratica com
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alcance insuficiente, ofende o direito do administrado por omissdo total ou parcial”
(FAGUNDES apud MARTINS JUNIOR, 2014, p. 222).
Nesse sentido, conclui Martins Janior (2014) que:

A responsabilidade civil por omissdo se sedimenta pela inércia (ou ineficiéncia)
desde que o Estado viole o seu dever juridico de diligéncia (ou seja, a obrigacao de
agir juridicamente exigivel), de tal sorte que adotando providéncias ineficientes, ou
eficientes, porém, em atraso, ou ndo adotando qualquer medida, haja um nexo
etiologico entre o ndo fazer e o resultado lesivo em face da cura dos interesses que
Ihe competem (MARTINS JUNIOR, 2014, p. 222).

Entretanto, a discricionariedade administrativa é dotada de certa margem de escolha
dentro dos limites da lei e do bom senso e as margens do que preconiza a sustentabilidade
ambiental. Ao revés, decisdes administrativas que causem dano ambiental devem sofrer
sangéo, seja por ato comissivo ou Omissivo.

Pode-se dar outro exemplo de eficiéncia sustentavel. S&o as aquisi¢cbes publicas
sustentaveis, onde Poder Publico agrega ampla contribuicdo para o fomento da economia.
Com isso, a eficiéncia administrativa nas aquisi¢cées publicas sustentaveis, tendo em vista os
vieses da sustentabilidade (econdmico, social e ambiental) também pode ser tida como diretriz
da eficiéncia sustentavel. O Poder Publico, a partir da inser¢do do principio da promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel na tematica das licitagdes publicas, por intermédio da Lei n°
12.349/2010, torna-se obrigado a realizar aquisi¢cbes puablicas que favorecam a
sustentabilidade, a ensejar menores impactos ambientais.

Um terceiro exemplo de eficiéncia sustentavel seria na matéria de regulacédo estatal.
Segundo Freitas (2012, p. 217) “sob a influéncia direta do principio constitucional da
sustentabilidade, indispenséavel reconfigurar o tema da regulacdo. E que falhas de regulacio
sdo geradoras de insustentabilidade sistémica, por definicdo” (FREITAS, 2012, p. 217).
Mister se faz que a regulacdo estatal, em matéria ambiental, se torne perene enguanto projeto
de Estado, de forma que nao fique adstrito somente ao mero lapso temporal de mandatéarios do
poder do povo.

Contudo, nota-se que a eficiéncia sustentavel norteara o administrador pablico em suas
acOes. Ser eficiente é alcancar a sustentabilidade ambiental reservando para as futuras

geracOes plenas possibilidades para satisfazerem suas necessidades.

CONSIDERACOES FINAIS
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O principio da sustentabilidade ambiental é multidimensional e vincula todo o
ordenamento juridico, portanto, torna-se cogente ao administrador pablico a sua observancia.
O Direito Administrativo como um todo necessita rever seus institutos e principios sob essa
nova perspectiva da sustentabilidade.

As atividades administrativas devem obediéncia aos principios da Administracdo
Publica, inclusive a eficiéncia, agora com o paradigma da sustentabilidade. Portanto, a
aplicacdo do principio da eficiéncia sustentavel torna-se consectério légico da
sustentabilidade ambiental.

A eficiéncia somente sera de fato aplicada se o gestor publico considerar que atividade
eficiente é aquela que leva em consideragdo o viés da sustentabilidade. As licitagOes e
contratages publicas sustentaveis sdo exemplos dessa medida, ja que o administrador devera
inserir nos editais de licitagdes a aquisicdo de produtos sustentaveis, a contratacdo de obras
publicas e servigos sustentaveis.

Entre diversas atividades que poderdo ser adotadas pela Administracdo Publica em
obediéncia a eficiéncia sustentavel, pode-se citar: a regulacdo estatal, o gerenciamento de
projetos, a eficiéncia energética, a eficiéncia no uso da &gua, a gestdo de residuos solidos, a
capacitacdo dos servidores e o fomento da educagdo ambiental.

Por fim, o administrador publico, no exercicio das atividades administrativas, nao
podera adotar medidas desarrazoadas ou ineficientes sob o ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, do contrario, seu ato estara inquinado de ilegalidade, podendo responder por acao

ou omissao pelo dano ambiental e a sociedade.
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