SEBEZHETOSEG ES IFJUSAGI MUNKAEROPIAC
(Andy Furlong)

BEVEZETES

Az 1998-as Felentésben azt allitottuk, hogy az eurdpai fiatalok kiiléndsen sebezhetdk, és
kimutattuk, hogy az utdbbi évtizedben nétt a fiatalokat érinté kockizatok szdma.
E kontextusban a munkaerd-piacot fontos sebezhetdségi forrasként hataroztuk meg,
néhéany orszdgban magas a munkanélkiiliek aranya, és emellett egyre hosszabb és bo-
nyolultabb Ut vezet az oktatdsbdl a munka vildgdba, ami néhdny fiatal szdmadra a tar-
sadalmi kirekesztettség kockdzatdhoz vezet. Ez a jelentés a legsebezhetébb fiatalokra
koncentral, illetve azokra a strukturdkra és politikdkra, amelyek a sebezhetdséget meg-
erdsitik vagy éppen minimalizaljak. Elészor vazoljuk azokat a munkaerdé-piaci helyze-
teket, amelyekkel az eurdpai fiatalok taldlkozhatnak, majd pedig a munkaerd-piacra
irjuk kortil, akik a leginkdbb veszélyeztetettek az egyes orszdgokban, illetve ravilagi-
tunk a sajatos kockdzati tényezdékre és sebezhetdségi forrdsaikra. Végiil pedig azon
maddszereket vitatjuk meg, amelyek segitségével visszaszorithaté a sebezhetdség — sike-
res kezdeményezéseket és politikdkat mutatunk be.

Szerte Eurépdban a fiatalok kiilonféle feltételekkel szembesiilnek, amelyek befo-
lydsoljak a sebezhetdségi formdkat. Néhany orszdgban a magas munkanélkiiliség vet
sotét drnyakat a fiatalok munkaeré-piaci tapasztalataira. Mashol akad elegendé mun-
ka, de az alulfoglalkoztatottsig és az alacsony szinvonald munkak problémat jelente-
nek. Egyéb, a fiatalok munkaerdé-piaci helyzetét befolydsold tényezék kozé tartoznak
az oktatds és a munka vildganak kapcsolata, a szakképzés, a szocidlis- és csalddtamo-
gatdsi rendszerek.

Ugyanekkor, mivel a fiatalok az 6sszes eurépai orszdgban egyre t6bb idét 161-
tenek az oktatdsban, egyre hosszabb és bonyolultabb az Gt a munkaerd-piacra.
Kiilonosen jellemz, hogy a fiatal munkavallal6k egyszerre tanulnak és dolgoz-
nak, s ezalatt gyakran kapnak képzettséget nem igénylé munkat. Megvaltoztak
a fiatalok tdmogatasi rendszereli is, és egyre tovabb timaszkodnak a csaldd anya-
gi timogatdsara, mikozben az dllami tdmogatds egyre kevésbé megfeleld.

A munkaerd-piaci tapasztalatok vizsgalatakor azt prébaljuk leirni, hogyan tagad-
jak meg a fiataloktdl a biztos munka, a tdrsadalmi-gazdasagi teljesités és a személyes
clégedettség esélyeit. Az egyes orszdgok kozott erésen valtozd lehetdségek kore mellett
a differencidlédds harom jellegzetes irdnyara koncentrdlunk, amelyek befolydsoljak a
munkaerd-piaci sebezhetéség mintait: fejlett és datmeneti gazdasdgok, merev és rugal-
mas munkaeré-piacok, erds és gyenge joléti rendszerek.
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I. MUNKAERO-PIACI FOLYAMATOK

Nyugat-Eurépdban az ifjisidgi munkaeré-piac folyamatai a felnétt munkaerd-piac
valtozasaira reflektalnak, noha ezek a folyamatok gyakran szélsGséges formdban je-
lennek meg a fiatalok allashelyzetének tekintetében. A felnétt piachoz hasonléan
folytatédik a szolgaltatas térhdditdsa az iparral szemben, és a novekvé didklétszam
eredményeképpen né a képesitettség a fiatal dolgozok korében. Mikdzben néhdnyak
szamara Uj lehetdségeket teremtett a magas végzettségi igényl gazdasag, a bizonyit-
vanyok inflalédédsa nehéz helyzetbe sodorta azokat, akik keveset éré bizonyitvannyal
fejezték be tanulmdnyaikat. Rdaddsul a tanult munkavallalék szdimanak névekedésé-
vel kiélezettebbé valt a verseny a szinvonalas dllasokért a diplomdsok és magas vég-
zettségl pdlyakezddk kozott.

Mikézben emelkedett a munkaeré-piacra belépdk dtlagéletkora, jelentds kiilonbsé-
gek mutatkoznak az egyes orszdagok kozott. Az EU-ban 1987 és 1995 kozott — a palya-
kezddk életkoranak medidnja — a belépdk atlagéletkora 18-rdl 20-ra nétt, bar az orsza-
gok kozott jelentds eltérések tapasztalhaték. [66] Az dtmenet hosszat szdmos tényezd
befolydsolja, példaul a munkanélkiiliség mértéke, az oktatas és a képzés szerkezete, 1l-
letve a csalddok hajlandésdga a fiatalok tdmogatdsara, hogy elérhessék céljaikat. Gyors
atmenet jellemz6 az Egyesiilt Kiralysagra, frorszégra, Franciaorszagra, Belgiumra, Lu-
xemburgra és Gordgorszagra, mig ez a folyamat Olaszorszdgban, Németorszdgban,
Spanyolorszdgban és Finnorszdagban sokkal kériilményesebb.

Nyugat-Europdban az ifjisdgi munkaerd-piac egy mdsik jellemzd folyamata az, hogy nd a
munkavallalds bizonytalansdga és esetlegessége. A fiatalok példdaul egyre 16bb résgmunka-
wdds dlldst vdllalnak.

Franciaorszdagban példdul négy fiatal dolgozébdl egy részmunkaidében dolgozik.
[67] Az EU tagdllamokban viszont a 15-29 évesek egyharmada vélte gy, hogy félalla-
sukat a magasabb végzettség elnyerésének eszkozének tekintik. [68] Ugyanakkor eb-
ben a csoportban a fiatalok majdnem ?-a azért dolgozott részidében, mert nem volt le-
hetésége teljes munkaidds alldsra; a jobb hijan részmunkaidében dolgozdk ardnya a
legmagasabb Gorogorszagban (64%), Franciaorszdgban (60%) és Olaszorszdgban
(59%), mig a legalacsonyabb Hollandidban (12%), Németorszdgban (13%) és Ausztri-
aban (13%).

A fiatalok munkaeré-piaci helyzetének bizonytalansiga a hatdrozott idejd szerzé-
dések novekedésében is visszakoszon.

A fiataloknak sokkal inkdbb ajanlanak hatdrozott idejd szerzédéseket, mint az 1dé-
sebb munkavallaléknak, bar a hatdrozott idejl szerzédések gyakran kapcsolhatok kép-
zéshez és probaidéhoz. Az EU-ban 1995-ben a 25 év alatti munkavallalék 35%-a allt
hatdrozott idejli szerzédésben, mig ez az arany a teljes foglalkoztatotti rétegre vetitve
14%. A hatédrozott idejd szerzédések ardnya kiilonésen magas volt Spanyolorszdgban
(77% a 25 év alattiak kozott), mig az Egyesiilt Kirdlysdgban csak 13%. [69]
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Az adtmenet elnyuldsa és az ifjusdgi munkaerd-piac novekvé bizonytalansdga
Kozép-Kelet-Eurépa posztkommunista dllamaiban is megfigyelhets. Osszehasonlitva
a nyugattal, ezekben az orszdgokban nagyobb kiilonbségek mutatkoznak a fiatalok és az
id6sebbek foglalkoztatdsi helyzetei kozdtt annyiban, hogy a fiatalok gyakrabban énfog-
lalkoztatottak vagy gyakrabban dolgoznak nyugati tulajdonban levé vallalkozdsokban.
Amig a kommunizmusban a fiatalok erésen strukturalt, kiszamithat6 utakon 1éptek be
a munkaeré-piacra, Roberts szerint sokak szdmadra ,,kaotikus”-sa valt a kornyezet. [70]

A posztkommunista orszdgokban a fiatalok tapasztalatai hirtelen megvaltoztak,

A fiatalok megérezték az allami szektor &sszeomldsdt. A munkaerd-piacra
vezet$ utak, amelyeket a legtébben kovettek volna, egyszeriien eltlintek. Az egy-

[

most vannak kialakuléban.

A posztkommunista ifjisag munkaeré-piaci helyzetét a kockazat és a bizonytalan-
sag jellemzi, amit a premodern gazdasigba valé visszazuhands idézett el a posztmo-
dern kértilményrendszer szintjére vald atlendiilés helyett. [71]

Roberts szerint 6t kialakulé foglalkoztatotti réteg kiillonithetd el a posztkommunis-
ta tarsadalmakban: [72]

o Akik a nyugati hatterd vallalatokban taldlnak viszonylag jol fizet6 és biztonsagos allast.

o Akik a kdézszféraba 1épnek be annak ellenére, hogy az egyre csak zsugorodik, csdk-
kennek a bérek és nd az dllasok bizonytalansiga.

o Akik sikeresen alapitanak magéanvallalkozdst.

o Akik munkavallalék vagy allasrél dlldasra valtanak a maganszektorban alacsony bé-
rért és nagy bizonytalansidg kiozepette.

o Akiknek nincs munkdjuk, akik nem taldltak semmiféle allast.

A rovidebb munkdban eltéltott id6 és a tapasztalat viszonylagos hidnya miatt a fi-
atalok mind a fejlett, mind a posztkommunista orszagokban jellemzden kevesebbet ke-
resnek, mint az id&sebbek, annak ellenére, hogy magasabb végzettséglick. A fizetések
kozotti killonbségek a kétkezi munkak esetében kisebbek, mint a szellemi munkaka-
rokben. Nyugaton a legnagyobb kiilonbségek a fiatalok és az id&sebbek kozotti fizeté-
sek terén irorszégban, Spanyolorszdgban és Portugalidban mutatkoznak, mig Dania-
ban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a legkisebbek. Az EU-ban a fiatal férfiak atlagban
10%-kal kapnak magasabb fizetést, mint né tarsaik, noha a nemek kozotti fizetéskii-
lonbségek adltaldban az idésebbek kozott a legmagasabbak. A posztkommunista orsza-
gokban a fiatalok fizetései csokkentek, mivel a fizetésemelés ardnya nem tartotta a
tempdt az inflacidval. Oroszorszagban példaul 1994-ben a fiatalok 82%-a kapott a mi-
nimdalbérnek megfeleld vagy a szegénységi kiiszob alatti fizetést. [73]
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1. MUNKANELKULISEG

Eurdpa szamos részén a munkanélkiiliség és a munkanélkiilivé valas veszélye kozpon-
ti kérdés a munkaerd-piaci tapasztalatok megértése szempontjabdl. Noha a munkanél-
kiiliségi ratdk rendkiviil sokfélék, a fiatalok kozott minden orszdgban tébb a munka-
nélkiili (dltaldban a kétszerese a teljes népességnek), és sok orszdgban a legtibb
fiatalnak legaldbb egyszer meg Kkell birkéznia a munkanélkiiliséggel. A férfi és néi
munkanélkiiliek ardnya szintén valtozd, a mediterran orszdgokban altaldban a nd
munkanélkiiliek vannak tobben, mig Finnorszdgban, Svédorszdgban és az Egyesiilt
Kiralysagban a férfi allastalanok szdma nagyobb. [74]

»A fiatalok egy kiillondsen sériilékeny csoport, akik ardnytalanul tébbet nélkiiloz-
nek. Ennek egyik f6 oka az EU-n beliil jelenleg mutatkozé kiillondésen magas fiatal
munkanélkiiliségi rata.” [75]

Eurépdban a munkanélkiiliség emellett magasabb a kisebbségek és a bevandorlok
kozott. [76] Magyarorszagon példdul a ciganysag kiilonosen hatranyos helyzetben van,
koztik a munkanélkiiliségi ardny 60-70%. [77] A balkdni hdabord miatt rengeteg fiatal
menekiilt, akik még sokdig fognak komoly munkaeré-piaci problémakkal szembesiilni.

Hollandidban a ,munkalehetéségek igazsigos elosztisdhoz [...] a jelenleginél
30000-rel tobb allasra lenne sziikség a négy legnagyobb kisebbségbdl szarmazd fiata-
lok szdmadra”. [78]

Az EU-ban a majdnem 18 millié munkanélkiili k6ziil majdnem 5 millié még nincs
25 éves. A 25 év alattiaknadl a ‘90-es években nétt meg a munkanélkiiliek ardnya: az
1991-es 16,3%-161 1995-ig 21,5%-ra. [79] Sét, az EU-ban a 25 év alattiak majdnem fe-
le csak egy munkanélkiili iddszak utdn taldlja meg elsé munkahelyét. Az dtlag arany
azonban nagy kiilonbségeket leplez: 1995-ben Finnorszdgban és Spanyolorszdgban tiz
25 év alattibdél nagyjabdl négy volt allas nélkiil, mikdzben e mutatd Ausztridban, Lu-
xemburgban és Németorszdgban 10% alatt volt. [80]

Noha akadnak kivételek (példdul Gordgorszag, Olaszorszag, Svédorszag), a hosz-
szan tarté munkanélkiiliség dltaldban az id&sebbek problémadja. Mindamellett az EU-
ban a 25 év alatti munkanélkiilieck majdnem 1-e van munka nélkiil t6bb mint egy éve.
Itt is nagy kiilonbségek mutatkoznak: Olaszorszdgban a munkanélkiili fiatalok tobb
mint 63%-a van allds nélkiil egy évnél régebben, mig Danidban ez az ardny alig halad-
ja meg a 9%-ot.

Az atalakulé gazdasdgokban is ingadozik a fiatal munkanélkiiliek szintje: 1995-
ben Bulgdridban a férfiak 43%-a, mig a nék 42%-a volt 4llds nélkiil, mig Csehorszdg-
ban ez az arany mindkét nem esetében alig haladja meg a 8%-ot. Az dtalakulé6 gazda-
sdgok fiatalokra vonatkozé munkanélkiiliségi rdtdjat vizsgdlva a nemzetkozi
Munkatigyi Iroda leszdgezi, hogy a fiatal munkanélkiiliek szdma ,riaszté”. ,Mikdzben
a fiatalok atlagban a munkaerd mintegy 15%-4t teszik ki, a munkanélkiiliek t6bb mint
30%-a még nincs 25 éves.” [81] Ezekben az orszdgokban a tartés munkanélkiiliek sza-
ma magasabb, mint nyugaton. [82] Szlovénidban és Bulgaridban a fiatal munkanélkii-
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liek tobb mint fele nem taldlt munkat legaldbb egy éve, mig ez az ardny Lengyelorszag-
ban egy a harombdél, Csehorszagban pedig egy az 6tbdl. [83]

A legtdbb fiatal szdmdra a munkanélkiiliség igen nagy trauma, rossz hatdssal van
onbecsiilésiikre és lelki egyensulyukra, noha ez a folyamat megfordul, mihelyt stabil
munkahelyhez jutnak. Mindamellett természetes, hogy néhany fiatal akkor szembesiil
rovid idejl munkanélkiiliséggel, amikor életvitelérdl dont: ez gyakran eléfordul a ze-
nei és miivészeti téren Karriert keresé fiatalok esetében. Mdasok inkdbb vilasztjdk a
munkanélkiiliséget, minthogy lejjebb adjak hossza tava allaselképzeléseiket.

Mindekozben a legtébb orszdgban a csokkend értékd munkanélkiili segély miatt
mdar nem vonzza a fiatalokat a munkanélkiiliség, mint életforma. A legtobb or-
szdgban a 25 év alattiak kapnak csdkkent munkanélkiili segélyt, néha sajatos po-
litikai dontések miatt (ami gyakran ,a munkatél vonakodd” ifjusdg elképzelés-
bél fakad), de ide kapcsolhaté a képesitést segité hivatali hozzdjarulasok
sziikséglete is.

Baér a legtobb orszdgban a segélyrendszer két részbdl all: egyrészt a munkanélkiili
biztositdsokbdl, masrészt a szocidlis tdmogatdsokbdl, a fiatalok inkdbb a kevésbé bdke-
7l szocidlis segélyre szdmitanak. [84] A fiataloknak szant juttatdsok csak elvétve te-
remtenek valés gazdasagi biztonsdgi hdlét, s a fiatalok egyre jobban szorulnak csaladi
tamogatasra. Az EU-ban a segély maximalis osszege a dan 878 ECU-tél a spanyol 178
ECU-ig terjed. Mig Danidban, Svédorszdgban és Németorszagban 16 éves koratdl jo-
gosult valaki a segélyre, Luxemburgban a korhatar 30 év. [85] A mediterran orszdgok
altalaban sokkal szigorubb feltételekhez kotik a fiatalok segélyhez jutdsat, itt a csalad
a pénziigyi tdimogatds legfontosabb forrdsa, [86] mig az Egyesiilt Kirdlysigban a leg-
tobb 16-17 éves fiatal nem jogosult a segélyre, Belgiumban pedig az iskolaelhagydk
nem is folyamodhatnak segélyért.

»A szocidlis ellatdsok egyre nagyobb nyomads alatt allnak, a fiatalok szocidlis alapt
védelmét szolgdldé program pedig kiilondsen veszélyben van, mivel kiszoritjdk mads
programok.” [87]

Mivel a kommunista idészakban a tdrsadalmat a teljes foglalkoztatottsag jellemez-
te, szdmos orszagban nem is jott 1étre segélyrendszer 1990 elétt. A jelenlegi segélyrend-
szerek ,,meglehetdsen Gsszetettek, szamos Kiilloinbozé jogosultsdgi idtartam és segély-
formula 1étezik”. [88] A segély rendszerint a kordbbi keresettdl, az életkortdl és a
folyamatos munkavéllalds hosszatdl fligg: mindezek a faktorok a fiatalok hatranyos
helyzetéhez vezetnek. [89] A segélyre jogosité munkaid§ viszonylag hosszu: dltaldban
egy ¢év teljes dllasban eltoltott id6 tesz jogosulttd, mig Magyarorszagon ez az id6 két év.
[90] Bulgéria, Magyarorszdg, Lengyelorszag és Szlovakia 400 fiataljat bevond tanulma-
nyaban Kovatcheva [91] azt taldlta, hogy mikézben a munkanélkiiliek mintegy fele ka-
pott valamekkora mértékd allami juttatast, egyikiik sem az dllamot jeldlte meg legfébb
bevételi forrasként.

211



Andy Furlong

Mivel az allaslehetéségek nem megfeleldek és szamos fiatal nem jogosult segélyre
(féleg az iskolaelhagydk), igy azt is megallapithatjuk, hogy né a rejtett munkanélkiili-
ek szdma (akik sem regisztralva, sem dlldsban nincsenek, nem vesznek részt oktatas-
ban vagy képzésben). Nagy-Britannidban Williamson [92] ezt a csoportot nevezi
»O statusziak”-nak: arra a tényre utalva, hogy a segélyrendszer megvéltozdsaval ezek
a fiatalok a hivatalosan még munkanélkiiliként sem jelennek meg. Mikozben az EU-
ban kevés kutatds fokuszalt a 15-24 évesek rejtett munkanélkiiliségére, 5 olaszbol egy
ebbe a kategoériaba esik, mig Danidban és Ausztridban ez az arany csak kb. 6%. Nagy-
Britannidban ez az ardny kortilbelil 16%, ami éppen az eurdpai 14%-os atlag f6lé esik.
[93] Noha a posztkommunista orszagok dsszehasonlithaté adatai nem dllnak rendelke-
zésre, néhanyban kimutattdk a rejtett munkanélkiiliség novekedését (példaul Oroszor-
szagban). [94]

2. ALULFOGLALKOZTATOTTSAG

A fiatalok egyre magasabb képzettsége és a kozottiik 1évé magas munkanélkiiliség mi-
att tobb orszdgban napirendre Keriilt az alulfoglalkoztatottsdg problémadja. Az Eurdpai
Kozosség Haztartasi Panel kutatds példdul kimutatja, hogy a 16-29 éves munkavalla-
16k kozott 10 emberbdl 6 alulfoglalkoztatottnak tekinti magdt. Ddnidban ez az arany
tizbdl hét. A mediterrdn orszdgokban taldn kevesebb az alulfoglalkoztatott, mert a csa-
ladok jobban hajlanddk tamogatni fiataljaikat hosszabb munkanélkiili idészak alatt.
Bér a nemzeteken beliil eltérések tapasztalhaték, mégis a 1ényeg az, hogy az sszes EU
tagallamban e korcsoport tébb mint fele véli dgy, hogy a képzettségeiknek nem meg-
feleld, alacsonyabb szintd dlldsban van. [95] A 30 év alattiak 30%-a keres masik allast
annak reményében, hogy elérébb 1éphet; mikézben néhdnyan dlldsuk elvesztésétol tar-
tanak, a tobbség jobb korilményekre vagyik. [96]

Hasonlé probléma iitétte fel a fejét a posztkommunista tarsadalmakban: Oroszor-
szagban példaul az dllasban 1évék 42%-a nem a képzettségének megfelelé munkat
végzi. [97]

3. ONFOGLALKOZTATAS, ALTERNATIV ELETPALYAK

A fiatalok munkaerd-piacdn tapasztalhaté bizonytalansdg, a bizonyos orszagokban
észlelt magas munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsag egylitt vezettek az énfoglal-
koztatds jelentdségének nivekedéséhez: a fiatalok megprébaljak kompenzalni a ha-
gyomanyos lehetdségek hidnyat. Az EU-ban a 30 év alattiak mintegy 7%-a dnfoglalkoz-
tatd, az ardny Dél-Eurdpa orszdgaiban a legmagasabb. [98] Szamos szakiré szerint a
novekvé onfoglalkoztatottsig a munkavallaldsi lehetéségek beszikiilésére utal. Sét,
Nagy-Britannidban példdul, mikoézben nétt az dnfoglalkoztatottak szdma, a vallalko-
zasok kudarcdnak ardnya rendkiviil magas. [99]

A kelet-eurdpai atalakulé gazdasagokban az 4j vallalkozdsok nagy szdzalékat fiata-
lok inditottdk el. Féti szerint az dnfoglalkoztatottd valds dsztonzd erdi a megélhetési

212



Sebezhetdség és ifjusdgi munkaerdpiac

alternativak lesztlikiiléséhez kotheték. Kiilondsen a magasabb végzettség nélkiiliek sza-
mara »egy magdnvallalkozds beinditdsa gyakran tlinik az egyetlen esélynek ahhoz,
hogy vezeté helyzetbe keriiljenek, és jol keressenek”. [100] Az énfoglalkoztatds altala-
ban valamilyen specidlis szaktuddson vagy kereskedelmi tevékenységen alapszik.
[101] Mikézben az dnfoglalkoztatds gyakran tekintheté talélési stratégidnak, a poszt-
kommunista orszdgokban sok fiatal szandékosan valasztja az 6nfoglalkoztatdst. Orosz-
orszdgban példdul a fiatalok tébbsége (55%-a) nevezi meg preferenciaként az dnfoglal-
koztatdst. [102] Mégis az onfoglalkoztaték jelentds része (egyharmada) tekinti magat
»kényszervallalkozénak”: ezek a fiatalok azért dolgoznak ilyen keretek kozott, mert ez
az egyetlen modja annak, hogy eltartsdk magukat és csalddjukat. [103] Akdrcsak nyu-
gaton, itt is nehéz sikeressé valni az dnfoglalkoztatds dtjan elindulva: eléfordulhat,
hogy a kevés bevétel is csak rengeteg munkadra alatt jon dssze. Bulgdridban példaul az
onfoglalkoztatott fiatalok 35%-a éllitotta, hogy tobb mint 60 dérat dolgozik hetente.
[104]

Mivel az onfoglalkoztatds gyakran talélési stratégidva valik, a szektor néhany
»szakmadja” a toérvényesség hatdrat surolja. El6fordul, hogy a keresdtevékenység mel-
lett munkanélkiili segélyért is jelentkeznek (ez részben olyan {lizletvezetési technikdk
altal valik lehet6vé, amelyek sordn inkabb az alvallalkozdsok vannak elétérben), de ide
tartozhat a drogkereskedelem, a rendszeres segélycsalds és a lopds. [105]

Oroszorszagban 1990 és ‘94 kozott 40%-kal emelkedett azon fiatalok szdma, akik
azt mondtdk, hogy hajlandék illegalis tevékenységet végezni financidlis problémaikat
orvosolandé. [106]

4, SZAKKEPZES

Noha jelentds az a folyamat, hogy az oktatdsban résztvevék 1étszama novekszik, az is-
kola utani szakképzés tovabbra is fontos dtja a munkaerd-piacra jutdsnak Eurépa min-
den dllamaban. Mikézben rengeteg kiillénféle program folyik, alapveté kiillonbség van
a szakmunkastanuléi modellek (amit irdnyithat a munkaadd, esetleg 1étezhet valami-
féle partnerség a munkaadok, a szakszervezetek és a kormanyok kozott) és a folzarkoz-
taté modellek kozott, amelyek tébbnyire a hatranyos helyzetd csoportok (példaul
munkanélkiiliek vagy alacsonyan képzettek) munkaba allithatésiganak javitdsat cé-
lozzdk meg. A folzarkdztatasi tervek egyre fontosabbak Eurdpa-szerte.

Az EU-ban Gsszesen a 15-19 éveseknek mintegy 22%-a, a 20-24 éveseknek pedig
6%-a vesz részt valamiféle szakoktatdsban vagy -képzésben. [107] Viszont rengetegen
elégedetlenek a képzésiikkel: az EU-n beliil a 30 év alattiak 46%-a érezte gy, hogy
nem kapott megfeleld, szakmaja szerinti képzést: Portugalidban a legkevésbé, és Hol-
landidban a leginkabb elégedettek az emberek. [108] Komoly orszdgonkénti kiilonbsé-
gek mutatkoznak mind a médszertanban, mind a részvételi aranyban. A szakoktatis és
-képzés korébe tartoznak a munkahelyi, az oktatdsi rendszeren beliili képzések, illet-
ve az e kettdt 6tvozd programok. A 15-19 évesek részvételi ardnya Ausztridban, Belgi-
umban, Spanyolorszidgban és Németorszagban a legmagasabb, mig az Egyesiilt Kiraly-
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sdagban, Portugdliaban és frorszégban a legalacsonyabb. A 20-24 évesek esetében Né-
metorszdg és Belgium vezet, mikézben Ausztridban, Gordgorszagban és Spanyolor-
szdgban alacsony a részvételi ardny. [109]

Kelet-Eurdpdban a szakoktatds és -képzés ugyancsak kiillonféle formakban létezik.
Am az EU-tagallamokkal ellentétben itt a ‘90-es évek folyamadn leépiiltek a szakképzé-
si lehetdségek az emelkedé fiatalkori munkanélkiiliségnek és az dllami szektor dssze-
omldsinak koszonhetéen. A kozszféra dllaslehetdségeinek csokkenésével egyetemben
a képzési részlegek és épiiletek szdmos ipardgban felszdmoldsra keriiltek, s a fiatalok
szamadra az 4j tarsadalmi-gazdasdagi rendszer a radikalis torés szimbélumava lett a ko-
rabbi karrierpéalyak, féleg a szakképzés vonatkozdsiban. Romdanidban példdul a szak-
munkdsképzés és a miiszaki oktatds szétesében volt a ‘90-es évek folyaman: 1992/93-
ban 390 700 hely volt, 1994/95-ben mar csak 356 000. [110] A nyugat-német Kettds
rendszert ebben az idészakban iltették 4t a kelet-német térségbe.

A képzési helyek csokkenésének orvoslasédra tett kisérletek a posztkommu-
nista orszdgokban a kézvetlen dllami beavatkozast is magukba foglaljak a képzé-
si programok bevezetésén keresztiil. Gyakran azonban kevés pénz jut a képzés-
re, és a képzés rosszul illeszkedik a munkaerd-piaci lehetéségekhez.

Kelet-Németorszagban példaul szdmos Gjonnan létrehozott képzési lehetdség mi-
kaodik specidlis képzési mihelyeken keresztiil (amelyet az dllam vagy a régié finanszi-
roz), Nyugaton ugyanakkor a munkaadék sokkal kézpontibb szerepet jatszanak, és a
specialis képzési mihelyeket dltaldban a képzettségiik és szocidlis koriilményeik miatt
héatranyos helyzet( csoportok szdmadra tartjak fenn.

Nyugaton az dllami finanszirozasd képzési programok jelentésége ugyancsak meg-
nétt, részben a fiatalok munkanélkiiliségére adott valaszként. Ugyanakkor — bar né-
hény program segithet a munkaerd-piaci marginalizdcié visszaszoritdsdban —, altala-
ban tgy tekintenek rajuk, mint gyenge alternativakra a munkaaddk szervezte képzési
programokkal szemben. Ez a vilasz részben a képzés és a munkavallalds k6zotti gyen-
ge kapcsolat eredménye, de a szakmai gyakorlat alatt kapott alacsony bérekkel szem-
beni elégedetlenséget is tiikrozi.

»A fiatal munkanélkiilieknek szant szakképzési programokat egész Eurépaban kri-
tizaljak. Ugy vélik, hogy elavult szakképzettséget adnak; kizdrdlag a munkaaddknak
hasznos, akik a tanulékat munkaeréként alkalmazzak a képzés sordn, a végén pedig
nem ajanlanak fel nekik munkaszerzdédést”. [111]

Ezek a kritikdk vezettek a Luxemburgi Ertekezleten egy Uj, Unids szintld megalla-
podashoz. Ezen a taldlkozon szamos kozds alapelvet fogadtak el azon intézkedésekhez
kapcsoléddan, amelyek csokkentik a marginalizalédds esélyét azon fiataloknal, akik
legaldabb hat hénapja munkanélkiiliek. A megallapodédsban kifejezést nyertek a fiatal-
kori munkanélkiiliség szintje és a tartés munkanélkiiliek nehézségei miatt érzett ag-
godalmak is. Noha a luxemburgi egyezmény célja az alapelvek legszélesebb kort lefek-
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tetése a munkaerd-piaci integracid tdmogatdsa érdekében, az egyes orszagokban a

problémakor kezelésére szamos kezdeményezés miikodik és all fejlesztés alatt. Nagy-

Britannidban a New Deal magaba foglalja a f6bb luxemburgi alapelveket, amelyek ga-

rantdljak a hat hénapja munkanélkiiliek szamadra (a 25 év folottiek esetében ez egy ¢év),

hogy valaszthatnak az alabbi négy lehetdség koziil (nem feltétleniil lesz mindegyik el-
érheté minden fiatal szdmadra, és a segélyezésben szankciok érik azokat, akik visszauta-
sitanak egy ajanlatot):

o Munkalehetdség, aminek keretében a munkaadék dllami timogatasban részesiilnek,
ha foglalkoztatnak egy alkalmas fiatalt (heti 60 font hat hénapon at). Ezutdn a fog-
lalkoztatas folytatdsa nem kotelez6. A képzésnek is le kell folynia, amit az allam t4-
mogat (750 font).

o Munka az énkéntes szektorban, amelynek része hat honap munkatapasztalat és kép-
zés, amelyért a munkaadé hasonlé mértékid tamogatdst kap.

o Kornyezetvédelmi védlasztasi lehetdség, ami szintén hat hénapos foglalkoztatast és
képzést kindl, &m ennek célja kornyezetvédelmi hasznok elérése.

o Teljes idGtartam oktatds és képzés egy éven 4t elsGsorban alacsonyan képzett szemé-
lyek szamara.

Hasonléan Németorszagban a ,Munka mindenkinek” kezdeményezés részeként
biztositanak majd 4lldst egy vallalatnal minden olyan iskolaelhagyé szdmadra, akik
képtelenek voltak olyan vallalatot taldlni, ahol képzés is folyik. A jelenlegi rendszer ré-
szel:

o A ,Szakképzés Elétti Ev” (BV]), amit kotelez6 letdlteni egy szakiskoldban, és nem ad
tovabbi képzettséget. 1993 6ta a ,.Keleti K6zosségi Kezdeményezés” minden évben
tébb mint 10 000 szakmunkastanuldi helyet teremtett.

o A szakképzés elétti fokozatok (a BV] utdn) rendszerint magukba foglaljdk az ala-
csony képzettséget igényld segédmunka-szektorban eltdltott munkaidét azért, hogy
kialakuljanak a ,puha képességek” és pdlyavalasztdsi tandcsokat adjanak.

. Uj képzési programok kezddédtek a média és szamitdstechnika teriiletén, mivel ala-
csony a szolgaltatdsok szintje és magas az ilyen képzettségek iranti igény. Ugyanek-
kor a fiatalok részérdl mutatkozd komoly érdeklédés ellenére csak kevés munkaadd
kindl képzési lehetdséget ebben a szektorban.

o Az dllami tamogatdsu képzési miihelyek a hagyomdanyos ,kettés rendszer”-ben. Eze-
ket azért vezették be, hogy kompenzaljak az ,,Uj Térségek”-ben tapasztalhaté képzé-
si helyek hidnyat, noha a képzés utani munkanélkiiliség kockazata tovabbra is magas.

A szamos kiilonféle tuddsdtaddsi mddszer mellett az 4j intézkedéseket a kivetke-
z6képpen lehet csoportositani:
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o Sokféle kezdeményezés alapja a garantalt 4llds, az oktatds vagy képzés a fiatal mun-
kanélkiiliek szadmara kiilonféle feltételekkel az alkalmassagtdl fiiggéen (Egyestilt Ki-
ralysag, Hollandia, Déania, Svédorszag).

o A szakképzés kiterjesztéséért és a tarsadalmilag hasznos munkaprogramok tdmoga-
tasan alapuld foglalkoztatdsi kezdeményezésekért hozott intézkedések (Franciaor-
szdg, Spanyolorszdg, Olaszorszag).

o Szakképzést megelézd kurzusok és szakmunkdstanuléi helyek bévitése (Németor-
szdg, Spanyolorszag).

o Alldskezdeményezések, amelyek célja az oktatasi és foglalkoztatdsi programok ka-
zotti szakadék csokkentése (Németorszag, Olaszorszag).

I1. SEBEZHETOSEGI SZINTEK ES A KOCKAZAT FORRASAI

Noha a fiatalokra dgy tekintiink, mint kiilonésen sebezheté csoportra, minden euré-
pai orszagban meghatdrozhatoék a kiilléndsen sebezhetd fiatalok csoportjai. Ezen fiata-
lok munkavaéllalési esélyei gyakran korlatozottak, aminek végsé soron kdros hatdsai le-
hetnek tarsadalmi és gazdasagi fejlédésére, illetve a személyes elégedettség szintjére.
Mikézben a munkaerd-piaci struktirak igen sokszintek, a sebezhetdség szdmos kozos
tulajdonsdgot mutat kiilonbozd térségekben, és véleményiink szerint k6zos megolda-
sok kifejlesztése lehetséges.

A posztkommunista orszdgokat kivéve, az iskolai teljesitmény és a munkaerd-piaci
tapasztalatok kozotti erds dsszefiiggés annyit jelent, hogy az iskoldbdl alacsony képzett-
séggel kikeriild személyek hatranyba Keriilnek a munkaerd-piacon. Mivel egyre tébb
magasan képzett ember Keriil ki az iskoldkbdl, a végzettség egyre kevésbé jelent elényt.
[112] Ahogy Breen és Whelan megallapitjak: ,noha az elmult évtizedek sordn folyama-
tosan nétt az iskolai teljesitmény szintje, ezid6kdzben viszont csdkkentek a magasabb
foku bizonyitvanyokért elérhetd javak”. [113] Az iskoldt a minimalis végzettséggel be-
fejezd fiatalok fokozott nehézségekkel szembesiilnek a munkaerd-piacon, mikizben
kortarsaik atlagos teljesitménye nétt és egyre kisebb az igény a képzetlen munkaerére.

Az iskolali teljesitmény és a sériilékenység kozorri viszonyt legjobban a munkanélkiiliségi rd-
tak tiikrozik, de a margindlis és bizonytalan dlldsokban is megmutatkozik. Az alacsonyan
képzett fiaralokar vendszerint a szolgdliato szféra legalacsonyabb szintii munkdira veszik
fel, gyakran csak réssmunkaiddben és ideiglenes szerzddésekkel.

Maisok belépnek a munkanélkiiliség és a kormdanyzati képzési programok ,,ordogi
korébe”, amit djabb munkanélkiili idészak és tjabb képzések kovetnek: néhdnyan
idénként kitérnek a korbdl egy rovid ideig tarté munka erejéig. [114]

Az oktatas némi védelmet nyujt, hiszen a munkanélkiiliség azok kozott a legna-
gyobb, akik nem tanultak tovabb a kozépiskola alsébb osztdlyainak elvégzése utdn.
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Az Eurostat Munkaerd Vizsgdlat adatai azt mutatjdk, hogy az iskolat a tankdteles kor
lejartakor elhagyokhoz viszonyitva a felséfoka végzettséget szerzék kozott csak fele
annyi a munkanélkiili. [115] A leginkdbb hatranyos helyzet( csoport azonban taldn az
irds-olvasds és szamolds alapkészségeivel sem rendelkezik. [116] Ez a csoport (tiz fia-
tal kozil egy) komoly nehézségekkel taldlja magat szembe a munkaeré-piacon, és nem
tud profitdlni a rendelkezésre all6 képzési programokbél sem, hiszen ezek automati-
kusan feltételeznek bizonyos foki irni-olvasni és szimolni tudést.

»A csak dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezdket érintette leghdtranyosabban
a gazdasigi atalakulds, mikdzben a felséfoku végzettséglick kozott a munkanélkiiliek
aranya kevesebb, mint egyharmada az orszdgos dtlagnak az Gsszes orszagban.” [117]

Azt jelenti ez tehat, hogy az oktatds a megoldas? Azok szdmara feltétleniil, akik hi-
jan vannak a legelemibb készségeknek. Viszont a szakképzetlenek és aluliskoldzottak
irant mutatkozoé igény zsugoroddsa egyre fontosabbd teszi a fiatalok szdmadra, hogy si-
keresek legyenek oktatdsi karrierjiik sordan, még ha a végzettség értékének infldlédésa
csokkentheti is a beldle szarmazd valddi elényoket. Bar a diplomdsok elényben vannak
a munkaerd-piacon, sokan kozilik alulfoglalkoztatottak. Az EU-ban 1995-ben az
egyetemet végzett 25-29 évesek majdnem egydtdde dolgozott tigyintézdi vagy eladdi 4l-
lasokban: Belgiumban tiz diplomds koziil harom dolgozott ilyen alldsban, mig a skala
masik végén, az Egyesiilt Kirdlysdgban 14% volt az ilyen statuszban foglalkoztatottak
aranya. [118] Még ha tagitjuk is a korcsoportot, hogy figyelembe vegyiik, hogy a dip-
lomdasok szdamadra idébe telhet, amig megalapozzdk karrierjiiket, akkor is azt latjuk,
hogy az egyetemet végzett 25-34 évesek csupan 52%-a dolgozik vezetdi vagy értelmisé-
gi dlldsban: a 35-59 évesek kozott is csak 65%-ra né ez az ardny.

Egy masik sebezhetdségi forrds a szakképzés mindségének ingadozdsidhoz és a
szakképzésbdl a munkaerd-piacra vezeté utak kiilonféle allapotdhoz kapcsolddik.
Ezen a téren erdsen elvalik egymadstél a munkaaddok bevondsaval futtatott szakmun-
kasképzés, valamint a formalis iskolai tuddsdtadds és a kormanyzati kézben 1évé prog-
ramok, amik altaldban felzarkoztat6 természetiek. A munkaadé bevondsa nem feltét-
leniil biztositja a képzés mindségét és a konvertdlhatd készségeket, Am gyakran nyithat
utat a tanuldk szdmadra olyan munkak felé, amelyeket nem hirdetnek meg a nyilt pia-
con. Nagy-Britannidban kimutattdk, hogy a ,.kérnyezet”, amelyben a képzés folyik,
fontosabb, mint az adott képzés ,tartalma”. [119] Hasonldéan Németorszdgban egyes
vélekedések szerint, akinek nem jut hely a ,,dudlis rendszer”-ben, és az elészakképzési
programban indul el, szimos nehézséggel szembesiil a munkaerd-piacon.

A képzés és a foglalkoztards kozdti vissony merevsége vagy rugalmassiga szmtén fontos. Amig
a merev munkaerd-piacokon a formdlis ssakirdnyil képzéshil kimaradokar esetleg tovoényi titon
zarick ki bizonyos foglalkoztatdst szektorokbol, addig a rugalmas munkaerd-piacokon az értel-
miségt munkakorokon kiviil nagyon kevés dlldst tesznek elérhetetlenné a végzetiség alapydn.

Németorszag a rendkiviil merev munkaerd-piacra példa, ahol minden szakképzett-
séget igényld 4llas elérhetetlen azok szdmadra, akik nem a kettds rendszerben szereztek
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képzettséget. Mivel mar kilenc éves korban (négy év iskola utdn) megtérténik a szét-
valasztas az altalanos tantervi és a szakképzési iranyba, a késén érék esélyei rendki-
viil beszlikiilnek. Ebben a helyzetben egy szakmunkds gyakorlati hely megszerzésének
kudarca tartés munkaerd-piaci marginalizaciéhoz vezet. A sebezhetdség visszaszorita-
sa részben a rugalmassagtdl és az 0j készségek elsajatitasanak élethosszig tartd esélye-
itél fiigg.

A posztkommunista orszagokban bonyolultabb a helyzet a kaotikus munkaerd-piaci
viszonyok miatt. A rendszervaltds elétt az iskolai teljesitmény és a munkaerd-piaci ta-
pasztalatok kozotti kapcsolatok nagyban hasonlitottak a nyugat-eurdpai viszonyokra.
S6t, egyesek szerint ezek a kapcsolatok merevebbek voltak, mint nyugaton. [120]
Az 1990-es években rengeteg fiatal csak nehezen taldlt a végzettségének megfeleld 4l-
last. Mindamellett védhetd az az dlldspont, hogy az oktatds tovdbbra is védelmet nyujt
a munkanélkiiliséggel szemben, mivel a legmagasabb végzettségliek kapnak leginkabb
értelmiségi és vezetdi alldsokat. [121] Roberts és Fagan azonban mads értelmezést javasol.
Tekintettel arra, hogy mekkora kiilonbségek tapasztalhaték az dllasbiztonsigban és az
anyagi haszonban a koz- és a maganszféraban, illetve a margindlis és a rendszeres mun-
kak, az alkalmazottak és az dnfoglalkoztatottak kozott: szerintiik az oktatdsnak csak ki-
sebb hatdsa van a munkaerd-piaci sikerre. [122] Ugyanis az altaluk vizsgalt 20-26 éves
csoporton beliil a legmagasabb végzettségliek tébb mint fele volt munkanélkiili vagy
marginalis allasban Orményorszdgban, Griziaban és Ukrajnaban, tehat szerintiik az ok-
tatasban elért eredmények tobbé mar nem garantaljak a munkaerd-piaci sikert.

Orményorszagban, Griziaban és Ukrajnaban ,a legtanultabb csoport alig valami-
vel volt sikeresebb, mint a legkevésbé képzett csoport 6nfoglalkoztatéként (8% a 6%
ellenében), szokdsos dllami alkalmazottként (22 a 20 ellenében) és maganszféraban
dolgozoként (17 a 10 ellenében). Ennek megfeleléen ritkdbban fordulnak elé a magén-
szektor margindlis dllasaiban (21% a 26% ellenében), illetve kevesebb kozottiik a tar-
t6s munkanélkiili (19 a 23 ellenében).” [123]

Roberts és Fagan szerint a posztkommunista orszagokban egyre fontosabb szerep jut
a sziiléknek, 4j, elénydket hozé tényezdk jelentkeznek a munkaerd-piacon. Ide tartozik
az idegen nyelv ismerete (féleg az angolé) és az informatikai tudds, amelyek fontos el&-
nyok egy nyugati munkaadénal elnyerendd munka szempontjabdl. Ez utdn megallapit-
jak azt is, hogy rendkiviil fontosak a sziilékon keresztiil szerzett kapcsolatok a sikeresen
privatizalt és a nyugati cégekkel, valamint az dllami vallalatok vezetéivel. Végiil pedig
fontos a személyiség és a ,,szerencse” (ott lenni a megfeleld helyen a megfeleld idében).

Mind nyugaton, mind a posztkommunista orszdgokban a sziilék egyre nagyobb
szerepet jatszanak nemcsak mint tandcsadok, hanem mint pénziigyi forras is. Szerte
Eurdpdban egyre nyilvanvalébb, hogy az elégtelen szintl dllami tdmogatasok kordban
a fiatalok mindinkabb sziileik tdmogatdsira szorulnak részvételiiket megkonnyitendé
a kotelezé korhatdron tdli oktatdsban, illetve hogy atvészeljék a munkanélkiiliség vagy
a margindlis foglalkoztatottsdg iddszakait. Ilyen viszonyok kozepette azok, akiket a
sziileik képtelenek vagy nem hajlandék tdmogatni, kiiléndsen hatranyos helyzetben
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vannak. Dél-Eurdpdban 1étezik a hosszan tarté csaladi tdmogatds hagyomadnya, ami
olyan filiggéségi iddszakot jelent, amely a fiatalok huszas éveinek végéig, harmincas
éveinek elejéig is eltarthat. Olaszorszagban példdul a fiatalok tdlnyomé tobbsége
(87%) élt a sziil61 otthonban 20-25 éves kordban, s a 25-29 évesek tobbsége is még min-
dig a sziileinél lakott (56%). [124] Eszak-Eur(’)péban viszont a fiataloktél hagyomanyo-
san elvarjak, hogy anyagilag fliggetlenek legyenek tinédzser koruk végére, huiszas éveik
elejére: a csalddoknak most hozzd kell szokniuk a hosszabb filiggdségi iddszakhoz.
Az Egyesiilt Kirdlysagban példdul a 20-24 éveseknek csak 47%-a lakott a sziileivel, mig
ez az arany a 25-29 évesek csoportjan beliil minddssze 17%. [125]

Rengeteg fiatal esetében a sebezhetGség erGs dsszefiiggést mutat azzal, hogy kép-
telenek a haztartdsvaltasra. Ez kiilondsen igaz azokra, akik tdvoli vagy gazdasai-
gilag hanyatl6 térségekben élnek, és lakéhelyet kell valtoztatniuk a munkavalla-
lashoz, de vonatkozhat olyan fiatalokra is, akik kilépnek a szlikebb pditria
biztonsagabdl.

Nagy-Britannidban példdul a fiatal hajléktalanok egynegyede és a bértonlakok
38%-a kordbban 4llami gondozott volt. [126] Mivel sok eurdpai orszdgban a fiatalok
szamara csak Korldtozottan érheték el a szocidlis segélyek, sokkal nehezebbé valt egy
fliggetlen ¢let fenntartdsa vagy a foldrajzi mobilitds.

Végiil pedig fel kell ismerniink azon fiatalok sebezhetdségét, akik kiléptek a mun-
kaerd-piacroél és csak nehezen taldlnak 4j behatoldsi pontokat. Ilyenek a fiatal anydk
(féleg azok, akik egyediil nevelik gyermekiiket), a kordbban mar emlitett O statuszu-
ak csoportja, a hajléktalan fiatalok, illetve a rokkantsdguk vagy teljesen reménytelen-
nek itélt helyzetiik miatt visszahtzoéddék csoportja.

II1. HELYES GYAKORLAT

Mikozben szdmos példa akad a kormdnyzati beavatkozdsra a sebezhetdség csokkenté-
se érdekében, Iehetetlen akdr egyetlen olyan kezdeményezést is kiemelni, amely kony-
nyedén beilleszthetd az egész Eurdpdban taldlhaté sokszind intézményi kornyezetbe.
Sét, az egyes orszagokban meglévé legkiilonfélébb sziikségletek kielégitéséhez tébb in-
tézkedésre van sziikség. Ebben a részben néhany olyan programot helyeziink gércsd
ald, amelyek sikeresnek tdinnek.

1. A RENDKIVULI SEBEZHETOSEGET MUTATO SAJATOS CSOPORTOK
SZUKSEGLETEINEK VALO MEGFELELES
A fiatal biinelkoveték altaldban egy egész sor akaddllyal szembesiilnek a munkaeré-
piaci integracié soran. El6fordulhat, hogy a munkaaddk diszkrimindljak ket kordbbi
bilintigyeik miatt, de sokuknak a képzettsége is igen alacsony. Hollandidban az Inside
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Out program a roévid idére elitélt fiatal blinelkovetdkre koncentral. Az oktatds és a kép-
zés mar a specidlis blintetésvégrehajtd intézetekben elkezdddik, s a programba bevon-
jak a bilnelkdvetdk szlikebb kérnyezetében mikiédé munkaaddkat is. A folyamat vé-
gén, elbocsatdskor munkat kapnak, és az utégondoskodds addig tart, amig az adott
fiatalnak 4llast nem kindlnak. Noha a programba a motivacid alapjan vélasztjak be a
résztveviket, 56%-uk talal allast, és 11%-uk tovabbképzi magat. [127]

2. A TARTOS MUNKANELKULIEK ERDEKEBEN HOZOTT INTEZKEDESEK

A legtdbb orszagban 1éteznek programok az ismétlédéen vagy tartésan munkanélkiili-
ek szdmadra, gyakran kotelezd 1épések formdjdaban — ezek koziil csak kevés a hatékony.
Néhany orszagban nagyobb rugalmassdgot és valasztdsi szabadsdgot kindlé intézkedé-
seket vezettek be a Luxemburgi Ertekezlet utéhatdsaként. Ezek taldn hatdsosnak bizo-
nyulnak, de még til korai lenne példaként el6hozakodni veliik.

Nagy-Britannidbodl az egyik jo példa a WISE csoport. A WISE csoport egy magas pro-
fitot hoz6 magancég, amely munkat és képzést biztosit a munkanélkiiliek szamara (kor-
osztalytdl fliggetleniil), méghozza dgy, hogy szolgaltatasokat ad el elsésorban a helyi ha-
tésdgoknak. A csoport Heatwise részlege példaul hdazak szigetelését végzi, mig a
Gardenwise részleg kertészkedéssel és tdjrendezéssel foglalkozik. Ahhoz, hogy valaki
megfeleljen erre az ,,alldsra” ezen a koztes munkaerd-piacon, legalabb hat hénapig tartd
munkanélkiiliség sziikséges. Az dllas teljes mértékben énkéntes, és a munkavallalokat egy
¢évig alkalmazzak minimaélbér kornyéki osszegért, mikozben piacképes tudast szereznek.

3, ATALLASI NEHEZSEGEK MEGKONNYITESE

Szdmos orszagban vezettek be olyan programokat, amelyek a kiilondsen sebezheté fi-
atalok csoportjainak kindlnak segitséget — igen biztaté eredménnyel. Ezek a progra-
mok az ismétlédd tandcsaddsra épiilnek, személyes segélynyujtassal és tandcsokkal se-
gitik a fiatalokat hosszabb idén keresztiil (gyakran az egyéni igényekhez igazitva és
egy személyes tandcsadé folyamatos tdmogatasaval). Ide tartoznak még azok a progra-
mok, amelyek a hatranyos térségekbél szarmazoé fiatalok hosszabb képzési és oktatasi
részvételét tibblet-timogatassal segitik, valamint a programba 1épést elékészité kur-
Zusok azok szamara, akik nem rendelkeznek azokkal az alapkészségekkel, amelyek se-
gitségével igazdn kihaszndlhatjdk a 1étezé programokat.

4. A VALLALKOZAS BEINDITASANAK SEGITESE

A legtobb eurdpai orszagban, de féleg a posztkommunista dllamokban egyre fontosabb
az onfoglalkoztatds. A fiatalok kérében azonban magas az tizleti kudarc ardnya. Ilyen
kortilmények kozott beindult néhdny program, amely a fiatalok vallalkozédsainak ta-
mogatdsat szolgdlja. Nagy-Britannidban példdul miikédik néhdany ,.inkubator” koz-
pont, amelyek rugalmas és alacsony koltségi iizleti telephelyeket kindlnak a gazdasa-
gilag és szocidlisan raszoruld térségekben. A fiatal vallalkozéknak pénziigyi
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tamogatast nydjt az Enterprise Allowance és a Prince's Youth Business Trust: mindket-
t§ iizleti kolesondket ad olyan embereknek, akik aligha taldlndnak piaci timogatdsra.

IV. A SEBEZHETOSEG CSOKKENTESE

A fiatalok mindig is nehézségekkel kiizdottek a foglalkoztatds kovetelményeihez vald
alkalmazkodds terén. Mivel elésziér 1épnek be a munkaerd-piacra, a fiatalok munka-
nélkiiliségi szintje mindig magasabb, mint a felnétteké. Rdaddsul az ebben a fejezet-
ben targyalt aggasztd folyamatok tobbsége (példaul a foglalkoztatds esetlegessége és
novekvd bizonytalansiga) valészinileg tovabbra is jellemzé lesz a modern munkaerd-
piacokra. Mikdzben észleljiik e folyamatokat, néhany javaslattal is eldallunk, hogy mi-
képpen lehetne csokkenteni a leginkdbb sériilékenyek nehézségeit.

Magas szinvonalii képzéseker kell biztositans, lehetdleg a munkaadok és az oktatok tdmo-
gatdsaval és egyiitrmitkodésével. A modern tdrsadalom megkoveteli a magasan képzett, a
milszakilag kompetens munkaerdt, és a képzési programok csak akkor hatékonyak, ha ké-
pesek jol képzert fiaral munkdsokar kinevelni, akiket a potencidlis munkaadok is annak itél-
nek meg. Egész Europdban elégedetlenck a szakképzés szinvonaldval, gyakran okkal, mivel
a szakképzés dlraldban az akadémikus, felsobb oktardsi szintekkel gyenge kapesolatban dll.

Elészor is, mikozben elmaradt mogottiink az »egy életre szold dllas” iddszaka és
rank koszontott a bizonytalansag és esetlegesség kora, fontos biztositani, hogy a fiata-
lok ne keriiljenek a sorozatos bizonytalan dlldsok és az ismétlédé felzarkoztaté képzé-
sek csapddjdba. Az ,,ordogi kor”-t meg kell dllitani. A deprivacié kérének megtorésé-
hez annyi sziikséges, hogy felismerjiik, hogy a marginalizdlédott fiataloknak kindlt
képzések ritkan megfeleldk.

A Luxemburgi Ertekezlet néhany érdekes program bevezetését eredményezte a se-
bezhetdség elleni harc jegyében, ezek hatdsdnak megitélése azonban még korai lenne.
Udvézlends a nagyobb rugalmassdg és a vélasztasi lehetéségek béviilése, de néha az az
érzésiink tdmad, hogy az 4j programok a korabbiak mennyiségileg névelt valtozatai.
Nagy-Britannidban és Németorszagban példdul az elég hagyomdnyosnak szamité fel-
zarkéztaté programok az Uj rendszer alappillérei. Mikézben Ugy tlinik, hogy tébb
munkaaddt sikeriilt bevonni, a munkalehetéségek tovabbra is az 4j programok sanca-
in belil maradtak.

Maisodsorban az oktatds, a képzés és a foglalkoztatds kozti viszonyok a legtobb
orszdagban tulszabalyozottak: ez problémaés azon munkaerd-piacok esetében,
amelyek munkasaikt6l nagyobb rugalmassigot virnak el. A fejlett gazdasigban
elengedhetetlen, hogy a munkavallalok egész életiik soran 1j készségeket és bi-
zonyitvinyokat gy(jthessenek be, ami egy biztonsagi halét hozhat l1étre a hatra-
nyos helyzetiik foglyai szamaéra.
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Fokozott figyelmet kell szentelni azoknak, akik hijan vannak az alapvetd készsé-
geknek is, amelyek nélkiil foglalkoztatdsi kildtdsaik dramaian csokkennek.

Harmadrészt sok fiatal legfontosabb munkaerd-piaci tapasztalata a részmunkaidds
allas lett. Ez a munkatipus lehetdséget biztosit a fiataloknak arra, hogy a tanulds mel-
lett dolgozzanak. Mdsok szdmadra azonban ez csupdn a teljes munkaidds dllds gyenge
alternativdja, e csoportnak magas szinvonald oktatdst és képzést kell elérhetévé tenni.

Negyedszer, tovabbi intézkedések sziikségesek a posztkommunista orszdgokban a
sebezhetdség csokkentésére. Az idegen nyelv ismerete és az informatikai tudés kiemel-
ten fontosak, de a mindségi munkahelyek és tébb kiilféldi téke bevondsahoz fel kell is-
merni, hogy vallalatokat a helyi munkaeré szinvonala alapjan lehet egy orszdgba csa-
bitani. A posztkommunista orszagoknak ebben a tekintetben javitaniuk kell
versenyképességiikon a fejlett nyugati orszagokhoz képest. A posztkommunista orsza-
gok fiataljai kozott egyre nagyobb teret nyer az énfoglalkoztatas: mikdzben ezt tébb-
nyire tulélési stratégianak tartjdk, a fiatalok kivanatos életpalydnak tekintik.

Egyeseknek az dnfoglalkoztatas hosszi munkanapokat és alacsony javadal-
mazast jelent, masoknak viszont ez vezethet a minéségi életvitelhez, a margén
pedig a torvényes és torvénytelen tevékenységek felé sodrodds kezdetét képvisel-
heti. Ilyen kérnyezetben a prioritdsok kozé kellene venni a vallalkozdi képessé-
gek fejlesztését.

Otaédszor, mikozben a legtobb orszdgban a munkanélkiiliség a fiatalok élettapaszta-
latainak megszokott részévé vilt, fontos megtaldlni a tartés munkanélkiiliség elleni
kiizdelem eszkozeit és a munkanélkiiliek pénziigyi tdimogatdsanak adekvatabb formait.

Be kell ldatni, hogy a csalddi tamogatds nem tart 6rokké, és néhdanyak ssdmdra a mobilitds
a biztonsdg eldfeliérele. A megfizetherd lakhatds a fuatalok esetében vendkivil fontos.

Végiil pedig minden orszdgban léteznek a fiataloknak olyan csoportjai, amelyek
kiilonosen sebezheték. Ezek csoportok kiilénféle sziikségletekkel, de vannak koztik
bevandorlék, menekiiltek, kisebbségiek, hajléktalanok, a szlikebb patridjuk biztonsa-
gat elhagyok és mozgassériiltek.
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