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TERENY ZIELENI PUBLICZNEJ W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA
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Public green open spaces according to city sustainable
development

Abstracr: 'This paper consists of quantitative analysis of different types of green open spaces
in 26 towns and cities in Poland. It shows a few examples of good ideas of multifamily resi-
dential areas built in 50. and 60. of XX century in Lublin. Quality of green open spaces in
Polish multifamily residential areas is considered by three examples — Zabiniec and Ruczaj
in Cracow and LLSM in Lublin. Polish spatial planning law system was analysed through local
plans, especially Stare Podgérze-Krzemionki local spatial planning law. A part of this plan is
focesed on green open space called Bednarski Park.
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ZLarys tresci: W artykule dokonano analizy ilosciowej réznych rodzajéw zieleni publicznej
w dwudziestu szesciu miastach Polski, a takze podano przyktady jakosci gtéwnie zieleni
publicznej osiedlowej w Krakowie i Lublinie. Podane zostaty przyktady terenéw zieleni parko-
wej oraz osiedlowej na przyktadzie osiedli wybudowanych w okresie Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej oraz tych wspétczesnych z ostatnich dwudziestu lat. Wskazano na dobre praktyki
w urzgdzaniu zespoléw zabudowy osiedlowej na przyktadzie dzielnicy LSM w Lublinie.
Oméwiono takze zapisy planistyczne w miejscowym planie zagospodarowoania przestrzennego
dla terenéw zieleni na przykladzie planu Stare Podgérze-Krzemionki w Krakowie.

Stowa kluczowe: zielel publiczna, przestrzed publiczna, planowanie przestrzenne, zréwno-
wazony rozwoj
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Wprowadzenie

Méwigc o zréwnowazonym rozwoju, nic mozna nie odnies¢ si¢ do podstawowych
koncepcji swiatopogladowych, ktére sg czgsto bazg wyjsciowg do formutowania
réznych idei lub teorii. Wobec wielu pogladéw na naturg¢ rzeczy autor wywodzi swdj
poglad na rozwéj zré6wnowazony miast z teistycznego, chrzescijariskiego swiatopo-
gladu na rzeczywistos¢ (Sire 1991). Cztowiek umieszczony przez Boga w ogrodzie
Eden odbierat to miejsce jako naturalne otoczenie, jemu najlepsze. Cztowiek zostat
umieszczony w otoczeniu zieleni — krajobrazu pélotwartego. Dzisiejsze dgzenia do
pozyskiwania i ochrony zieleni w miastach wydajg si¢ nawigzywaé do naturalnej
potrzeby kontaktu czlowieka z przyrodg. Autor dgzenie do kontaktu z przyroda,
a jednoczesnie do kontaktu z drugim czlowickiem, wywodzi z biblijnego wzorca.
Czlowiek zostal stworzony jako istota spoteczna, ktérej jednoczesnie powierzono
zarzadzanie ziemig. [dee ekorozwoju cz¢sto przenikajg si¢ z panteizmem czy ruchem
New Age, co w przekonaniu autora nie miesci si¢ w chrzescijariskim podejsciu do
rzeczy. Autor pragnie podkreslié, ze rozwéj zréwnowazony rozumie na sposéb chrze-
Scijaniski, czyli zabieganie o wlasciwe warunki do zycia cztowieka i poszanowanie
srodowiska naturalnego, ktére moze rozsagdnie wykorzystywac¢ do swoich potrzeb,
ale nie degradowac go — poniewaz niszczgc Srodowisko przyrodnicze dziata na swoja
niekorzys¢é.

Wedlug ustawowej definicji rozwéj zréwnowazony to ,,taki rozwéj spoteczno-
-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania dziatari politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
gléwnych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb spotecznych poszczegélnych spoltecznosci lub obywateli
zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak przysztych pokoleni (Ustawa Prawo ochromny
Srodowiska 2001).

Zieleri miejska stanowi¢ moze jeden ze wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
miasta, jak utrzymuje Mierzejewska (2004). Zwraca ona tez uwage na spoteczny
aspekt rozwoju zréwnowazonego wyrazony przez tworzenie mozliwosci dziatania
i wspierania aktywnosci indywidualnej, co takze mozna przetozyé na aktywnosé
w zaktadaniu, utrzymywaniu i podejmowania dzialai na rzecz rozwoju terenéw
zieleni publiczne;j.

Ponadto zieleri miejska w postaci parkéw, zielericow, skweréw, ogrodéw dzial-
kowych, zazielenionych terenach osiedli mieszkaniowych czy laséw komunalnych
stanowi o urodzie miasta (Szolginia 1981). Biorgc pod uwage aspekt spoteczny,
mozna z kolei przywotaé¢ koncepcje Gehla (2009), ktéry w swoich badaniach na temat
przestrzeni publicznej podzielit zachowania ludzkie na trzy kategorie: (1) konieczne
(droga do szkoty, do pracy, na zakupy), (2) opcjonalne (krétki spacer, zatrzymanie si¢
na odpoczynek itp., oraz (3) spoteczne (powitania, rozmowy, przygladanie si¢ sobie).
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Gehl zauwazyl, ze jesli przestrzen publiczna jest wysokiej jakosci estetycznej, to
zachowania konieczne wydluzajg si¢. Idgc dalej mozna zalozy¢, ze im wyzsza jakosé
przestrzeni publicznej, w tym terenéw zieleni publicznej, tym wigksza sktonnosé
ludzi do przebywania w niej i nawigzywania kontaktéw. Zagospodarowanie terenéw
zieleni publicznej w miastach powinno umozliwia¢ nie tylko konieczne zachowania,
ale przede wszystkim opcjonalne, a w przypadku przestrzeni rekreacji i wypoczynku
— zwlaszcza osiedlowych, sktania¢ do zachowan spolecznych.

Wskazniki zieleni w miastach

Tereny zieleni publicznej stanowig podstawowy element tkanki urbanistycznej
kazdego miasta. Ich rola ekologiczna, spoleczna i estetyczna coraz bardziej wzrasta
w zwigzku z rozwojem wspétczesnych miast.

Wykorzystujgc dane GUS z lat 2008-2009 dokonano analizy iloSciowej réznych
typéw zieleni publicznej w dwudziestu szesciu najwigkszych miastach Polski
(z wyjatkiem Walbrzycha, dla ktérego dane byly niepeilne). W analizie uzyto nazw
typow zieleni zgodnie z definicjami przyjetymi przez GUS. Wyniki analizy zostang
przedstawione w niniejszym rozdziale.

Sredni wskaznik zieleni publicznej urzadzonej (parkéw, zielericéw, zieleni osie-
dlowej i zieleni ulicznej) na mieszkarica w dwudziestu szesciu najwi¢ckszych mia-
stach Polski wynosi 24,5 m?*/mieszk. Powyzej sredniej znajduja si¢ takie miasta, jak:
Bydgoszcz, Lublin, Opole, Katowice, Sosnowiec, Gorzéw Wielkopolski, Wroctaw,
Krakéw, 1.6d7, Olsztyn (tab. 1). Biorge pod uwagge historyczny kontekst rozwoju
urbanistyki w XIX i poczatku XX wieku, nalezy zauwazy¢, ze szesé z dziesigciu miast
o najwyzszym wskazniku tej zieleni na mieszkarica to miasta potozone kiedys na
terenie Prus (Olsztyn, Wroctaw, Opole, Gorzéw Wielkopolski) lub znajdujace si¢ na
terenach zaboru pruskicgo (Katowice, Bydgoszcz). 'Ta kategoria zicleni publicznej,
na ktérg sktadajg si¢ parki, zielerice, zielen osiedlowa zwigzana z terenami zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej oraz zielen uliczna, jest najblizej uzytkownikéw miasta
korzystajacych z niej w zasadzie codziennie w dojsciach i dojazdach, partycypujac
w kontakcie z przyrodg. Jest to zielent najbardziej zauwazalna przez uzytkownika
miasta, jest bowiem w zasi¢gu reki i codziennie dostgpna. Miasta posiadajgce znaczne
tereny tej kategorii zieleni majg wickszy potencjat w kierunku ksztattowania zréw-
nowazonej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
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Tab.2. Zielen publiczna urzgdzona z lasami

"Tab. 1. Zieleri publiczna urzgdzona komunalnymi
Table 1. Public green areas "Table 2. Public green areas with town/city forests
Lp. Miasto w r\r?{?:(anz;?eizlgzk. Lp. Miasto w n\/y‘s/l;arfwr;iekszk.
1 Bydgoszcz 43,2 1 Olsztyn 99,2
2 Lublin 40,5 2 Szczecin 73,4
3 Opole 36,2 3 Zabrze 61,1
4 Katowice 36,0 4 Zielona Gora 60,4
5 Sosnowiec 35,9 5 Poznari 59,0
6 Gorzéw Wielkopolski 32,0 6 Bydgoszcz 47,6
7 Wroctaw 25,7 7 Lodz 448
8 Krakéw 25,4 8 Gdarisk 43,1
9 kodz 25,2 9 Torun 42,5
10 Olsztyn 24,4 10 Lublin 40,5
11 Czgstochowa 24,0 1 Bielsko-Biata 39,9
12 Radom 23,6 12 Wroctaw 39,0
13 Kielce 22,6 13 Sosnowiec 38,9
14 Warszawa 221 14 Opole 37,8
15 Rzeszéw 22,0 15 Katowice 375
16 Poznan 21,2 16 Krakéw 36,7
17 Bytom 20,7 17 Gorzéw Wielkopolski 35,0
18 Gdarisk 20,2 18 Gdynia 33,0
19 Zabrze 20,0 19 Gliwice 31,7
20 Torun 19,7 20 Warszawa 27,8
21 Biatystok 19,6 21 Biatystok 26,8
22 Gliwice 18,7 22 Kielce 26,7
23 Gdynia 15,7 23 Radom 25,6
24 Bielsko-Biata 14,8 24 Czgstochowa 25,4
25 Zielona Gora 14,4 25 Rzeszéw 22,0
26 Szczecin 12,6 26 Bytom 20,7

Zrddto: opracowanie na podstawic danych GUS, Zrddto: opracowanie na podstawic danych GUS,
2008, 2009. 2008, 2009.
Source: based on data published by GUS 2008, 2009.  Source: based on data published by GUS 2008, 2009.



TERENY ZIELENI PUBLICZNE] W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 61

Zieler miejska publiczna (wraz z lasami komunalnymi)

Rozpatrujgc powyzsze typy zieleni z lasami gminnymi, miastami o najwi¢kszej
powierzchni tego typu zieleni na mieszkarica sg: Olsztyn, Szczecin, Zabrze, Zielona
Gora, Poznari. Warto zwrécié tu uwage na Szczecin majacy duzy wskaznik — ponad
70 m?/1 mieszk., ale bez laséw gminnych wskaznik zieleni parkowej, zielericéw
i zieleni osiedlowej oraz zicleni ulicznej wynosi najmniej z badanych miast — okoto
12 m?/1 mieszk. Podobnie przedstawiajg si¢ przytoczone wyzej wskazniki dla
Zielonej Gdry, ktéra — otoczonona lasami — ma jeden z najwyzszych wskaznikéw
(okoto 60 m?/1 mieszk.) przy jednocze$nie niewielkiej powierzchni zieleni urza-
dzonej publicznej na mieszkarica (okoto 14 m?/1 mieszk.) (tab. 2). Dziesig¢é miast
ma wskaznik powyzej 40 m?/1 mieszk. — mozna zauwazy¢ prawidlowos¢, iz wigk-
szo$¢ potozona jest w regionach o duzej lesistosci (wyjatkami sg: Lublin, potozony
w rolniczej czesci Wyzyny Lubelskiej, .6dZ — potozona takze w rejonie o duzo
mniejszym zalesieniu). Wickszos¢ z tych miast — Olsztyn, Lublin, Szczecin, Poznari,
1.6d7, Zabrze, Zielona Géra ma takze najwickszy udziat tej zieleni w stosunku do
powierzchni miasta. Nalezy tu nadmienié, iz w przypadku Lublina wynika to nie
z duzej powierzchni laséw gminnych (ma ich tylko 0,6 ha), ale z powierzchni zieleni
urzadzonej publicznej, przy duzym udziale zieleni osiedlowej (najwyzszy wskaznik
w badanych miastach — wynoszacy 16,3 m?/1 mieszKk.).

Parki spacerowo-wypoczynkowe i zieleri osiedlowa

Analiza udzialu poszczegdlnych rodzajéow zieleni publicznej dla miast Polski
wykazuje duze zréznicowanie. Z analizy wskaznika powierzchni parkéw i zieleni
osiedlowej wynika, ze najwyzsze wartosci wystgpuja w Bydgoszczy, Katowicach,
Lublinie, Sosnowcu i Lodzi (tab. 3). Por6wnujgc dane w tabelach 1 i 3 zauwazy¢
mozna podobiedstwa. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku do grupy
miast o najwickszym wskazniku dwdéch kategorii zieleni zaliczajg si¢c Bydgoszcz,
Lublin, Katowice i Sosnowiec. Znaczy to, ze duzy udzial zieleni publicznej
w tych miastach stanowig gléwnie tereny parkéw oraz zieleni osiedlowej zwigzanej
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng.

Podsumowujgc, niektére miasta majgce duzy udziat laséw komunalnych, takie jak
Szczecin, Zabrze, Zielona Géra czy Gdanisk, majg zarazem niski wskaznik terenéw
zieleni publicznej urzadzonej — parkéw, zieleni osiedlowej (tab. 4) i zieleni ulicz-
nej. Mozna to ttumaczyé mniejszg potrzebg zieleni urzgdzonej z powodu duzych
mozliwosci uzytkowania terenéw lesnych. Wyjatkami sg jednak Bydgoszcz, Olsztyn
i Poznar, ktére maja takze duzy wskaznik laséw komunalnych na mieszkarica. Mozna
zadad¢ pytanie, czy majgc duze zasoby terenéw zieleni lesnej, nalezy jednoczesnie
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Tab. 3. Parki spacerowo-wypoczynkowe

Table 3. Parks

Tab. 4. Zieleni osiedlowa

Table 4. Green areas in housing estate

Lp. Miasto Wskaz'nik Lp. Miasto V\gskaz’r_ﬂk
w m?/1 mieszk. w m?/1 mieszk.
1 Bydgoszcz 245 1 Lublin 16,3
2 Katowice 21,5 2 Sosnowiec 15,7
3 Lublin 14,6 3 kddz 13,0
4 Gorzéw Wikp. 11,1 4 Gliwice 12,9
5 Wroctaw 9,9 5 Kielce 12,4
6 todz 8,4 6 Czestochowa 11,6
7 Opole 8,4 7 Zielona Géra 14
8 Sosnowiec 8,4 8 Katowice 11,0
9 Poznari 6,2 9 Olsztyn 10,8
10 Czestochowa 6,1 10 Biatystok 10,6
11 Bytom 57 11 Krakdw 10,6
12 Krakéw 53 12 Opole 10,4
13 Warszawa 53 13 Torun 10,1
14 Gdarisk 4,6 14 Bydgoszcz 9,5
15 Rzeszéw 43 15 Bytom 9,5
16 Olsztyn 41 16 Warszawa 9,3
17 Szczecin 4,0 17 Radom 9,0
18 Biatystok 3,2 18 Zabrze 8,8
19 Radom 31 19 Poznari 8,2
20 Kielce 3,0 20 Gdarisk 7,6
21 Torun 2,8 21 Gdynia 72
22 Bielsko-Biata 2,3 22 Rzeszow 6,9
23 Zabrze 2,3 23 Gorzéw WIkp. 6,7
24 Zielona Gora 2,2 24 Wroctaw 6,4
25 Gliwice 1,6 25 Bielsko-Biata 6,0
26 Gdynia 0,7 26 Szczecin 4,0

Zrddto: opracowanie na podstawie danych GUS,

2008, 2009.

Source: based on data published by GUS 2008, 2009.

Zrddto: opracowanie na podstawie danych GUS,
2008, 20009.
Source: based on data published by GUS 2008,

20009.

rozwija¢ zielen urzgdzong w obszarze zwartej tkanki miejskiej. Postrzeganie przez
pryzmat zielonych miast takich osrodkéw, jak Bydgoszcz czy Poznan sktania do
przyj¢cia wniosku, ze do tego powinno si¢ dgzy¢.
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Jakosciowy aspekt zieleni publicznej

Rola estetyczna zieleni, czy ogélnie przestrzeni, wpltywa na percepcje tej przestrzeni
przez ludzi i przektada si¢ na jakos¢ zycia. Wysokie walory estetyczne zieleni moga
poprawi¢ pozytywny odbidr przestrzeni, nawet w sytuacji gdy zabudowa nie przed-
stawia si¢ zbyt interesujgco (Szolginia 1981). Zwrécenie uwagi na aspekt jakosci
zieleni oméwiono na przykladzie terenéw zieleni w trzech miastach, znajdujacych
si¢ w grupie o najwyzszym wskazniku zieleni publicznej urzadzonej na mieszkarica
— Bydgoszcz, Lublin i Katowice, oraz na przyktadzie Krakowa.

Pozytywny model estetycznie urzadzonej przestrzeni parku stanowi park
im. Kazimierza Wielkiego zlokalizowany w Srédmiesciu Bydgoszczy (fot. 1).
Parki w centralnej dzielnicy tego miasta s3 w dobrym stanie i decydujg o jego
atrakcyjnosci, a ponadto stanowig wizytéwke Bydgoszczy jako zielonego mia-
sta. Z kolei przyktad parku, ktéry wymaga rewitalizacji i rozszerzenia programu
uzytkowego jest park Rury w Lublinie, zlokalizowany w suchej dolinic migdzy
dzielnicami LLSM a Rury (fot. 2). Rol¢ parkéw osiedlowych mogg odgrywaé
tereny zieleni osiedlowej, ktére swoim programem uzytkowym obstugiwa¢ moga
najblizszg ludnos¢ okolicznych blokéw. Przyktad taki mozna zaobserwowacd
w Lublinie, na osiedlach Lubelskiej Spétdzielni Mieszkaniowej (fot. 7, fot. 8).

Dla zobrazowania jakosci tej zieleni, zwlaszcza tzw. zieleni osiedlowej, przytoczono
kilka przyktadéw z polskich miast. W odniesieniu do wspétczesnych trendéw w
ksztaltowaniu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej za ilustracje mogg postuzy¢

Fot. 1. Zieledi i woda. Park im. Kazimierza Fot. 2. Park Rury, wtopiony w zabudowg¢

Wielkiego, Bydgoszcz (fot. P. Godzina) wielorodzinna dzielnic LSM i Rury, Lublin
Photo. 1. Green and water. Kazimierz Wielki (fot. P. Godzina)
Park, Bydgoszczy (photo by P. Godzina) Photo. 2. Rury Park between housing estates of

LLSM and Rury, Lublin (photo by P. Godzina)
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Fot. 3. Zielen o funkcji gtéwnie estetycznej,
os. Zabiniec, Krakéw (fot. P. Godzina)
Photo. 3. Esthetic function of green areas,
Zabiniec housing estate, Krakéw

(photo by P. Godzina)

Fot. 5. Aranzacja zieleni — tuja i kamien, zabu-

dowa wielorodzinna, Ruczaj, ul. Drukarska,
Krakéw (fot. P. Godzina)

Photo. 5. Green ,,composition” — shrub/tree
and stone, housing estate, Ruczaj, Krakéw
(photo by P. Godzina)

Fot. 4. Zieleri z urzadzeniami do zabaw dla dzieci
naobrzezu os. Zabiniec, Krakéw (fot. P Godzina)
Photo. 4. Park with place for children, on the
border of Zabiniec housing estate, Krakéw
(photo by P. Godzina)

Fot. 6. Rachityczna zieled — przy Scianie
budynku - zabudowa przy ul. Drukarskiej,
Ruczaj, Krakéw (fot. P. Godzina)

Photo. 6. Shrubs alongside building wall —
block of flats next Drukarska Street, Ruczaj,
Krakéw (photo by P. Godzina)
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Fot. 7. Skwer w os. Piastowskim, LSM,
Lublin (fot. P. Godzina)

Photo. 7. Piastowskie housing estate —small
park, LSM, Lublin (photo by P. Godzina)

dwa osiedla w Krakowie — Zabiniec oraz
nowa zabudowa osiedla Ruczaj. Zielen
osiedlowg osiedla Zabiniec tworza
stosunkowo zadbane trawniki, krzewy,
zadrzewienia, miejscami kwietniki, to
to jednak, co rzuca si¢ w oczy, to brak
miejsc do wypoczynku, do spotkania,
brak tawek (fot. 3). Osiedle ma dobrg
architekturg z atrakceyjng zielenig
towarzyszaca, ktérej podstawe stano-
wig funkcja estetyczna i przyrodnicza.
Zieleri ta nie odgrywa roli rekreacyj-
nej, a we wnetrzu osiedla brak prze-
strzeni stuzgcej nawigzywaniu relacji
spotecznych. Pewng namiastky takiej
przestrzeni jest przylegajacy od strony
poludniowej maty park z placem zabaw

Fot. 8. Zielona przestrzen rekreacyjna w os.
Stowackiego, LSM, Lublin (fot. P. Godzina)
Photo. 8. Green area with recreation function
in Slowacki housing sstate, LSM Lublin
(photo by P. Godzina)

Fot. 9. Zielen i woda, w tle Os. "lysigcelcia,
Katowice (fot. P. Godzina)
Photo. 9. Green and water, Background -

"Tysiaclecia housing estate, Katowice
(photo by P. Godzina)

dla dzieci i z miejscami do siedzenia, ale nie stanowi on kompozycji zintegrowanej

z osiedlem (fot. 4).

W poréwnaniu ze stosunkowo atrakcyjnym pod wzgledem zieleni Zabificem
fragment nowej zabudowy na krakowskim osiedlu Ruczaj jest przyktadem raczej

negatywnym. Zieleni jest w ogéle malo, a to co jest, to raczej namiastka zieleni
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osiedlowej. Poza tym infrastruktura drogowa pozostawia takze wiele do zyczenia
(fot. 516).

Podsumowujac, jesli pewne elementy tadu przestrzennego i koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju mozna dostrzec w osiedlu Zabiniec, to juz raczej trudniej si¢ ich
doszukaé we fragmencie nowej zabudowy na nowym Ruczaju (fot. 5).

Nowe zespoly zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej cze¢sto majg zieleni
osiedlowej niewiele, aczkolwick zdarzajg si¢ przyktady zespotéw zabudowy wie-
lorodzinnej z wkomponowang zielenig urzgdzong — czy to w formie wnetrz zieleni
o funkcji gtéwnie estetycznej (czego przyktadem jest wspomniane osiedle Zabiniec
w Krakowie) (fot. 3), czy w formie zieleni estetycznej z urzgdzeniami rekreacyj-
nymi. Ogélnie pod tym wzgledem duzo lepiej przedstawiajg si¢ nicktére osiedla
powstate w okresie Polski L.udowej, gdzie zicleni jest stosunkowo duzo, i spotkaé
mozna przyktady dobrze urzadzonych, atrakcyjnych terenéw zieleni osiedlowej,
stuzgcej rekreacji i wypoczynkowi. Przykladem jest tu struktura przestrzenna zieleni
w zespole osiedli wspomnianej wezesniej dzielnicy LSM (Lubelska Spétdzielnia
Mieszkaniowa), a zwlaszcza zieleri osiedli: Stowackiego, Mickiewicza i Piastow-
skiego (fot. 7 i 8). W osiedlach tych przestrzen publiczng tworzg tereny zieleni,
wyposazone w réznorodne obiekty matej architektury, takie jak: lawki, oswietlenie,
a takze rzezby — bedgce rezultatem tzw. Lubelskich Spotkari Plastycznych, ktére
odbywaty si¢ w latach 70. XX wieku (http://teatrnn.pl/leksykon — 30.06.2015). We
wnetrzach tych osiedli istniejg dobrze zagospodarowane przestrzenie publiczne
stuzgce zar6wno indywidualnej rekreacji jak i interakcjom migdzy ludzmi (fot. 7
i 8). Architektura tych osiedli jest zr6znicowana pod wzgledem liczby kondygnacji
budynkéw, jakkolwiek mniej atrakeyjna od zabudowy blokowej osiedla Zabiniec
w Krakowie. Tereny zieleni stanowig wnetrza osiedli mieszkaniowych LLSM, tworzac
tym samym przestrzeni publiczng na ksztalt niewielkiego parku.

Wiatkiem uzupetniajacym rozwazania na temat zieleni publicznej w miescie jest
obecnos¢ wody — w postaci rzeki czy zbiornika wodnego — ktéra dodatkowo podnosi
walory estetyczne oraz poprawia stan acrosanitarny powietrza w miescie, co przy-
czynia si¢ do polepszania jakosci nie tylko przestrzeni samej w sobie, ale tez jakosci
zycia. Ciekawy obszar sgsiedztwa zieleni, wody i zabudowy osiedla mieszkaniowego
stanowi osiedle Tysiagclecia w Katowicach, z budynkami zwanymi ,, kukurydzami*®
(fot. 9). Osiedle i obszar przylegly wymaga dziatan rewitalizacyjnych, ale i w chwili
obecnej stanowi atrakcyjng przestrzen do wypoczynku i zamieszkania.

Powyzsze analizy nie stuzg do zobrazowania jakosci przestrzeni osiedlowych
w Lublinie i Krakowie, a jedynie stanowig przyktady jakosci zieleni osiedlowej tych
terenéw. Przyktad LSM w Lublinie wskazuje na dobre praktyki w aranzacji osiedli
mieszkaniowych, ktére si¢gajg poczatk6w powstania tych osiedli, czyli lat 50. i 60.
Przestrzen ta zawiera urzgdzenia rekreacyjne, jest miejscem spotkan mieszkancéw
osiedla. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na kompozycje podtogi zielonej — czy jest
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zréznicowana, czy jest to gladki trawnik, czy istniejg tam kompozycje kwiatowe
(Wejchert 1984). W osiedlach LSM podtoga ta jest kompozycyjnie réznorodna, co
podnosi jej walory estetyczne.

Aspekt planistyczny ksztaltowania i ochrony terenéw zieleni

Zasada zré6wnowazonego rozwoju jest jedng z podstawowych zasad planowania prze-
strzennego w Polsce — wraz z zasadg tadu przestrzennego jest o niej mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rozwdj ten zdefiniowany jest w polskim prawodawstwie w Ustawie
Prawo ochrony srodowiska (2001) w art. 3 pkt 50, zacytowanym na poczgtku niniej-
szego artykutu. Ustawa o planowaniu okresla zatem, ze w sprawach przeznaczenia
terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad zagospodarowania i zabudowy nalezy
za podstawe tych dziatan przyjmowac zréwnowazony rozwaj.

Plan miejscowy zawiera szereg ustaleri z réznych dziedzin — ochrony przyrody,
przestrzeni publicznych, tadu przestrzennego, zasad zabudowy dzialki itp. W kontek-
Scie terenéw zieleni plan miejscowy moze ustalaé zakazy i nakazy oraz ograniczenia
lub dopuszczenia w zagospodarowaniu terenu. I tak w terenach zieleni urzadzonej
mozna zapisa¢ udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej, dopuszczone
zagospodarowanie, na przyktad matg architekturg (fawki, pergole itp.). Z kolei w tere-
nach do zainwestowania nalezy zapisa¢ minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej oraz inne elementy zagospodarowania zielenia, na przyktad
udziat zieleni niskiej czy zieleni wysokiej.

Ponizej przytoczono fragmenty dwéch paragraféw 10 i 23 z obowigzujacego planu
miejscowego obszaru Stare Podgérze-Krzemionki w Krakowie uchwalonego w dniu
20 listopada 2013 roku (uchwala ws. uchwalenia planu miejscowego Stare Podgérze-
-Krzemionki). W paragrafie 23 okreslono szczegétowe ustalenia dla wydzielonego
terenu zieleni publicznej pod park miejski. Plan miejscowy ustala przeznaczenie
nieruchomosci przez wydzielenie réznych kategorii terenéw. W zakresie zieleni
w planie miejscowym Stare Podgérze-Krzemionki wyznaczono cztery kategorie
terenéw zieleni przeznaczone pod park miejski — ZPp, pod zieleri urzgdzong — ZP,
pod zielen urzadzong towarzyszgca obicktom budowlanym — ZPm, oraz pod lasy —
7L (ryc. 1). Zacytowany w artykule teren zieleni z przeznaczeniem pod park miejski
(ZPp.1) zawiera szereg warunk6éw zagospodarowania terenu. Teren ten to istniejgcy
park im. Bednarskiego, potozony w dawnym kamieniotomie. Utrzymuje si¢ wysoki
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej—minimum 90%. W celu ochrony wido-
kowych wychodni skalnych wprowadzono takze zapis o zakazie lokalizowania zieleni
wysokiej w odleglosci 3 m od wychodni.
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§ 23. 1. Wyznacza sie¢ Teren zieleni, oznaczony symbolem ZPp.1, o podstawowym przezna-
czeniu pod ogdlnodostepng zieleii urzgdzong jako park miejski.

2. Jako przeznaczenie uzupetniajqce ustala sie mosliwosc lokalizacyi funkcji ustugowych,
@ budynku, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 5.

3. W sposobie zagospodarowania terenu xawierajq si¢ rowniez elementy niesbedne do jego
urzgdzenia i funkcjonowania, takie jak:

1) zieleri urzgdzona;

2) obiekty matej architektury, altany (np. gloriety) orasz Sciezki dydaktyczne = tablicami
informacyjnymi;

3) urzqdzenia budowlane oraz sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznes;

4) dojscia piesze i dojazdy niewyznaczone na Rysunku Planu,

4. W zakresie zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terendw ustala sie:

1) nakaz zachowania i ochrony istniejgcego podsziatu przestrzeni parku miejskiego im.
Wojciecha Bednarskiego na ,,Ogrody” odpowiadajgce etapom rworzenia parku;

2) dopuszczenie wprowadzenia oSwietlenia oraz iluminacji sciezek i alejek, o maksymalnej
wysokosci stupdw noswietleniowych do 5 m;

3) dopuszczenie przebudowy i rozbudowy istniejgcego obiektu matej architektury rzw.
gloriety (altany);

4) dla obiektow matej architektury, altan oraz gloriet, ustala sie:

a) uktad potaci dachowych: dwu, wielospadowy lub wiezowy,

b) kgt nachylenia potaci dachowych — od 20°do 707,

¢) wysokoSc gldwnej kalenicy:

—do 7 m dla dachdw dwu i wielospadowych,

—do 10 m dla dachdw wiezowych;

5)(...)

0) zakaz lokalizacji zieleni wysokiej w odlegtosci 3 m od odstonietych wychodni skalnych;

7) minimalny wskagnik terenu biologicznie czynnego — 90%;

8) zakaz lokalizacji urzqgdzen reklamowych. (...)

W paragrafie 10 z kolei zawarto ogélne zasady dla catego obszaru planu dotyczgce
kwestii srodowiskowych w tym terenéw zieleni (ust. 2).

§ 10. Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

1. W zakresie ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustala sig:

1) nakaz sachowania istniejgcej srognicowanej rzezby terenu w terenach o spadkach
powyze) 12% oznaczonych na Rysunku Planu w zakresie ich wystgpowania w terenach
oznaczonych symbolami ZPp.1, ZPp.2, ZPp.3, Z1..1 i Z1.2, w celu utrzymania walordw
krajobrazowych;

2) zasady realizacji nawierschni ciggdw pieszych oznaczonych na Rysunku Planu (w tym
Sciezek dydaktycznych), jako naturalne, utwardzone x nastgpujgeych materiatow: zageszczony
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grunt, gwir, kamieni naturalny, kora drzewna; w praypadku remontu istniejgeych Sciezek,
0 nawierzchni innej nig wymienione wygej, dopuszcza sig @ odniesieniu do nich zastosowanie
tego samego co wezesniel rodzaju nawierzchni;

3)(...)

4)(...)

5) zakaz lokalizacji przedsigoziec moggeych snaczqceo oddziatywac na Srodowisko,
= wyjqtkiem inwestycji takich jak: drogi, linie kolejowe, infrastruktura techniczna, garazge
i parkingi, stadiony oraz wydobywanie kopalin — wdd leczniczych;

(...)

2. W zatkresie zieleni ustala sig:

1) zasady ochrony istniejqcej ieleni, w tym: terendw gieleni parkowej, zieleni forteczney,
gieleni skwerdw i zieleni towarzyszqcef ciggom komunikacyjnym,

2) zasadyg ochrony zbiorowisk roslinnych: Swiezych fqk rajgrasowych i wtdrnych muraw
kserotermicznych w wyznaczonych terenach oznaczonych symbolami ZPp.2, ZPp.3 i Z1.1;

3) zasade uwzgledniania istniejqcej zieleni w sagospodarowaniu poszczegdlnych terendw;

4) mozliwosc wprowadszenia rognorodnych form zieleni zwigzanej = budynkami, takich
Jak: ogrody na dacahch, zielone sciany (pngcza).

Miejscowy plan wyznacza zasady, na jakich nalezy zagospodarowywaé prze-
strzen, ale nie ma on charakteru realizacyjnego. Dopiero pozwolenie na budowe
konkretnej inwestycji ustala dokladny zakres realizacji przedsigwzigcia. Tylko
jednak w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przestrzen roz-
patrywana jest kompleksowo, z uwzglednieniem czynnikéw przestrzennych,
przyrodniczych, ekonomicznych, prawnych i spotecznych. Tej kompleksowosci
pozbawione sg analizy warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, zwane
popularnie wuzetkami. Dlatego im wigcej przestrzeni miasta pokryte jest planami
miejscowymi, w tym planami chronigcymi tereny zieleni, tym lepiej dla zréwno-
wazonego rozwoju miasta.

Kazdy plan miejscowy w swoich ustaleniach musi by¢ zgodny z wytycznymi
planistycznymi zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ale wyznaczenie w studium terenéw zieleni nie gwarantuje dosta-
tecznie ochrony tej zieleni, jesli nie zostanie ona objg¢ta ustaleniami planistycznymi
w ramach planu miejscowego.

Podsumowanie
Zielen publiczna stanowi nicodlgczny element struktury przestrzennej miasta. [losé

i jakos¢ terenéw zieleni ksztattuje si¢ jednak réznie w poszczegélnych miastach,
i w obrebie kazdego z miast — réznie w dzielnicach starszych i nowszych.
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Poréwnujac zestawienie zieleni publicznej urzgdzonej oraz laséw komunalnych,
nalezy zwréci¢ uwage na nastgpujace kwestie. Miasta z duzym udziatlem laséw
komunalnych majg duzy potencjatl do tworzenia i rozwijania struktur zieleni,
w ktérych lasy te stanowig gléwny rezerwuar rekreacyjny. To jednak miasta, ktére
przy duzym udziale laséw komunalnych majg wysoki wskaznik zieleni publicznej
urzadzonej (parki, zielerice, zicleri osiedlowa i zieleri uliczna) na mieszkarica, maja
najlepsze perspektywy do zréwnowazonego ksztattowania zieleni w strukturze prze-
strzennej. Sg to: Bydgoszcz, Katowice, ¥.6dZ i Wroctaw a takze Lublin, ktéry przy
matym udziale laséw komunalnych (cho¢ posiada dwa kompleksy lesne bedgce we
wladaniu Laséw Paristwowych, wigc stanowig takze ogélnodostepne tereny rekreaciji)
i tak notuje wysokie wskazniki zieleni miejskiej. Ponadto udziat zieleni parkowej
i zieleni osiedlowej jest takze najwyzszy w Bydgoszczy, Lublinie i Katowicach, co
stanowi o dodatkowym wzmocnieniu potencjatu tych miast w zakresie ksztatltowania
terenéw zieleni.

Istniejace tereny zieleni parkowej i osiedlowej to podstawowy element wpltywa-
jacy na atrakcyjnosé przestrzeni miejskiej, w tym na samopoczucie uzytkownikéw
miasta — mieszkaricéw i przyjezdnych. Zachowanie tej zieleni i jej rewitalizacja moze
si¢ sta¢ wizytéwkg miasta, podobnie jak i obiekty architektoniczne oraz uklady
urbanistyczne.

Przyktady aranzacji przestrzeni osiedlowych i terenéw parkowych dajg pewien
wycinek problematyki ksztattowania i urzgdzania zieleni miejskiej. Nasycenie miasta
zielenig to jedna sprawa, a jej jakos¢ to kolejna. Niska jakos¢é terenéw zieleni czy
zaniedbana zieleri nie tylko nie sprzyjajg wlasciwemu jej uzytkowaniu, ale takze
mogg generowad niekorzystne zjawiska patologiczne.

W zakresie planowania i ochrony zieleni przez ustalenie planu miejscowego
nalezy podkreslié, ze dokument ten zawiera zar6wno ustalenia ogélne dotyczgce
zasad ksztaltowania zieleni i jej ochrony przez mig¢dzy innymi ochron¢ cennych
przyrodniczo obszaréw zieleni nieurzgdzonej, jak i zachowanie istniejacych terenéw
parkowych, a takze ustalenia szczegdtowe, czyli okreslenia przeznaczenia terenéw
i zasady zagospodarowania oraz warunkéw zabudowy.

Aspekt ekonomiczny powoduje, ze zaktadanie nowych terenéw zieleni na dzial-
kach niestanowigcych whasnosci gminy jest trudne i kosztowne. W zwigzku z tym
przede wszystkim nalezatoby wykorzystac juz posiadane rezerwy w postaci istnieja-
cych parkéw i zieleni osiedlowej, dgzac do ich rewitalizacji. W miastach, ktére maja
mato zieleni, w pierwszej kolejnosci powinno si¢ urzgdzaé wlasciwie to, co juz jest,
a w nast¢pnej kolejnosci prowadzi¢ odpowiednig polityke gospodarowania gruntami
w celu pozyskania nowych terenéw pod zieleri urzgdzong publiczng. Jednoczesnie
miasta o najwyzszych wskaznikach maja z jednej strony lepszy start, a z drugicj
ponoszg wigkszg odpowiedzialnosé za wlasciwe zarzgdzanie. Innymi stowy, kto ma
wiele, od tego wiele si¢ bedzie wymagac.
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W zwigzku z tym w najblizszych latach w Polsce istotng kwestig powinna by¢
ochrona istniejgcych i ksztaltowanie potencjalnych terenéw zieleni publicznej
przez odpowiednie regulacje planistyczne, w tym przede wszystkim przez zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajgcego kom-
pleksowe zasady zagospodarowania i urzgdzania terenéw zieleni. Istotna jest takze
problematyka zmian ustawowych, ktére umozliwityby bardziej precyzyjne zapisy
oraz skutkowalyby lepszg ochrong i wptywem na zagospodarowywanie zielonych
przestrzeni miast. Obecne regulacje prawne sg niewystarczajgce do ochrony i tworze-
nia teren6éw zieleni pomimo ich wyznaczenia w studiach uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miast. Jedng ze zmian pozytywnie wplywajgcg na
przestrzeni mogloby by¢ wprowadzenie obowigzku zgodnosci warunkéw zabudowy
z ustaleniami studium, czyli na przyktad jesli w studium wyznaczono tereny zieleni
publicznej, to decyzja o warunkach zabudowy nie powinna by¢ wydawana, chyba
ze chodzitloby o warunki zagospodarowania terenu zieleni. Obecnie zgodnos¢ ta
wymagana jest tylko przy sporzadzaniu planu miejscowego.

Na koniec moze warto wréci¢ do niektérych zasad zagospodarowywania
z dawnych lat w zakresie ksztaltowania i urzgdzania terenéw zieleni w obszarach
nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, uwzgledniajacych rézne potrzeby
mieszkaricéw, w tym potrzebe¢ rekreacji w miejscu zamieszkania oraz nawigzywania
kontaktéw sgsiedzkich.
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