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Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa 2013
— tietoa laadukkaan toiminnan pohjaksi

Pddloydokset

Raittiustydlain mukaan
kunnan ehkaisevaa paihde-
ty6ta ohjaa kunnan monija-
seninen toimielin tai sen
nimittdma paihdetyoryhma,
mutta ne puuttuvat kuiten-
kin joka kolmannesta kun-
nasta.

Useimpiin kuntiin oli nimet-
ty ehkaisevan pdihdetydn
yhdyshenkild. Yhdyshenki-
I6lle oli kuitenkin usein va-
rattu vain vahan tydaikaa
ehkaisevaan paihdetyohon
ja my0s tarkempi tehtavan-
kuva oli jatetty maarittele-
matta.

Useimmissa kunnissa péih-
dehaittojen ehkaisya ohjat-
tiin strategialla. Osasta kun-
tia strategia kuitenkin puut-
tui tai se on padssyt vanhe-
nemaan. My@s monissa
kunnissa, joista strategia
|6ytyi, parannettavaa oli
sen seurannassa.
Ehkaisevaa paihdetyota
tukevissa rakenteissa oli
eroja alueiden ja kuntien
valilla.
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EHKAISEVA PAIHDETYO KUNNISSA

Kuntien ehkaisevallad padihdetyolld voi edistda paihteettomia elintapoja, viahen-
taa paihteiden kysyntaa, tarjontaa ja haittoja seka lisata paihdeilmion ymmar-
rystd. Ehkaiseva paihdetyd kohdistuu nykyaan niin alkoholin, huumaavien ai-
neiden, tupakan kuin rahapelienkin aiheuttamiin haittoihin. Kohdejoukkona on
koko vdesto ja riskiryhmat. Ehkdisevda paihdetyodta kunnissa toteutetaan osa-
na laajempaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyotd. Lain mukaan vas-
tuu tdstd tyostd kuuluu kdytannossa kunnille (Terveydenhuoltolaki 1326/2010;
Raittiustyolaki 828/1982), ja ty6ta tulisi tehda kaikilla sektoreilla yhteistydssa.
Onnistuakseen ehkaiseva pdihdetyd vaatii rakenteita, johtamista, resursointia,
osaamista ja suunnitelmallista yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.

Tassd julkaisussa raportoidaan Ehkdisevan pdaihdetyon rakenteet 2013 -
selvityksen valtakunnalliset ja aluehallintovirastojen (avi) toimialuekohtaiset
tulokset. Kunta- ja maakuntatason tulokset on julkaistu erikseen avien omissa
raporteissa. Huomioitavaa on, etta selvityksessa kartoitettujen perusrakentei-
den olemassaolo ei vield takaa laadukasta ehkaisevda paihdetyotd (ks. esim.
Soikkeli & Warsell 2013), mutta ne luovat sen laadukkaalle toteuttamiselle
paremmat mahdollisuudet.

MONIASENINEN TOIMIELIN OHJAA TYOTA

Kuudesosa kuntia ilmoitti nimetyn raittiustyolain (4§) mukaisen monijasenisen
toimielimen tai ns. moniammatillisen pdihdetyéryhman toimivan kunnassa,
noin neljdsosa seudulla ja noin joka kymmenes kummassakin. Viidesosasta ei
saatu tietoa milla tasolla tydryhma toimi. Reilusta kolmanneksesta kuntia tal-
lainen ryhma oman ilmoituksen mukaan puuttui. (Ks. kuvio 1.) Tosin osa (noin
30 %) naistd kunnista ilmoitti, ettd ehkdisevan pdihdetydn asioita hoidettiin
jossain muussa moniammatillisessa ryhmassa.
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Raittiustydlain mukaisten monijasenisten toimielinten tai ns. monia-
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Useimmiten erillinen toimielin tai ryhma puuttui Lapista (ks. kuvio 2), jossa on
aktiivisesti yhdistetty moniammatillisia ryhmia toisiinsa paallekkdisen tyon
vahentdamiseksi. Muutoin avien valilla ei ollut suuria eroja.
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e 2| Kunta- tai seututasolla ei raittiustydlain mukaista monijdsenista
toimielinta tai ns. monialaista paihdetydéryhmaa, % aveittain
(n=289).

YHDYSHENKILO KOORDINOI PAIKALLISTA TOIMINTAA

Suurimmassa osassa kuntia ehkdisevaan paihdetyohon oli nimetty yhdyshenki-
16. Joka toisessa hdnet oli nimetty kuntaan ja kuudesosassa seudulle. Neljas-
osasta ei ollut saatavilla tietoa siitd, kummalle tasolle yhdyshenkild oli nimetty.
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Ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkilon nimittdmisessa oli eroa avi-alueittain:

Muita yleisemmin Lounais- ja Eteld-Suomessa nimittdmista ei ollut tehty, kun

Lapissa ja Lansi- ja Sisd-Suomessa siitd oli huolehdittu lahes kaikissa kunnissa.
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Na&in tutkimus tehtiin

Tiedot perustuvat aluehallintovi-
rastojen ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen Alkoholiohjel-
man Ehkaisevan pdihdetyon ra-
kenteet 2013 -selvitykseen.

Selvityksessa kartoitettiin ehkaise-
van paihdetyon perusrakenteiden
tilaa kunnissa ja alueilla kesalla ja
syksylla 2013. Ita-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueella toteu-
tetun pilottiselvityksen pohjalta
kartoitettaviksi perusrakenteiksi
valikoituivat ehkaisevélle padihde-
tyolle nimetyn yhdyshenkilon,
monijdsenisen toimielimen tai
paihdetyoryhman seka paihde- tai
yhdistetyn mielenterveys- ja paih-
destrategian olemassaolo. Neljan
avin (pl. ISavi ja LSSavi) toimialu-
eelta selvitettiin lisdksi tarkemmin
yhdyshenkildille varattua tyoaikaa
ja tehtavankuvaa seka viiden avin
(pl. ISavi) toimialueen osalta myos
strategian seurantaa.

Tavoitteena oli tuoda nakyviin
kehittamisen kohteet sekd mah-
dollistaa alueiden ja kuntien vali-
nen vertailu ja vertaiskehittami-
nen.

Itd-Suomen dokumentteihin ja
henkilokohtaisiin yhteydenottoi-
hin perustuneen pilottiselvityksen
jalkeen muiden toimialueiden
tilanne kartoitettiin verkkokyselyl-
13, joka lahetettiin kuntien ja
seutujen ehkaisevan paihdetyon
yhdyshenkilGille tai tyosta vastaa-
valle. Kyselyn tuloksia tdydennet-
tiin joillakin toimialueilla viela
dokumenteista ja yhteydenotoilla
saaduilla tiedoilla.

Selvityksella saatiin arvio lahes
kaikkien Suomen kuntien (n = 297,
pl. Ahvenanmaa) tilanteesta kes-
keisimpien rakenteiden osalta.
Vastausaktiivisuus vaihteli aluehal-
lintovirastoittain: neljan aluehal-
lintoviraston toimialueen kunnista
kaikki vastasivat, kun puolestaan
Eteld-Suomessa vastausprosentti
oli 98 % ja Lounais-Suomessa 88
%.
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Kunnista, joissa yhdyshenkilo oli nimetty, yhdyshenkildlle oli useimmiten (67
%) varattu tehtdvaan alle 10 % tydaikaa. Yhdyshenkil6istd seitsemasosa (15 %)
toimi 10-29 %:n tyoajalla ja 14 % oli kokopadivadisia. Yhdyshenkilon tehtavat
olivat maarittelematta yli puolessa (58 %) kuntia ja joka seitsemannelld kunnal-
la ei ollut tietoa siita, oliko maarittelya tehty.

Kunnista reilussa kahdessa kolmasosassa (63 %) oli joko kunnallinen tai seudul-
linen paihde- tai yhdistetty mielenterveys- ja pdihdestrategia. Reilusta neljan-
neksestd (28 %) kuntia ajantasainen strategia puuttui selvityshetkelld koko-
naan ja kahdeksan prosenttia kunnista ilmoitti juuri valmistelevansa tai paivit-
tavansa strategiaa. (Kuvio 5.) Kunnista, joilla strategia oli, 59 prosenttia ilmoitti
seuraavansa sen toimeenpanoa. Kolmannes kunnista puolestaan ilmoitti,

ettei osaa sanoa seurataanko strategiaa.
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Paihdestrategia, yhdistetty mielenterveys- ja paihdestrategia tai
muu strategia, johon ehkaiseva paihdetyo sisaltyy, % (n=297).

[td-Suomen avin toimialueen kunnista puuttui selvityshetkelld muita useammin
(43 %) ehkaisevaa paihdetyota ohjaava ajantasainen strategia. Lapissa, Etela- ja
Lansi- ja Sisda-Suomessa ehkaiseva pdihdetyo oli muita yleisemmin huomioitu

erillisessa strategiassa. (Kuvio 6.)
100

90
80
70
60

% 50
40
30

20 4 43 2 "
0 . T . . .

Koko Suomi Etela-Suomi  Ita-Suomi Lounais- Lansi- ja Pohjois- Lappi
Suomi Sisa-Suomi Suomi

Paihdestrategia, yhdistetty mielenterveys- ja paihdestrategia
tai muu strategia, johon ehkaiseva paihdetyo sisaltyy, ei ajan
tasalla, % aveittain (n=297).

3



Markkula J, Fors R, Hamilas M, Heimala H, Kejonen A, Kokkonen
T, Tamminen |

Saatavilla verkosta
(www.alkoholiohjelma.fi > Alueel-
linen toiminta) seuraavat raportit:
Eteld-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnat (2014)
Itd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnat (2013)

Lapin aluehallintoviraston toimi-
alueen kunnat (2014)
Lounais-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueen kunnat (2014)
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
toviraston toimialueen kunnat
(2014)

Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueen kunnat (2014)

Ehkaiseva paihdetyo peruspalve-
luissa. Opas kunnan ehkaisevaan
paihdetyohon. (2010).

Ehkaisy ja hoito -opas. Laadukkaan
paihdetyon kokonaisuus (2007).
Stakes, Tukiaineisto.

Laitila M (2013). Mielenterveys- ja
paihdetyo osana kunnan hyvin-
vointia — Opas strategiseen suun-
nitteluun. THL, Kide 22.

Soikkeli M & Warsell L (2013).
Laatutdhted kiertamassa - Ehkai-
sevan paihdetyon laatukasikirja.
THL, Kide 21.

Strand T (2011). Ehkaiseva paihde-
tyd Suomessa 2011. Missa men-
naan, minne haluamme? THL,
Raportti 37.

Warpenius K (2002). Kuka ottaisi
vastuun? Ehkaisevdn padihdetyon
yhdyshenkiléverkoston perustami-
sen arviointi. Stakes, Raportteja
270.

Warsell L & Tenkanen T (2009).
Yhdyshenkiloverkostosta seutujen
paihdetyohon. THL, raportti 30.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
PL 30 (Mannerheimintie 166)
00271 Helsinki

Puhelin: 029 524 6000

ISBN 978-952-302-249-2 (painettu)
ISBN 978-952-302-250-8 (verkko)

ISSN 2323-5179 (verkko)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
302-250-8

THL — Tutkimuksesta tiiviisti 15/2014

Ehkaisevan pdihdetyon vieminen kuntien rakenteisiin vahvistaa tyon pitkadjan-
teisyytta seka tukee ehkadisevan tydon nakymista kunnan arjessa. Kuntalain mu-
kaisen monijasenisen toimielimen vastuulle kuuluu seurata ja ohjata kunnassa
tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota. Toimielimeksi nimetty lautakunta voi nimeta
erillisen pdihdetyéoryhman suunnittelemaan ja toteuttamaan ehkaisevaa paih-
detyota laaja-alaisessa yhteistydssd. Kunnista reilu kolmannes ilmoitti, ettei
niilla ole tydta ohjaavaa toimielinta tai tyoryhmaa nimettyna kunta- eika seutu-
tasolle. On huomioitava, etta tata kysymysta on saatettu kunnissa tulkita eri
tavoin: monijasenisen toimielimen maaritelma ei ole ollut kaikille vastanneille
selva ja lisdksi osa on vastannut monijasenisen toimielimen ja osa puolestaan
monitoimijaisen pdihdetydéryhman osalta. Vuonna 2011 vain muutamasta kun-
nasta puuttui raittiustyélain mukainen vastuutaho (Strand 2011).

Yhdyshenkilo ehkdisevdaan paihdetydhén on nimettyna suurimmassa osassa
kuntia. Suurin osa yhdyshenkiloista tekee tyotaan kuitenkin hyvin vahaisella
ty6ajalla ja ilman tehtavankuvaa. Tilanne nadyttaa pysyneen samana kuin vuon-
na 2011, jolloin jo havaittiin, ettd kokopdivainen selkedsti maariteltya tehtavaa
hoitava yhdyshenkild on harvinaisuus (Strand 2011). On suositeltu, ettad kun-
nassa ehkdisevad pdihdetyota koordinoivan tydpanos on vahintdan 0,3-0,5
henkilotyovuotta 20 000:ta asukasta kohti (Soikkeli & Warsell 2013, Ehkaise ja
hoito -opas 2007).

Strategialla voidaan ohjata laajassa yhteistyossa tehtdvaa ehkaisevaa tyota ja
resursseja niin, ettd ne parhaiten vastaavat paihdetilanteeseen kunnissa ja
alueilla (Ehkaiseva paihdetyo peruspalveluissa 2010). Viime vuosina on kannus-
tettu kuntia ja alueita yhdistettyjen mielenterveys- ja paihdestrategioiden tai -
suunnitelmien tekemiseen (Laitila 2013). Tarkeda on huolehtia padihdestrategi-
an tai vastaavan linkittamisesta paikallisesti kuntastrategiaan, hyvinvointiker-
tomukseen ja talous- ja toimintasuunnitelmaan. Reilu neljannes kunnista oli
vuonna 2013 tilanteessa, ettd niiltd puuttui ajantasainen ehkaisevaa paihde-
tyota ohjaava strategia. Strategioiden osalta nayttdisi tapahtuneen hieman
muutosta parempaan: vuonna 2011 kunnista 63 prosenttia ilmoitti, etta heilla
on paihde- tai yhdistetty paihde- ja mielenterveysstrategia (Strand 2011).

Pelkat tassa selvitetyt rakenteet eivat kuitenkaan ratkaise kunnan ehkaisevan
pdihdetyon laadukkuutta. THL ja Alkoholiohjelma suosittelevat, etta kuntien ja
alueiden ehkaisevan paihdetytdssa huomioidaan seuraavat asiat:
e tahto paihdehaittojen ehkdisyyn on maaritelty strategiassa
e suunnittelusta, yhteistyOsta ja paihdetilanteen seurannasta vastaa monialai-
nen paihdetyéryhma tai vastaava
e ehkaisevaa pdihdetyota johtava taho on nimetty
e ehkaisevalle paihdetyolle on nimetty yhdyshenkild, jolla on riittavat resurssit
ja selked toimenkuva
e pdihdehaittojen ehkdisyn tyon- ja vastuunjako on sovittu
e pdihdehaitat ovat kasittelyssa vuosittain poliittisella tasolla
e toiminnan painopiste on ehkaisevassa tyossa
e tyo kohdistetaan kaikkiin ikaryhmiin
e tyd on koordinoitua ja verkostoitunutta
e yhteisty6ta tehdaan elinkeinoelaman ja valvontaviranomaisten kanssa vas-
tuullisen myynnin ja anniskelun kehittamiseksi.

Taman julkaisun viite: Markkula J, Fors R, Hamilas M, Heimala H, Kejonen A, Kokkonen T,
Tamminen I. Ehkdisevan paihdetyon rakenteet kunnissa 2013 — Tietoa laadukkaan tyén perus-
taksi. Tutkimuksesta tiiviisti 15, kesakuu 2014. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.
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