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"A szocialpolitika atalakuldsa Magyarorszagon 1945 és 1968 kozott: forrasok, mintakdvetés,
szakaszok és tarsadalmi funkciok " c.

K 78071 sz. OTKA-palyéazat beszamoloja

Feltart forrasok

Az 1950-es évek és az 1960-as évek els6 fele szocialpolitikai vonatkozasu levéltari
anyagainak feltarasat a Magyar Orszagos Levéltarban kezdtiik. A Minisztertanacs, tovabba a
Népjoléti, illetve késobb az Egészségligyi Minisztérium ¢és a vezetd partszervek (Politikai
Bizottsag) relevans iratanyagainak megismerése mellett, az eredeti terveinkben nem is
szerepld KB Allamgazdasagi Bizottsaganak iratanyaga bizonyult a legfigyelemreméltobbnak.
Ez a testiilet vitatta meg a szocialpolitikai targyt dontések apparatusi elokészitd anyagait, ez
volt az a forum, ahol esetenként egy-két valddi alternativat mérlegeltek, s amelyik dontott
arrol, hogy milyen el6terjesztés keriiljon a PB elé. E szervek, illetve testiiletek forrasai koziil
tobb dokumentum bekeriilt a beszamoloban késobb ismertetendd forraskiadvanyba is.

A joléti rendszer magyarorszagi fejlodésének forrasai mellett figyelmet forditottunk a
magyar joléti politika nemzetkozi 6sszefiiggéseire is. Body Zsombor 2010-ben harom hénapot
Genfben t6ltott az ILO levéltaraban kutatva, ahol a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal és
Magyarorszag kapcsolatait kutatta a kezdetektél 1975-ig. E kapcsolatok magyar oldalanak
dokumentumait szintén feltartuk a Kiligyminisztérium és a KB Kiiliigyi bizottsaganak
vonatkoz6 forrasait attekintve. Magyarorszdg 1948 utan, bar formalisan nem lépett ki, de
minden formaban kimaradt az ILO munkéjabol. 1953-ban, a Szovjetunid példajat kovetve,
visszatért a szervezetbe, bar részvétele meglehetdsen formalis maradt. 1956 utdn viszont
szamos nyugati orszag meg kivanta akadalyozni, hogy az illegitimnek tekintett Kadar-rezsim
képviseld részt vegyenek az ILO éves konferencidin, ami tobb éven 4t sikeriilt is, a magyar
delegéltak mandatumat nem ismerték el. Ebben az idében a magyar kormany nagy — mas
szocialista orszagokkal Osszehangolt — erdfeszitéseket tett, hogy minden szinten
visszatérhessen az 1LO-ban val6 munkaba. Ez végiil 1961-re sikeriilt teljesen, Morse ILO
elnok 1965-6s budapesti latogatisa pedig mar azt jelezte, hogy Magyarorszadg elismert
pozicidt vivott ki magénak a szervezetben. Meg kell jegyezni, hogy Csehszlovakia ¢és
Lengyelorszag sokkal aktivabban, sokkal tobb szakértovel vettek részt az ILO kiilonbozo
szakmai programjaiban, mig Magyarorszag inkabb az éves konferenciak politikai természetii
kiizdelmeire koncentralt. Mindez az ILO levéltaraban és az emlitett tobbi levéltarban elérheto,

Magyarorszagra vonatkozé forrdsanyag jellegére is kihatott.
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A MOL esetében tovabbi relevans forrdsokat tartalmaz a Munkaiigyi Minisztérium
iratanyaga. Emellett a Kozponti Bizottsag részben mar emlitett dokumentumai bizonyultak
fontos forrasnak. A Szakszervezeti Levéltaron beliil a Magyar N6k Orszagos Szovetségének
iratait is fontosak a csaladpolitika alakulasanak tanulmanyozasa szempontjabol. Kutatasunk a
levéltari anyagok mellett a korabeli sajtd, valamint a szakfolyodiratok feldolgozasara is
kiterjedt. Ezek kozdl szintén tobb megjelenik az alabb bemutatando, altalunk Osszeallitott

forrasgylijteményben.

A kutatas eredményei

A forrasokat elemezve a szocidlpolitika funkcioit €s a szocialpolitika torténetének 1945 utani
szakaszait illetéen az eddigi sommas megallapitasoktol sok tekintetben eltérd eredményekre
jutottunk. A nyugdij és egészségbiztositasi rendszert a haborus vagyonvesztésbdl fakadod
atalakitasok utan, érdemben, szerkezetileg nem moddositotta az allamparti diktatara kiépiilése.
Lényegében a korabbi szolgaltatasokat nyujtotta az intézményrendszer, amelynek csak felsd
vezetési struktirajat szervezték at, illetve az intézményrendszer politikai feliigyeletének uj
modjat alakitottak ki. Az a kozismert megallapitds sem allja meg teljesen a helyét, hogy a
szegénygondozas megsziint volna, mert a helyi hatdsdgok tovabbra is gondoskodtak bizonyos
mértékben — visszatérve az érdemes €s érdemtelen szegények megkiilonboztetéséhez — a
keresetképtelen szegényekrdl. A dontéshozok szemében a tarsadalombiztositas feladata nem
az egyenldtlenségek csokkentése volt — a tarsadalom amugy is jelentdsen nivellalodott —,
hanem a elsdsorban a politikai legitimacio erdsitése a rendszer tamaszanak tekintett csoportok
korében. Ezt szolgalta példaul a csaladi potlék jelentds megemelése az ipari alkalmazottak
korében. A tarsadalombiztositas politikai céli felhasznalasdnak példaja az 6nalld parasztok
negativ  diszkrimindldsa a rendszerben, és a tsz-tagok egészségiigyi ellatdsanak
megszervezése. Megjegyzendd azonban, hogy ez a gyakorlatban nagyon sok nehézségbe
itk6zott, mind intézményi, mind pedig a tsz-eket terheld finanszirozasi szempontbol.

1956 utan a tarsadalombiztositds €s a szocidlpolitikai dontéshozatal meghatdrozo
szempontjai tovabbra sem szorosan tarsadalompolitikaiak voltak — pl. egyenldtlenségek
mérséklése, szegények integraldsa — hanem egyértelmiien politikaiak, vagyis a rendszer
legitimalasaban szantak nekik funkciot. Ezt szolgalta a munkanélkiili segély atmeneti
bevezetése, egy altalanos nyugdijemelés, ¢és tobb mas intézkedés. A kozvetlen politikai
szempontok helyett valoban tarsadalompolitikainak tekinthetd célok csak az 1960-as évek
koézepén jelentkeztek a dontéshozok megfontolasai kozott. A Gyes, majd késébb a Gyed

bevezetésével kapcsolatban azonban a cél szintén nem Onmagéban a gyermekes csalddok
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helyzetének javitasa volt. A dontéshozokat demografiai szempontok, a sziiletésszam aggaszto
csOkkenése motivalta, s erre kivantak hatni a magyar joléti rendszer eme legsajatosabb
intézményeinek bevezetésével.

A Magyar Orszagos Levéltar és a Szakszervezeti Levéltar, a MOL esetében a
Munkaiigyi Minisztérium iratanyaga, valamint a Ko&zponti Bizottsag tanulméanyozott
dokumentumaibol kivilaglik, hogy az 1960-as évek elején — részben az 10j gazdasagi
mechanizmussal Osszefiiggésben — munkaerd-felesleggel kezdtek szamolni a szakemberek.
Ennek ,,levezetéseként” tobbek kozott felmertilt a ndk részmunkaidds foglalkoztatasa is. Ez az
elképzelés ugyan lekeriilt a napirendrdl, ugyanakkor a kiilonb6z0 minisztériumokban, az
MSZMP Kozponti Bizottsagdban, valamint a Tervhivatalban elkezdddtek egy, a korabbinal
hosszabb gyermekgondozasi szabadsag kidolgozasanak munkalatai. Kutatasaink — amelyek a
levéltari anyagok mellett a korabeli sajtd, valamint a szakfolyoiratok tanulmanyainak egy
részének feldolgozasat is magukban foglaltak — arra engednek kovetkeztetni, hogy bar az
1960-as évek elejének nagyon alacsony sziiletésszama riadalmat keltett a part-elit és az
értelmiség egy részének koreiben, a hosszii gyermekgondozasi segélyrél vald dontés, a
részletek kidolgozasa annak a szakembergardanak a feladata volt, akik a Tervhivatalban az 0j
gazdasagi mechanizmus bevezetéséért feleltek. Koziiliik is Timar Janos és munkatdrsai voltak
azok, akik, bar a demografiai folyamatokat is érzékenyen kovették, a képzetlen néi munkaerd
munkapiacrdl valo kivonasat a hatékonysag novelése miatt tartottak fontosnak, amellett, hogy
a bolcsddék hianyabol adodo nehézségeket is a GYES bevezetésével kivantak orvosolni. Ez
az alapvetden gazdasagi érveket és érdekeket érintd folyamat dsszekapcsolodott a sajtoban a
,népieknek” nevezett irok és mas értelmiségiek ujra felbukkanasaval 1962-ben. Ez a csoport
elsésorban a nék hagyoményos szerepvallaldsdhoz vald visszatérést propagalta. Ervelésiik
lényege az volt, hogy az anyagi értékek el6teremtésének mindenek elé vald helyezése — ami a
partvezetés implicit kritikajat is jelentette, s érdekes modon egybeesett a ,balos” kritikdk
iranyaval — eltavolitotta a csalddokat a hagyomanyos funkcioktdl, a gyermekek nevelésének
elsddlegességétdl. Véleményliik szerint a n0k hosszabb-tdvi otthonmaradasa tehat nem csupan
demografiai szempontbol, de erkdlcsileg is kivanatos Vvolt.

A SZOT dokumentumai koziil a legfontosabb jdonsaggal azok szolgaltak, amelyek a
forradalom elétt, illetve kozvetlentil azt kovetden sziilettek: Ezekbdl kivilaglik, hogy komoly
fesziiltségeket okoztak a tarsadalombiztositasi rendszer ellatdsi egyenetlenségei, a
mezdgazdasagi népesség részbeni ellatatlansaga, a korzeti orvosi €s a szakorvosi ellatas
gyengesége egyes vidékeken, vagy a munkasok fokozatos kimaradidsa a szanatoriumi

lehet6ségekbdl. A szakszervezet — az iratok tanisaga szerint — rendszeres javaslatokkal

3



igyekezett ,,ravenni” a part-elitet arra, hogy a korabbinal nagyobb mértékben koltsenek ezekre
a teriiletekre, valamint, hogy terjesszék ki az egészségiigyi ellatast a kimaradd csoportokra.
Ezek a javaslatok éppen a forradalom el6tt és utdn szaporodtak meg, alatdmasztva azt a
feltételezést, hogy a forradalom kitérésében a szocialis szempontok (a szegénység ¢&s
ellatatlansag, a feltind egyenldtlenségek) kozponti szerepet jatszottak. Ennek az
Osszefliggésnek a kibontasa tovéabbi kutatdst igényel, amelyhez jo alapul szolgalnak a most
feltart, és a forraskotetben részben kozreadando, dokumentumok.

A Szakszervezeti Levéltar irataibol tobb fontos, eddig feltaratlan Osszefiiggés is
kirajzolodott. Egyrészt kideriilt, hogy a MNOSZ fontos szerepet jatszott a joléti, szocialis
ellatasok teriiletén az ellatasra szorulok felkutatasaval, az ellatandd teriiletek
meghatarozasaval, és konkrét szocialis programokkal. Ezek kozé tartoztak az iinnepekhez
(foként kardcsonyhoz) kapcsolodd segélyakcidk, de akéar olyan konkrét és hosszabb tdvon
haté tevékenységek is, mint Ovodadk ¢és bolcsddek felépitésében az oOnkéntes munka
megszervezése, a forrasok (adomanyok) felkutatdsa. Ebbdl az kdvetkezik, hogy mikozben az
MNOSZ sajat magat igyekezett ¢lesen elvalasztani a ,burzsod” ndszervezetek
tevékenységétdl, valojaban — az ideologiai fordulaton tul — sok szempontbol hasonld
,maternalista”, azaz az anyai gondoskodo6 szerepre €pitd szocidlis tevékenységet folytatott,
mint a II. vilaghaboru el6tt regnalo (jorészt egyhazi) ndszervezetek.

Az MNOSZ tovabbi fontos tevékenysége volt a helyi, foként vidéki ndszervezetekkel
valo kapcsolattartds, és onnan az informacidk rendszeres bekérése. Mikdzben nyilvanvalo,
hogy a szamtalan felmérés, hangulatjelentés elsdsorban politikai célt szolgalt, a — tobbnyire a
SZOT részére késziilt — 6sszefoglald anyagokbol az is latszik, hogy az MNOSZ rengeteg, a
lakossag szocidlis helyzetét, az éppen aktudlis szocidlpolitikai és ndpolitikai intézkedések
hatasat stb. bemutatdé informacidhoz jutott hozza. Ezeket azutin sajat allaspontjanak
kialakitasakor, a kiilonbozé dontések eldkészitésekor illetve véleményezésekor felhasznalta.
A szocialista nészervezetnek ugyanakkor — a dokumentumok tantisaga szerint — korlatozottak
voltak érdekvédelmi lehetdségei. Onalld szervezetként és késébb a SZOT , fidkszerveként” is
csupan azon a véleményeit sikeriilt a dontéshozatalba becsatornaznia, amelyek megegyeztek a
Part és/vagy a SZOT (kizarolag férfiakbol allo) vezetésének az allaspontjaval. Igy példaul az
egyik legfontosabb, az 1950-es és az 1960-as években is vissza-visszatérd kovetelésiik, hogy
a bolcsddéket ugy mindségi, mint mennyiségi szempontbdl nagyobb mértékben fejlesszék,
illetve, hogy a ndk a hazimunkaban is kapjanak tobb segitséget (példaul kollektiv mosatas,
étkeztetés megszervezésével, a férfiak nagyobb mértékli bevonasaval), csak nagyon

korlatozott mértékben valdosultak meg.



Osszefoglaléan tehat azt mondhatjuk, hogy kutatdsunk soran az 1945 és 1968 kozétti
idészak szocidlpolitikdjanak legfontosabb sajatossagait igyekeztiink attekinteni, kiilonos
tekintettel a joléti rendszer f6 intézményeire, funkcidira, a rendszert alakitd tényezdkre és a
szocialpolitika eredményeire. Ek6zben tobb mar publikalt tanulmanyunkban a magyarorszagi
szocialis rendszer fejlodését igyekeztiink nemzetkozi kontextusban is elhelyezni. Mig a 19.
szazad végétdl formalddd magyar jOléti rendszer egyrészt kitlint a tarsadalombiztositas
programok korai bevezetésével és a munkdsoknak, allami alkalmazottaknak nyujtott
viszonylag magas szinvonalt juttatasaival, masrészt azonban sokaig széles tarsadalmi rétegek
— kiilonosen a mezdgazdasagi népesség — elhanyagolasa is jellemezte. Mindez hozzajarult a
két vilaghabort kozotti jelentds mértéki tarsadalmi egyenldtlenségekhez is. Az utobbiak
nagymértékii csokkenése ment végbe a masodik vildghabori utdn, amikor azonban
egyszersmind a szocialis jogok sajatos rendszere jott 1étre, mely a teljes foglalkoztatottsdgon
alapult, s amihez a tdrsadalombiztositas, a munkahelyek jelentds szocialpolitikai szerepe €s az
artamogatasok tarsultak tovabbi legfontosabb intézményekként.

E bemutatott négy f6 intézmény az 1950-es évek eleje és az 1960-as évek vége kozott
mindvégig megdrizte kiemelt szerepét, vagyis a kor szocialis berendezkedésével kapcsolatban
els6ként a kontinuitast hangsulyozhatjuk. Természetesen ez nem jelentett valtozatlansagot. A
modosulasok egyrészt megjelentek az egyes f6 intézmények egymashoz valod viszonyaban:
példaul az artamogatasok jelentdsége hosszu ideig stagnalt, majd késobb — mar inkébb a
vizsgalt idészak utdn — nétt. A dinamika még erdteljesebb volt az egyes fo intézményeken
beliili valtozasokat illetden. Kiilondsen érvényes ez a tarsadalombiztositidsra, melyet a
lefedettség boviilése, masrészt pedig a juttatasok abszolut és relativ értékének ndovekedése
jellemzett, bar utdbbiak nemzetkdzi Osszehasonlitasban koézel sem voltak kiemelkeddek.
Ennek megfeleléen a tarsadalombiztositdsi rendszeren beliili legnagyobb véltozds egyes
tarsadalmi rétegek még a korai allamszocialista iddszakra is jellemzd diszkriminacidjanak
megsziintetése, s az allampolgari jogon nyujtott juttatasok iranyaba vald elmozdulas volt. Ez
egybeesett az ¢lenjarod nyugat-eurdpai joléti allamokban megfigyelhet6 trendekkel.

Ha e valtozasok alapjan a tanulmanyozott idészak magyarorszagi szocidlpolitikajanak
bels6 periodizacidjara torekszlink, akkor figyelembe kell venniink, hogy a
tarsadalombiztositds és a szocialpolitika funkcioi, legaldabbis a dontéshozok szemében
elsésorban nem az egyenldtlenségek, vagy a tarsadalmi igazsagossadg terminusaiban
fogalmazodtak meg. A funkcidk  kozvetleniil politikaiak  voltak, vagy ha
tarsadalompolitikaiak, akkor a demografiai aspektusok dominaltak. Az 1945 utan korszakolas

ennek megfelelden a kdvetkezOképpen alakul: 1945-46-ban a haboru kovetkezményeihez vald
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adaptalodas; 1947 és 1956 kozott a korabbi rendszer uj politikai keretek kozott valo
miikodtetése jellemzd, szdmos aprobb valtoztatdssal, amelyek azonban az idénkénti
atszervezések ellenére sem érintették a tarsadalombiztositasi rendszer alapjait; az 1956 utani,
az 1960-as évek elejéig tartd konszolidacids korszakban kezd kialakulni a szocialista rendszer
valoban sajatos joléti berendezkedése — amikor mar a kollektivizalas révén — a parasztsag
zOmét is bevonjak a biztositasba; a hatvanas évek kozepétdl pedig az elsésorban demografiai
szempontokra figyeld 0j intézkedésekkel 1ényegesen bdviil a joléti szolgaltatasok kore a
korabbiakhoz képest. E kérdésekrdl Tomka Béla tanulmanyt jelentetett meg a Multunkban,

Body Zsombor tanulmanya jelenleg all szerkesztés alatt (lasd publikaciok).

Palyazatunk egyik f6 vallalasa egy torténeti forrasgyiijtemény Osszeallitasa volt, melynek
cime ,,Forrasgydjtemény a joléti rendszer 1945-1968 kozotti torténetéhez.” Terjedelme
781.818 n, vagyis mintegy 19,5 szerz6i iv. A kotet megjelentetése a hazai konyvpiac jelenlegi
helyzetében csak tAmogatassal lehetséges, igy a kézirat kiadéasra var. A kotet koncepcidjat és
felépitését a kovetkezOkben ismertetjiik.

A kotet célja a szocialis rendszer valtozasainak levéltari forrasokon alapuld
bemutatasa Magyarorszagon az 1945-1968 kozotti idészakban. Az 1j, eddig nem
hasznositott  forrasok felhasznalasa mellett  kiilonos  figyelmet  szantunk  olyan
szempontoknak, melyekkel a kutatasok korabban kevésbé foglalkoztak: Ilyen példaul a
szocialista id6északon beliili egyes fejlédési szakaszok elkiilonitése, a hazai joléti rendszer
mintakovetésének kérdésére, vagy a szocialpolitika szélesebb értelemben vett tarsadalmi
funkcioinak eddiginél elmélyiiltebb kutatasa. Az altalunk fellelt forrasok mindenekel6tt
a tarsadalombiztositas alakulasaval kapcsolatosak, de helyet kaptak a kotetben egyes
munkajogi targya rendelkezések (munkaidé-szabalyozas, fizetett szabadsag sth.) és
csaladtamogatasok (pl. GYES) is.

A mintakovetés, vagyis az 1945 elott kialakult, bismarcki alapokon nyugvo hazai
tradiciok, a szovjet tarsadalombiztositasi rendszerbdl atvett intézmények és mas kortars,
nyugat-eurépai  modellek (Beveridge) hatasainak eredeti dokumentumokon keresztiili
bemutatasa jelentdsen hozzajarulhat a masodik vilaghabora utani hazai szocialis
rendszer formalodasat befolyasolo tényezok €s azok kolcsonhatasainak
megismeréséhez. A szocialpolitika fejlodési szakaszainak elhatarolasa altalanosabb
tanulsagokkal is szolgal, kiilonosen a tarsadalomtorténeti korszakok és a politikatorténeti
fordulépontok viszonyara vonatkozéan. llyen példaul 1956-nak a joléti rendszerre

gyakorolt hosszabbtavu, kozvetett hatasa. A Szocialis rendszer funkcioinak bemutatasa
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révén képet kaphatunk arrél, hogy a szocialis biztonsag megteremtésén tul milyen
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei voltak a szocialis rendszer atalakulasanak a vizsgalt
periodusban. A forraskiadvany megjelentetése képes elésegiteni, hogy a torténetiras
mas agai is fokozottabban integraljak a szocialpolitikaval kapcsolatos ismereteket.

A dokumentumok forrasait mindenekel6étt a témahoz kapcsolodo levéltari forrasok
jelentik. Kozéjiik tartoznak a partok anyagai az 1945-1949-es idészakbol, az allampart
kiilonb6z6  testiileteinek iratai a szocialpolitikai dontésekrél, a tarsadalombiztositas
iranyitasaval kapcsolatban a szakszervezeti vezetés szocialpolitikai targya dontéseinek
dokumentumai, a Minisztertanacs anyagai, a minisztériumi (Népjoléti, majd Ipariigyi és
Egészségiigyi Minisztérium) dokumentumok. A kotet legnagyobb részt a Magyar Orszagos
Levéltar, a Politikatorténeti Levéltar és a Szakszervezeti Levéltar iratanyagaira épit.

A jelzett levéltari forrasok révén az eddigieknél pontosabb képet kaphatunk a masodik
vilaghabora utani magyarorszagi szocialpolitika néhany alapvetd, eddig csak kevéssé vizsgalt
kérdésérol. Ezek kozé tartozik, hogy vajon létezett-e a szocialpolitikanak atfogo koncepcioja
a vizsgalando korszakban, illetve annak egyes idészakaiban? Mikor, milyen formaban alakult
ki — ha egyaltalan kialakult — egységes szocialpolitikai, vagy biztositaspolitikai
koncepcié? Fontos kérdés tovabba, hogy hol és hogyan zajlott a szocialpolitikai
dontéshozatal és hogyan valtozott ez a vizsgalt korszakban? Kik vettek/vehettek részt a
dontéshozatalban, és vajon voltak-e konfliktusok a kérdéssel foglalkoz6 szervek, vagy akar
személyek kozott? A kotet forrasai segitenek annak megvalaszolasaban, hogy vajon az
1945 elétti szocialpolitikai berendezkedéssel valo folytonossag dominalt, vagy inkabb a
szovjet minta érvényesiilt-e a szocialpolitika alakitasaban? Vajon szocialpolitikai
szempontbol miként tagolodik korszakokra az 1945 wutani elsé negyedszazad, ¢és a
kiilonboz6  korszakokat hogyan jellemezhetjiik? A kotet egyik legfontosabb kérdése,
hogy mely csoportok, tarsadalmi kategoriak szamithattak a szocialista szocialpolitika
tamogatasara?

A Bevezetésben elemezziik a szocialpolitika korabeli intézményrendszerét, a
szocialpolitikaval kapcsolatos dontési mechanizmusokat, a dontéseket befolyasolo ideologiai
célkittizéseket, hosszabb vagy révidebb tavon érvényesiilé politikai szempontokat, gyakorlati
kényszereket, érdek-osszeiitkozéseket. A kotet a 1. vilaghaboru alatt sziiletett korszakalkoto
elképzeléseivel folytatodik. Kiilon foglalkozunk a IlI. vilaghaborat lezaro békeszerzodés
tarsadalombiztositasi vonatkozasaival, valamint a kommunista hatalomatvétel szocialpolitikai

dimenziojaval. Az 1949-es politikai fordulat utani idészakot szamos alfejezetre bontjuk:
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El6szor a tarsadalombiztositas allamositasanak dokumentumait mutatjuk be, ezt
kovetden pedig az 1950-es évektdl elindult reformtorekvéseket. Az 1960-as években tortént
atalakitasokat, és az ekkor sziiletett nagyszabast szocialpolitikai elképzeléseket is kiilon
fejezetben targyaljuk, csakagy, mint a csaladpolitikai terveket, és a végiil
megvalosult GYES elékészitésére vonatkozo dokumentumokat. A kétet kiilonlegessége, hogy
nem csak az intézmények, de az ellatasban részesiilok oldalat is bemutatja: erre szolgal egy
,»ozocialpolitika alulnézetben” témaju fejezet. A mezdégazdasagi munkasok biztositasa és
a téeszesités hatasa az idészak kulcsfontossaga fejleményei kozé tartoznak, igy az
ezzel kapcsolatos dokumentumok kiilon fejezetben kapnak helyet.

A kiadoéi igények és a lektori vélemények fliggvényében még valtozhat a kotet
szerkezete. Ezért itt csupan egy provizorikus fejezetbeosztasban adjuk meg a kotetbe
biztosan bekeriild6 dokumentumok listajat. Magukat a dokumentumokat megel6zi egy
bevezet6 tanulmany a korszak szocialpolitikai folyamatairol illetve tajékoztatas a valogatas

¢s a szerkesztés szempontjairol, valamint a roviditések jegyzéke és feloldasa.

A kotetbe keriilé6 dokumentumok jegyzéke:

Tervek a szocialpolitika megijitasara a Il. vilaghaboru alatt és utan

A Beveridge-terv — Az MSZDP bels6 anyaga (1943)

Jelentés a Magyar Kommunista Part Allampolitikai Osztalyanak a magyar tarsadalombiztositas
helyzetérol (1945. XI1I. 27.) [Olt Karoly jelentése]

Az MKP Allampolitikai Osztalya részére készitett értékelés a MABI helyzetérsl (1945)

Szocialdemokratra szocialpolitikai program (1946)

A Szocialdemokrata Part bels6 anyaga a tarsadalombiztositasi intézményekben folytatando
politikai harcra (1947. 11. 22.)

Molnar Erik beszéde a kozegészségiigyrol (1947)

Az FKGP valasztasi programjanak szocialpolitikai részletei

A joléti intézmények mindennapi problémai a haborua utan

Felterjesztés a népjoléti miniszternek a békeszerzodés értelmében Csehszlovakiahoz keriilt
harom kozséggel kapcsolatos tarsadalombiztositasi kérdésekrol (1948. V. 18.)

Az OTI Csehszlovakiabol és Romaniabol attelepiilt személyek tarsadalombiztositasi helyzetére
vonatkozd jelentése




Az MKP OTI iizemi partcsoport levele az MKP Kozponti vezetéségének az OTI keriileti
pénztaraiban meglévé kommunista befolyasrol (1947. V. 6.)

Emlékeztet6 az OTI Baleseti Korhaz szerzetesrendi névérei targyaban (1948. 1. 23.)

Egyhazaktol elvett intézmények {izemutodlasa th. Jogi szempontbdl 1949.

Szarvasi mez6gazdasagi munkasok panaszos levele 1949.

Molnar Erik el6terjesztése a Minisztertanacshoz a tb. atszervezése targyaban 1945. majus 10.

Molnar Erik eléterjesztése a Minisztertanacshoz a tb. atszervezése targyaban 1946. januar 4.

A tarsadalombiztositas atalakitasa a kiépiilé allamparti rendszerben

Javaslat a tarsadalombiztositas atszervezésérdl a Politikai Bizottsaghoz. 1948. jalius 19.

A tarsadalombiztositasi intézetek atszervezésérol (1949. V. 27.)

Feljegyzés a szovetkezetei tagok biztositasanak problémairél. 1949. november 5.

Feljegyzés a Posta Betegségi Biztosito Intézetének az OTI-ba valo beolvasztasarol (1949. 1X. 26.)

Eldterjesztés a SZOT EInokségének a tarsadalombiztositas atvételérdl és a tarsadalombiztositasi
szolgaltatasok kiterjesztésérdl (1950. 1X. 15.)

A tarsadalombiztositasi tanacsok miikodési szabalyzata (1950. IX. 13.)

Az OTI lgazgat6sag iilésének jegyzokonyve — Németh Janos vezérigazgatova valasztasa (1949)

Az OTI jelentése a csaladi potlék emelésének hatasairol. 1949. januar 24.

A tarsadalombiztositas helyzete 1949-ben (1949) [a SZOT bels6 anyaga]

Az OTI jelentése Ratkd Annanak a harom éves terv végrehajtasarol a tarsadalombiztositasban.
1950. februar 15.

Jelentés a SZOT Elnokségének a tarsadalombiztositas atszervezésérdl (1951)

A Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Kozpont jelentése a mezégazdasagi munkavallalok
tarsadalombiztositasarol (1950)

Eloterjesztés a Népgazdasagi Tanacshoz a mezégazdasagi munkasok kotelezd
tarsadalombiztositasanak modositasarol (1952. VIII. 16.)

El6terjesztés az MDP Kv Titkarsag részére a tarsadalombiztositas atszervezésérol. 1950. aug. 28.

Eloterjesztés az MDP Kv Titkarsag részére egyes tarsadalombiztositasi segélyezések
szabalyozasarol. 1950. aug. 28.

A Népjoléti Minisztérium eléterjesztése a minisztertanacshoz az allami tarsadalombiztositasi
atszervezésérol. 1950. szeptember 20.

Indoklas az allami tarsadalombiztositas szervezetérol késziilt torvényereji rendelettervezethez. +
Minisztertan. jegyzokonyv részlet




Ratkd Anna eléterjesztése a minisztertanacshoz az allami tarsadalombiztositasi szervezetrol
késziil6 torvényereji rendelettervezetrél. 1950. szeptember 12.

Ratkd Anna eléterjesztése a minisztertanacshoz a tappénzfolyoésitas kiterjesztésérél. 1950. 1X. 12.

El6terjesztés az MDP Kv Titkarsag részére a tarsadalombiztositas szervezetének
tovabbfejlesztésérdl. 1952. aug. 18.

Eldterjesztés a Politikai Bizottsaghoz a szakszervezeti tarsadalombiztositas 6nallo
gazdalkodasarol. 1954. november 18.

Kutvolgyi Allami Korhaz és rendeléintézet feljegyzése a part és allami vezeték egészségiigyi
ellatasa tigyében. 1954. nov. 1.

Vazlat a tarsadalombiztositas decentralizalasa cimt tananyag feldolgozasahoz (1950)

Hatarozat az iparagi tarsadalombiztositas 1étesitésével kapcsolatban (1953. X. 19.)

Feljegyzés az iparagi tarsadalombiztositas miikodésének problémairol (1953. VI. 24.)

Korlevél a VBCS kirendeltségeknek és orvosaiknak a tappénzcsalasok megfékezésérol (1950.
VIII. 19.)

Az 6t éves terv part- és kormanyhatarozataibol a tarsadalombiztositasi és tidiilési osztalyra
vonatkozo feladatok (1950)

Tajékoztatd Rakosi elvtarsnak a tarsadalombiztositas atszervezésérdl és mai helyzetérol (1950. X.
26.)

Feljegyzés a budafoki rendel6intézet problémairol (1953. VII. 10.)

Feljegyzés egyes gyogyaszati segédeszkozok kiszolgalasanak tulzott kozpontositasarol (1953. VII.
6.)

El6terjesztés az egészségiigyi intézmények helyzetének javitasarol (1953. X1. 12.)

Feljegyzés az iparagi tarsadalombiztositas problémairol (1953. VIII. 22.)

Jelentés az 1955. évi elso félév egészséqiigyi és tappénzes helyzetérsl (1955. VII. 30.)

Panaszos levél a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak a tarsadalombiztositas terén
tapasztalhat6 diszkriminaciorol (1954. 1X. 16.)

Vazlat a tarsadalombiztositas decentralizalasa cimt tananyag feldolgozasahoz (1950)

Hatarozat az iparagi tarsadalombiztositas 1étesitésével kapcsolatban (1953. X. 19.)

Feljegyzés az iparagi tarsadalombiztositas miikodésének problémairol (1953. VI. 24.)

Korlevél a VBCS kirendeltségeknek és orvosaiknak a tappénzcsalasok megfékezésérol (1950.
VIII. 19.)

Az 6t éves terv part- és kormanyhatarozataibol a tarsadalombiztositasi és tidiilési osztalyra
vonatkozo feladatok (1950)
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Tajékoztatd Rakosi elvtarsnak a tarsadalombiztositas atszervezésérol és mai helyzetérdl (1950.
X.26.)

Feljegyzés a budafoki rendel6éintézet problémairol (1953. VII. 10.)

Feljegyzés egyes gyogyaszati segédeszkozok kiszolgalasanak talzott kozpontositasarol (1953. VII.
6.)

El6terjesztés az egészségiigyi intézmények helyzetének javitasarol (1953. XI. 12.)

Feljegyzés az iparagi tarsadalombiztositas problémairdl (1953. VIII. 22.)

Jelentés az 1955. évi elso félév egészségiigyi és tappénzes helyzetérsl (1955. VII. 30.)

Panaszos levél a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak a tarsadalombiztositas terén
tapasztalhat6 diszkriminaciorol (1954. 1X. 16.)

Kalkulacio a tarsadalombiztositas fejlesztésének koltségeirol

El6terjesztés az egészségiigyi intézmények helyzetének javitasarol (1953. XI. 12.)

A szocialis ellatorendszer atalakitasa 1956 utan

A Gazdasagi Bizottsag 1957. nov. 22-i tilésén hozott hatarozata

Kalkulacio a tarsadalombiztositas fejlesztésének koltségeirdl

Jegyzdkonyv az 1956. X. 3-i rendkiviili SZOT elnokséqi iilésrol

El6terjesztés egyes tarsadalombiztositasi kérdésekrdl. A SZOT javaslatai. 1956. junius 20.

Feljegyzés — korzeti orvosi halozat, korhazak, szanatoriumok problémairol. SZOT . 1956. majus
16.

Jelentés az alkoholizmus terjedésérol és karos kovetkezményeirél. SZOT. 1956.

A ndk foglalkoztatasaval kapcsolatos politika kialakitasa. Tervezet. MUM. 1961. januar 2., 10.

A dolgozé parasztasszonyok elhelyezési gondjai. SZOT. 1965. szeptember 9.

Eléterjesztés a hadigondozottak jaradékanak felemelésérdl 1965. 111. 15.

A szocialpolitika 20 éves terve. MUM. 1960. november 2.

Jelentés a tappénzes 1étszam és gyogyszerfogyasztas alakulasarol 1960. 1X. 28.

Javaslat a PB-nek a tarsadalombiztositas egységes szakszervezeti iranyitasarol. 1963. IV. 2. A
PB hatarozata

El6terjesztés az alacsony 6sszegii nyugellatasok felemelésérol. 1965. 111. 29.

JegyzSkonyv az Allamgazdasagi Bizottsag 1965. 111. 29. iilésérsl, ahol a fenti két elSterjesztést
targyaltak.

El6terjesztés a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormanyhoz 1957.

El6terjesztés a PB-nek a termeldszovetkezeti nyugdijrendszer tovabbfejlesztésére. 1966. 1X. 20.

11




Javaslat az Allamgazdasagi Bizottsaghoz a lakossag egészségiigyi ellatasanak tovabbi javitasaval
kapcsolatos intézkedésekre. kiilonos tekintettel a mezégazdasag szocialista atszervezése
kovetkeztében eléallott helyzetre. 1962. 111. 14.

Javaslat az Allamgazdasagi Bizottsaghoz a lakossag egészségiigyi ellatasanak tovabbi javitasaval
kapcsolatos intézkedésekre. kiilonos tekintettel a mezégazdasag szocialista atszervezése
kovetkeztében eldallott helyzetre. 1962. VI. 6. + feljegyzés az AB iilésérél

A fenti tirgyban az Allamgazdasagi Bizottsag altal a PB-nek készitett 1962. V1. 16. eléterjesztés +
2 Feljegyzés

Csaladpolitikai dokumentumok

Javaslat a gyermeknevelési segély bevezetésére (Alpar Ott6, Andorka Rudolf és masok
munkabizottsagi jelentése). 1965. 09. 02.

Feljegyzés a gyermekgondozasi segély bevezetésével kapcsolatban felmeriilt problémakrol,
javaslatokrol. 1966. XII. 23.

A gyermekgondozasi segély bevezetésének tapasztalatai. 1967. VI. 5.

Feljegyzés a gyermekgondozasi segély bevezetésével kapcsolatban. 1967. VII. 28.

Osszefoglalé tajékoztatd a gyermekgondozasi segélyrsl. 1968. V. 17.

Az MNOT elnokének levele a Mezégazdasagi Miniszterhez a TSZ-tag anyakkal kapcsolatos
torvénysért6 gyakorlatrol

Osszefoglald tajékoztatd a gyermekgondozasi segélyrél. SZOT-MNOT. 1968. majus 17.
Munkatervi javaslat 1968. Il. félévére. MNOT. 1968. VI. 4.

Erdei Laszloné MNOT elndk levele Dr. Dimany Imre Mez6gazdasagi Miniszternek a tsz-tag
anyak segélyezésével kapcsolatban. MNOT 1968. augusztus 30.

Méltanyossagi kérelmek a GYES-re és egyéb csaladi ellatasokra vonatkozéan (MiM)

A ndk foglalkoztatasaval kapcsolatos politika kialakitasa. Tervezet. MUM. 1961. januar 2., 10.

Feljegyzés a 2. 6téves terv nyugdij és csaladi potlék politikajarol a PB-nek. 1960. I11. 8. +
feljegyzés az iilésrol

Eléterjesztés a népesedési helyzet alakulasarél a PB-nek 1962. VI. 7.
El6terjesztés a csaladi potlék emelésérdl 1965. 111. 29.

Nemzetkozi kapcsolatok, eléadasok, tanulmanyok

Body Zsombor a magyar szocialpolitika nemzetkozi kapcsolatairdl szamolt be a berlini
Internationale Geisteswissenschaftliche Kolleg konferencidjan ,How Did Eastern and
Western Europe Meet in International Organisations? 1945-1973” cimi konferenciajan 2011.

junius 24-én.
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Body Zsombornak 2011-ben jelent meg ,,Az ipari munka tarsadalma. Szocialis
kihivasok, liberalis és korporativ valaszok” c. kotete (Argumentum kiadd, Budapest, 254 o.).

Body Zsombor tovabbi, a kutatds témdajahoz kapcsolddd publikacidja: Recenzid
Horvath Sandor: Két emelet boldogsag. Mindennapi szocidlpolitika Budapesten a Kadar-
korban. c. konyvérdl (Bp. 2012). Buksz, 2012 nyar. 173-175. o.

Szikra Dorottya az OTKA-kutatasra tamaszkodd eredményeit ismertette a 2012.
augusztus 12-17 kozott Helsinkiben rendezett NordWel & REASSESS Nyari Egyetemen
szabadegyetem oktatojaként, ahol ,,State, Family and Gender in Central and Eastern European
Welfare States. Historical Traditions and Present Challenges” cimmel tartott el0adast. Az
ESPAnet (Eurdpai Szocialpolitikai Haldzat) éves konferencidjan Cristina Rat, roman
kutatoval a roman és a magyar csaladpolitika torténeti fejlodését 6sszehasonlitdé munkajuk
eredményét adtak el6 ,,Ideational Consensus and the Historical Paths of Maternalism in three
former State Socialist Countries: Hungary, Poland and Romania” cimmel, amelynek kéziratat
a Social Politics cimi folyoirat szamara jelenleg készitik el6.

Szikra Dorottya Dorota Szelewa lengyel kutatoval és Aczél Zsofia magyar
doktorandusszal kozosen a kanadai Daniel Béland politologus és Klaus Petersen dan torténész
altal szerkesztett kotetben a magyar és a lengyel szocidlpolitika nyelvezetének torténeti
alakulasat elemzik a két habora kozotti idészaktol maig ,,The Changing Language of Social
Policy in Hungary and Poland” munkacimii tanulményukban. Szikra Dorottya tovabba
Osszefoglald tanulméanyt kozolt a csaladtdmogatdsi rendszerek torténeti elemzésének
lehetdségeirdl ,,Csaladtamogatasi rendszerek Eurdpéaban torténeti perspektivaban” cimmel a
Simonyi Agnes szerkesztette Csalddpolitikik vdltozoban cimmel a Szocialpolitikai és
Munkaiigyi Intézet gondozasaban megjelent kotetben 2010-ben, valamint a lengyel Dorota
Szelewa-val kozosen megkisérelték a nyugat-eurdpai Osszehasonlito joléti  allam-
elemzésekkel dsszevetni a magyar és a lengyel fejlédést a ,,Do Central and Eastern European
countries fit the “Western” picture? The example of family policies in Hungary and Poland”
cimmel a C. Klenner és S. Leiber altal szerkesztett kotetben (Welfare States and Gender
Inequality in Central and Eastern Europe. Continuity and Post-socialist Transformation in
the EU Member States. European Trade Union Institute (ETUI), Brussels, 2010.) A hazai
csaladpolitika fejlédésérdl kozolt tanulmanyt a Karen Hagemann neves német torténész és
szerzbtarsai altal szerkesztett Child Care and Primary Education in Post-War Europe cimdi,
2011-ben a Berghahn kiadonal megjelent kotetben ,,Tradition Matters: Child Care and
Primary School Education in Modern Hungary” cimmel. Szikra Dorottya jelenleg dolgozik a

,Folyamatossag és torések a magyarorszagi szocidlpolitika mdasodik vildghabora utani
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torténetében” cimill Osszefoglald tanulmanyéan, amely 2013-as habilitaciojanak részét fogja
képezni.

Tomka Béla a kdvetkezd a témahoz kapcsolodé eldadéasokat tartotta:
Conference “The European Welfare State in a Global Context”, German Historical Institute
London, 11-13.04.2013; Title of presentation: Social Welfare in post-war East Central
Europe: Structure, Functions and Dynamics; Friedrich Schiller Universitit, Jena, Imre Kertész
Kolleg, 12.10.2012; Title of presentation: From Clusters to Hybrids: Determinants of Social
Policy in Post-communist East Central Europe; University of Ljubljana, Humboldt-Kolleg,
12.04.2011; Title of presentation: Social Policy in 20™ Century Eastern Europe: Institutions
and Determinants in a Comparative Perspective.

Tomka Béla publikacioit, csakugy, mint a tobbi résztvevd publikacidinak pontos

adatait lasd a publikacios jegyzékben.
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