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Részletes beszamol6 (zardjelentés):
1) Kiadvanysorozatunk jellege, egylittmiikodésiink osztrak partneriinkkel

A Magyar Tudomanyos Akadémia tobb évtizeddel ezel6tt megallapodast kotott az Osztrak
Tudomanyos Akadémiaval, hogy a két akadémia kézosen adja ki Magyarorszag és Ausztria
k6zos multjanak iratanyagat: az osztrak (1848-1867), ill. a k6zos minisztertanacsok (1867-
1918) jegyzOkonyveit. Az iratokat két egységes elvek szerint szerkesztett sorozatban
publikaljuk: 1. Serie: Die Protokolle des Osterreichischen Ministerrates 1848-1867 — ezt a
sorozatot osztrak kollégaink, jelenleg az Osztrdk Tudomdnyos Akadémia egy bizottsaga, a
Kommission fiir die Geschichte der Habsburgermonarchie adja ki. (A sorozat szerkesztdje
jelenleg Stefan Malfer. A koteteket a Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften adja kozre) A 2.Serie: Die Protokolle des gemeinsamen Ministerrates der
Osterreichisch-ungarischen Monarchie 1867-1918 — ez a sorozat a Magyar Tudoményos
Akadémia Torténettudomanyi Intézete gondozésaban jelenik meg. (A sorozat szerkesztdje
Somogyi Eva. A koteteket az Akadémiai Kiad6 Budapest adja kozre.) Sajat koteteink
gondozdsa mellett résztvesziink az 1. Serie munkdalataiban is oly modon, hogy a
jegyzokonyvek magyar vonatkozéasaival kapcsolatban tandcsokat adunk: hol lelhetok fel a
minisztertanacsi jegyzokonyvekhez kapcsolodd magyar iratok, felhivjuk a figyelmet a
kérdéssel kapcsolatos magyar szakirodalomra, segitiink a nyelvi, helyesirasi, névirasi
problémak megoldasdban. Rendszeres munkaértekezleteken vitatjuk meg a felmeriild
problémakat, majd lektoraljuk az elkésziilt kéziratokat.

2. Serie kotetei:

I/1 kotet: 1867-1870 (Somogyi Eva szerkesztésében, megjelent 1999-ben).

I/2 kotet: 1870-1871 (Somogyi Eva gondozasaban, elkésziilt, megjelenése néhany honapon
beliil varhato).

II/1 kotet: 1872-1875 (Ress Imre gondozésaban, elkésziilt).

11/2 kotet: 1876-1879 (Ress Imre gondozasaban, elkésziil 2011-ben).

I kotet: 1879-1883 (munkalatai Heiszler Vilmos hosszas betegsége, majd haladla miatt
lealltak. A kotet gondozasat 2010 juniuséban (?) Fonagy Zoltan vette at).

IV. kotet: 1883-1895 (Didszegi Istvan szerkesztésében, megjelent 1993-ban).

V. kétet: 1896-1907 (Somogyi Eva szerkesztésében, Inge Sieghart kozremiikodésével
megjelent 1991-ben).

VL. kotet: 1908-1914 (Anatol Schmied-Kowarzik /Bécs/ szerkesztésében megjelent 2011-
ben).
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VIL kotet: 1914-1918 (a Komjathy Miklos altal szerkesztésében megjelent 1966-ban.

A fenti 6sszeallitasbol lathato, hogy a munka egy magyar €s egy osztrak intézmény tényleges

s

mentes munkakapcsolatta valt.

2) A kiadott jegyzOkonyvek és forrasértékiik

Az 1867. évi kiegyezés a Monarchia un. kozos ligyeinek kezelésére kozos kormanyt
hozott létr, amely sok vonatkozasban folytatdja volt az abszolutizmuskori csészari
minisztertanacsnak, alapvetden azonban 1j, a két orszagos kormany felett 4llo ,,birodalmi”
végrehajto hatalom szerepét toltdtte be. A k6zos miniszterek egymas kozott, vagy pedig az
orszagos miniszterek bevondsaval rendszeresen miniszteri konferencidkat tartottak a
hataskortikbe tartozo, tehat kozos, vagy kozos érdekil ligyekrdl, esetneként — foként
valsaghelyzetekben—, mas, az egész Monarchidt érdekld kérdésekrél is. Ezeknek a
tandcskozasoknak a jegyzokonyvei a bécsi Haus-, Hof und Staatsarchivban majdnem
hianytalanul fennmaradtak. E jegyzkonyvek képezik kiadvanysorozatunk térzsanyagat.

Kiadunk tovabba mas levéltarakban fennmaradt, a kozOs minisztertanacsokhoz
tematikusan kapcsolodo jegyzOkonyveket: a) olyan osztrdk, vagy magyar minisztertanacsok
jegyzokonyveit, amelyeken a k6zos miniszterek is résztvettek; b) olyan katonai konferenciak
anyagat, amelyek tematikailag szorosan kapcsolddnak a k6zds minisztertanacsokhoz.

A minisztertandcsok targya rendkiviil szertedgazo6. Kiilpolitika, katonapolitika,
hadseregszervezési kérdések, az okkupalt tartomanyok kozigazgatasa, a kozos koltségvetés, a
két orszag kozotti allamjogi vitak, a gazdasagi kiegyezés ligye, vasutépités, kiilallamokkal
kotott kereskedelmi szerzddések, altalaban gazdasagi kiilkapcsolatok és sok egyéb kérdés
keriilt a ko6zO0s miniszterek konferencidja elé. Voltak iigyek, amelyekben a kozos
minisztertanacs dontott, mindenekeldtt a kozos koltségvetésrdl, mas dolgokban csak dontés
elékeészito, vagy véleményezd szerepet jatszott.

Minthogy a 19. szazad masodik felében a Habsburg Monarchia eurdpai nagyhatalom
volt, diplomaciai tevékenysége ¢és gazdasagi kiilkapcsolatai a kozép- és délkelet-eurdpai
térségben meghatdrozo jelentéséggel birtak. Igy e politikat megszabé minisztertanacsok
jegyzOkonyvei a térség orszdgai torténetének éppoly fontos forrdsai, mint magénak a

Monarchianak.



A kozvetlen informacidkon til a minisztertandcsi jegyzOkonyv a hatalom miikddési
mechanizmusa vizsgalatanak bézisa lehet. Feleletet adhat arra, hogy milyen kérdésekben
dontott a minisztertandcs, s milyen iigyekben az uralkodd a csupan tdle fiiggd személyes
tanacsadok meghallgatasaval; alkotmanyos intézmény volt-e a k6z6s minisztertanacs, hogyab
¢s mennyiben érvényesiilt a kdzos miniszterek alkotmanyos feleldssége? A két orszag kiilon
érdekei kifejezésre jutottak-e a kozOs minisztertandcsban? Hogyan iitkoztek és hogyan
egyeztették a gyakran egymastol €s az 0sszbirodalom érdekeitdl is eltérd orszagos érdekeket?
Hogyan valtozott az évtizedek soran az orszdgos korméanyok szerepe a dontések
meghozataldban? Magyar fliggdség, vagy tulsuly érvényesiilt-e? Személyiség, vagy funkcio a
donté abban, hogy kinek milyen szerep jut a kdzds minisztertandcsban? — a témak sora
folytathato.

A forrasanyagnak kiilonos értéket ad, hogy a kozds minisztertanacs fél szazadon at, s
ha hozzévessziik a kiegyezés elbtti osztrak minisztertanacsi jegyzOkonyveket, hét évtizeden
keresztiil, azonos keretek kozott folytatta munkdjat, tandcskozasairdl azonos elvek szerint
vezettek jegyzOkonyvet. Egy nagy iddszak tematikus gazdagsaga ellenére is homogén €s nagy
tomegli forrasa all, (ill. a1l majd) rendelekzésiinkre, amelynek kiaknézasa szinte hatartalan

lehetdségeket kinal.

3) A kiadas altalanos iranyelvei

A jegyzOkonyveket egységes elvek szerint szerkesztett regesztaval latjuk el.

A jegyzokonyvekhez szovegkritikai €s targyi jegyzetek kapcsolodnak.

A szovegkritikai jegyzetek szolgdlnak a fogalmazvany és a tisztazat lényeges
szovegeltéréseinek jelzésére, a jegyzOkonyvek tisztdzasa utdn a tudomasulvétel céljabol
korozott jegyzokonyveken tett torlések, beszirasok, atalakitdsok és azok szerzdjének
feltiintetésére.

A targyi jegyzetek: az iratkiadds a minisztertanacsi jegyzOkonyvet allitja
kézéppontba, de a miniszteri tandcskozas rendszerint egy dontési folyamat része. A
kommentér feladata a dontési folyamat tartalmi és formai elemeinek rekonstrudlasa. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy megkiséreljiikk a minisztertanacsi jegyzékonyvben kozvetleniil,
vagy kozvetve hivatkozott aktakat felkutatni, s sziikség szerint azok tartalmat, vagy pusztan
aktaszamat e jegyzetben megadni. Ezen talmendleg a targyi jegyzetben magyarazzuk meg a

szOvegben tett célzasokat és uataldsokat, adunk felvilagositdst a szovegben eléfordulo



személyekrdl és eseményekrdl, itt utalunk az irat kordbbi felhasznaldsara és esetleges
kozlésére.

A koteteket értekezésszerli bevezetés nyitja meg, amely ismerteti az anyag tartalmat,
kifejti, hogy annak kozreaddsa miben ¢és mennyiben viszi elére ismereteinket a
jegyzékonyvekben targyalt témak és az intézmény, azaz a kozos kormany miikddése
vonatkozasaban.

A kiadvanyt bevezetd tanulmany, éppigy mint a publikalt iratanyag ¢és a kapcsolodo
jegyzetek német nyelviiek.

A kotetek név- és tartalmi mutatokkal zarulnak.

4) Eredményeink

A 2005. oktober 1-2011. marcius 31. OTKA tdmogatasi periddusban jelentds eredményeket
értlinl el. Elkésziilt az 1/2, II/1 és VI. kotet. A 1I/2 kotet befejezése a kdzeljovOben varhato.

Beszdmolom az egyes kotetekhez kapcsolodik. (A sorozat beosztasat 1d. feljebb.)

/2 kotet(1870-1871) elkésziilt.

A kotet kozéppontjaban két probléma all:

1870-71-ben alapvetden megvaltozott a Monarchia kiilpolitikai orientacidja. Nem avatkozott
be az 1870-ben kirobbant francia-porosz haboruba, lemondott arrdl, hogy revansot vegyen az
1866. évi porosz-osztrak haboruban elszenvedett vereségért. A fegyveres semlegesség
allaspontjara helyezkedett. A minisztertanacsi jegyzokonyvek ée a hozzajuk kapcsolodo
forrasok alapjan rekonstrudlhat6, hogyan alakult ki a Monarchia 0j kiilpolitikai orientacioja:
az egylttmiikodés az éppen megalakult Németorszaggal, amely nem pusztan a Monarchia
nemzetkdzi biztonsagat volt hivatva szolgéalni, hanem a soknemzetiségli Habsburg Monarchia
német jellegének védelmét is. 1870-71-ben alakult ki az a szovetségi rendszer, amely
meghataroz6 maradt a Monarchia felbomlasaig.

A korszak nem kevésbé fontos belsé eseménye, hogy a k6zds minisztertanacs hatarozottan
elutasitotta a szilkebb Ausztridban (Ciszlajtanidban) jelentkezd konzervativ-foderalista
torekvéseket, — a Hohenwart kormany 4talakitasi terveit —, s az 1867-ben kialakult német-
magyar hegemonian ¢épiil6 alkotméanyos rend fenntartdsa mellett foglalt allast. Azt is
mondhatjuk, 1870-71 fordulopontja volt a Monarchia toérténetének, hiszen az a folyamat, amit
a Habsburg Monarchia dualista-alkotmanyos 4atalakitasanak neveziink ekkor és azzal zarult le,

hogy a Monarchia 0j, Németorszadggal szovetséges nemzetkdzi politikat kezdett és ennek



megfelelden belpolitikdjadban szembeszallt a német hegemoOnidt veszélyeztetd foderalista
torekvésekkel.

A kotet 56 jegyzokonyvet tartalmaz, a hozzajuk kapcsolodd targyir és szovegkritikai
jegyzetekkel és mintegy hét iv terjedelmi bevezetd tanulmannyal.

A kényv kiadasahoz sikeriilt megszerezniink az AKTION Osterreich-Ungarn  pénziigyi

tdmogatasat, s az az Akadémiai Kiadonal rovidesen megjelenik (korrektira fazisaban van)

II. Andréassy Gyula kiiliigyminisztersége alatt (1872-1879) keletkezett osztrak-magyar k6zos
minisztertanacsi jegyzOkonyveket két kotetben tessziik kozz¢é.

A 11./1. kotet /1872-1875/ elkésziilt

Az Osztrdk-Magyar Monarchia fennalldsa soran a magyar politikus volt a kozos
minisztertanacs elnoki tisztét betdltd egyetlen olyan kozos kiilligyminiszter, aki parlamenti
korményzati tapasztalat birtokdban viselte ezt a tisztséget. Kinevezése is a dualista
allamberendezkedéshez valo formalis igazodas jegyében tortént. A titulusabol mar elhagytak
a ,birodalmi” jelzOt, k6zds miniszteri szerepfelfogasabol mégis valamifajta birodalmi
kormanyfdi ambicidk rajzolddtak ki. Ennek a tendencidnak a felismerését az tette lehetdveé,
hogy a kotetben Andrassy kiiliigyminiszterségének elsd hdrom ¢€vébol nem csupan az
uralkodoi kabinetiroda sorozatdban Orzott 47 valodi k6zos minisztertanacsi jegyzOkonyvet
dolgoztuk fel, hanem a kutatatds sordn ez a szévegkorpuszt még tovabbi 12 olyan testiileti
ilés protokollumaval egészitettiik ki, amelyek alaki és formalis jogi szempontbol nem
tartoztak ebbe a kategoOridba. A tematikai bdvitést azt tette sziikségessé, hogy az 1870 évek
elejétdl az uralkod6 elndklete alatt tobb olyan informalis tandcskozast tartottak, ahol
precedens értékii, politika €s - kormanyzattorténeti szempontbdl relevans dontések sziilettek.
A sorozaton kiviili jegyzokonyvek koziil kiilondsen kiemelkedd jelentdségli a Monarchia
kiilpolitikajat és hadseregének fejlesztési stratégiajat meghatarozd katonapolitikai
konferenciak forrasértéke. Ezek 1étezése nem volt teljesen ismeretlen a nemzetkozi torténeti
szakirodalomban, de egyoldalti diploméciatorténeti feldolgozasuk és kihagyasokkal tortént
részleges kozzétételik miatt nem kertiltek a kutatas latokorébe azok az intézkedések, amelyek
éppen a vizsgalt idészakban szabtdk meg a kdzos minisztertanacs mitkodésének kereteit. Paradox
modon éppen a volt parlamenti politikus Andrassy alatt lett az orszagos miniszterelnokok
bevonasa nélkiil tandcskozo katonai konferencia a fontos kiil - €és katonapolitikai dontések
foruma, amely biztositotta az uralkodd kiilpolitikai és katonai felségjogainak korlatlan
érvényesiilését. Ez a hatdlyos torvényeken kiviilallo testiilet hagyta jova Kkiilpolitikai

programjat, fogadta el a Monarchia egészét érintd, belsd intézkedési tervét. Az Andréssy altal



meghirdetett koncentralt kormanyzéas végeredményben a Monarchia belsé militarizalddasat
eredményezte. Ennek kovetkezménye tobbek kozott, hogy kiépilt a  kozos
hadligyminisztérium intézményes befolyasa a kozlekedési infrastruktara fejlesztésére és,
elokésziiletek torténtek a habort esetére a kozos kormanynak az orszagos kormanyoktol és a
parlamentaris jovahagyastol valo iddleges anyagi fliggetlenitésére. Mindez messzemenden
befolyasolta a kozO0s minisztertanacs mitkodését is. Az orszagos kormanyok képviseldinek
részvételével tanacskozo kozos minisztertanacs Andrassy kiilligyminiszterségének elsé harom
évében jobbara csak a katonai konferencian hozott hatirozatok adminisztrativ végrehajtd
szerveként fungalt.

Belpolitikai szerepvallalasanak a ko6zds minisztertanacsi jegyzOkonyvekben megfoghato
masik vonulata a két birodalomfél érdekeinek egyeztetésére, s a felmeriilt ellentétek
athidaldsara vald hatarozott torekvése. Kiilondsen jelentds a személyes kozremiikddése az
Osztrak Nemzeti Bank dualizéldsdnak el0készitésében és a kiilkereskedelmi szerzddések
megujitasat szolgald dualista intézményrendszer kialakitdsdban. Els6 hivatali éveinek fontos
liberalis hozadéka a kozos kiilligyminisztérium hirszolgalatdnak atalakitasa, tobbek kozott a
tulburjanzo sajtobefolyasolas leépitése ¢és az allambiztonsagi informacids tevékenységnek az
alkotmanyos jogallam kdvetelményeivel vald dsszhangba hozasa.

A 11./2. kotet /1876-1879/ 2011-ben késziil el.

A kotet 61 kozos minisztertanacsi és 8 katonai konferencia jegyzokonyvét tartalmazza.
Tematikdja rendkiviil szerte 4g4z0, hiszen nagy horderejli belsé monarchiai kérdések, mint az
osztrak-magyar gazdasagi kiegyezés megujitasa és a Nemzeti Bank helyzetének atalakitasa,
jelentds kiilgazdasagi problémék, a lejard kiilkereskedelmi szerzddések ujratargyalésa,
tovabba kiilpolitikai bonyodalmak sorozata, a nagy keleti valsag, az orosz-torok haboru és a
boszniai okkupécio ligyei szerepeltek rendszeresen a tandcskozasok napirendjén. A vizsgalt
iddszak elsé két évében az osztrak-magyar gazdasagi kiegyezés vitas kérdéseiben vald
kozvetités és a kereskedelemi szerzddésék megujitasahoz- két orszdgos kormany ellentétes
gazdasag- ¢és kereskedelempolitikai célkitlizéseinek Osszhangba hozasa uralta a ko6zos
minisztertandcsi iléseket. Ennek kovetkeztében a kormanyzati strukturdban kiilonleges
fontossag szerephez jutott az Andrassy altal felallitott kereskedelempolitikai osztaly,
amelynek élén az altala felfedezett krajnai német-szlovén szakhivatalnok, Josef Schwegel
bar6 valosdgos ,birodalmi” kereskedelmi miniszterként tevékenykedett. Rendszeres
résztvevdje a kereskedelempolitikai kérdéseket targyald kozos minisztertanacsnak, s mint
Andréassy személyes megbizottja idoként jelen volt a magyar minisztertanacs iilésein is. A

kutatas altal eddig kevéssé hasznositott levelezése és naploja szamos olyan bizalmas, masutt



le nem irt informdacidt tartalmaz, amelyek megerdsitik Andrassy birodalmi miniszteri
szerepfelfogasanak a folyamatossagat. A korszaknak a kozds minisztertandcs hataskorét
érinté masik markans valtozéasa a kiiliigyminisztérium elnoki osztalya €s a katonai szervek
kapcsolatanak szoros kiépiilése. Ennek egyik jellegzetes mozzanata, hogy a keleti valsag, az
orosz-torok héabort és a boszniai okkupacio eldkészitésének hatdsara allandosult a katonai
konferencia intézménye, amely mér szamos operativ kérdésben is lényegében a kozos
minisztertanacs miikodését helyettesitette. A katonai konferencia intézményesitése 1878-79-
ben valdjdban az orszdgos korméanyoknak a kiilpolitikai és a katonai dontési folyamat
meghatarozott fazisabol torténd kikapcsolasat célozta. A kdzds minisztertanacsi €s a katonai
konferencidk jegyzokonyveinek kiadasdhoz a forraskozlési apparatus elkésziilt, de a
kormanyzattorténeti bevezetd tanulmény kimunkéldsahoz még kiegészitd kutatasok

szlikségesek.

II1. .kotet (1879-1883). A 75 jegyzOkonyvet és 5 kiegészité dokumentumot tartalmazo kotet
Heiszler Vilmos gondozasédban késziilt. A kotet kézponti témaja az 1878-ban megszallt
taromanyok Bosznia-Hercegovina katonai-kdzigazgatasi berendezése, a Monarchia kereteibe
vald beillesztése. Az igen terjedelmes kotet munkalatai Heiszler Vilmos hosszas betegsége,
majd 2009-ben bekdvetkezd haldla miatt lealltak.

Egy 19. szazadi gotbetiivel irt kézirasos forrds kiadasara, amely tematikdja kovetkeztében is
sok specialis ismereteket kovetel, ma Magyarorszagon majdnem lehetetlen megfeleld
munkatéarsat taldlni. (Résztvettem tobb bécsi akadémiai tandcskozason, amelyen kideriilt,
hogy a német anyanyelvii fiatalok sem vallalkoznak és alkalmasak ilyen jellegli feladatok
ellatasara.) Ezért oOriilnlink kell annak, hogy sikeriilt Fonagy Zoltant, a Torténettudomanyi
Intézet fdmunkatarsat az elmult év nyardn megnyerniink arra, hogy atvegye Heiszler Vilmos
orokségét. Fonagy a 19. szdzadi magyar torténelem kivald kutatoja, aki megfelelé nyelvi
felkésziiltséggel rendelkezik és ismeri a bécsi levéltdrakat. Bizhatunk abban, hogy
gondozasaban a kovetkezd években elkésziil a kotet. Jeleznem kell azonban, hogy Heiszler
hagyatékaban egyetemi kollégai és a csalad segitsége ellenére is csak a jegyzOkonyvek
szamitogépre vitt szovegét sikeriilt megtalalnunk. Ezen kiviil olyan iratok fénymasolai
kertiltek eld, amelyeket Heiszler nyilvan a jegyzetapparatus elkészitéséhez gyiijtott.
Minthogy az ilyen anyagokat kiviilallo6 nagyon nehezen tudja felhasznalni, igy a kutatatast

Fonagynak lényegében elordl kell kezdenie.



VI. kotet (1908-1914) Anatol Schmied-Kowarzik szerkesztésében 2011-ben az Akadémiai
Kiadénal megjelent. Az  Osztrak Tudomanyos  Akadémiaval kotott  kordbbi
megallapodasunknak megfeleléen ennek a kotetnek kdzreadasat osztrak partnereink vallaltak.
Kiadoja azonban éppugy az MTA Torténettudomanyi Intézete, sorozatszerkeszdje pedig
Somogyi Eva, mint a tobbi kozos minisztertanacsi jegyzokonyv kotetnek. A kiadas koltségeit

1/2. kotetéhez hasonléan az AKTION Osterreich-Ungarn vallalta magara.

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy a kozds minisztertanacsi jegyzokonyvek kiadasa a
magyar torténeti kutatdsnak olyan terililete, amely hazai és nemzetkozi érdeklédést és
elismerést valtott ki. A korabban megjelent kotetekrdl nagyszamu elismer6 kritika jelent meg
hazai és kiilfoldi folyoiratokban. Valamennyi irds nagyra értékelte mind magat a vallalkozast,
mind pedig a kozreadott kotetek szakmai szinvonaldt. A kiadvanysorozat eddigi sorsa azt
bizonyitja, hogy egy ilyen projekt csak megfeleld intézményi hattérrel ¢és specialis
finanszirozéassal lehet megvalositani, olyan anyagi tdmogatasi rendszerrel, amilyet az OTKA

nyujtott szamunkra.



