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"Makuuhuonevero” ja Britannian

hyvinvointiyhteiskunnan alasajo

MIKA HYOTYLAINEN

Jirjestelmi, joka alun perin suunniteltiin yhteiskun-
nan heikko-osaisten tueksi, vangitsee heidit nyt juu-
ri sithen tilaan, jota saman jirjestelmin oli miiri lie-
vittdd.

Tain Duncan Smith, 2010

Eeva Lennon kirjoittaa edelld ajankohtaisesti Bri-
tannian hyvinvointiuudistuksista. Syvennyn ai-
heeseen vield asuntopolititkan nikskulmasta,
silld keskustelu on tilli hetkelld kulminoitunut
asumista kisittelevdin sosiaaliturvamiiriykseen,
Lennoninkin esiin nostamaan “makuuhuoneve-
roon”.

Tuettua asumista on Britanniassa perintei-
sesti kutsuttu kunnalliseksi asumiseksi. Termi-
ni “council housing” juontaa juurensa siit, et-
td alun perin piirikuntien ja kaupunginosien val-
tuustot huolehtivat sosiaalisesta asumisesta, jon-
ka rakentaminen alkoi 1920-luvulla. Kunnallisen
vuokra-asuntokannan osuus nousi tasaisesti aina
1960-luvun lopulle (Alcock 2003, 83). Edistdik-
seen omistusasumista brittihallitus esitteli vuon-
na 1968 asuntolainaohjelman, jonka avulla al-
haisemmillakin tuloluokilla oli nyt mahdollisuus
ostaa asuntonsa. 1970-luvulta lihtien voittoa ta-
voittelemattomat asuntoyhtiét ovat huolehtineet
kunnallisesta asumisesta. Vuodesta 1996 lihtien
asuntoyhtisitd on kutsuttu rekisterdidyiksi sosi-
aalisiksi vuokraisinniksi (Registered Social Lan-
dlord), ja niinpi “social housing” kattaa nyt se-
ki kunnallisen ettd asuntoyhtididen tarjoaman
vuokra-asuntokannan. Uuden sosiaalisen asun-
tokannan rakentamista on pyritty kuitenkin vile-
timidin jo vuodesta 1979 Margaret Thatcherin
tultua valituksi pidministeriksi. Kuten Lennon-
kin mainitsee tekstissiin, omistusasumiseen ke-
hotettiin yhi voimakkaammin “Right to Buy”
-lainsdddinnélli, jonka avulla kunnallisen vuok-
ra-asunnon saattoi nyt ostaa yhi helpommin. T3-
mi johti sithen, ettd tuetusta ja kohtuuhintaises-
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ta vuokra-asuntokannasta parhaat siirtyivit yksi-
tyisomistukseen. (Alcock 2003, 84-91.) Omis-
tusasumiseen kannustamisella on pitkit perin-
teet. Sosiaalinen vuokra-asuminen nihdiin tys-
vienluokkaisena, ja se kantaa voimakasta huono-
osaisuuden stigmaa.

Yksi Britannian konservatiivivetoisen koalitio-
hallituksen suurimpia intohimoja on hyvinvoin-
tiyhteiskunnan lipikotainen uudistaminen. Pi-
kemminkin kyseessi on, kuten kaupunkimaan-
tieteiliji Tom Slater (2013) tilanteen esittii, hy-
vinvointiyhteiskunnan systemaattinen purkami-
nen. Syyksi yksi reformin padarkkitehdeista, ylld
siteeraamani tyd- ja elikeministeri lain Duncan
Smith tarjoaa toistuvasti (2013) ikivanhaa viitet-
t4 siitd, ectd lilan avokitinen sosiaalinen tuki ajaa
ihmiset jirjestelmin hyviksikdyttoon ja laiskot-
teluun. Hinen mukaansa nykyinen jirjestelmi
on ansa, jossa monien on taloudellisesti kannat-
tavampaa eldd sosiaaliturvalla kuin kiydd toissi.
Kuten yhdysvaltalaiselle hyvinvointikeskustelulle
on ollut omaleimaista, my®s brittildinen diskurs-
si aiheesta keskittyy nyt arvo- ja moraalikysymyk-
siin. Keskustelussa on siirrytty epitasa-arvon on-
gelmasta riippuvuusongelmaan. Lainsiddinnon
ja padtdksenteon tasolla mietitdin, kuinka vilty-
td4n tulonsiirron hyviksikiytolti ja estetddn sosi-
aaliturvan avulla laiskottelu, sen sijaan, ettd kes-
kusteltaisiin resurssien jakamisesta tasa-arvoisesti
ja inhimillisen elimin takaamisesta kaikille, kol-
lektiivisin voimin.

Hyvinvoinnin uudistustyét aloitettiin toki
jo Tony Blairin ja New Labourin harjoittaman
"Third Way” -politiikan aikana. Sosiologi Antho-
ny Giddensinkin viitoittamalla tielld Blair ja Gor-
don Brown pihkiilivit, kuinka vapaat markki-
nat saataisiin toimimaan hyvinvoinnin hysdyksi.
Jo tillsin keskustelun piipaino kuitenkin siirtyi
markkinoiden laajentamiseen ja vapauttamiseen
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seki yksilén vastuun korostamiseen. Niin kut-
suttu “welfare to work” -ajattelu korosti yksilon
velvollisuutta oman ja liheistensi elimin hallin-
nassa. Nykyhallicukselle on kuitenkin ominais-
ta mitd kivuliaimpien instrumenttien suunnitte-
lu tulonsiirron rajoittamiseksi ja sosiaalietuuksi-
en leikkaamiseksi. Reformit koskettavat ratkaise-
vasti asumista ja erityisesti tuettua, kohtuuhin-
taista vuokra-asumista. Hyvinvointiuudistusten
ympirilld kiytivi julkinen ja poliittinen keskus-
telu Britanniassa on usein sosiaalietuuksiin tur-
vautuvien tydvienluokkaisten ihmisten leimaa-
mista ja syyllistimistd. Maassa pitkdin edistet-
ty omistusasumisen ihannointi on myds osaltaan
luonut jakoa asunnonomistajien ja vuokralaisten
vilille. (Slater 2013.)

Erittiin kiistelty instrumentti tuetun asumisen
rajoittamisessa on juurikin niin kutsuttu “bed-
room tax” eli ?makuuhuonevero”. Kyseessi ei to-
sin ole vero, vaan uusi miirdys, jonka mukaan
asumistukea mydnnettiessi on huomioitava ha-
kijan asunnon huoneiden lukumiiri. M#driyk-
sen mukaan tiyden asumistuen mydntimisek-
si, hakijaa tai hakijapariskuntaa kohden sallitaan
yksi makuuhuone. Kuten Lennon kirjoitukses-
saan toteaa, jos makuuhuoneita on enemmiin,
asumistukea supistetaan 14 prosenttia yhdestd
huoneesta. Kahdesta tai useammasta “ylim#4rii-
sestd” makuuhuoneesta tukea leikataan 25 pro-
senttia. Lainsdidinnén mukaan alle kymmenen
vuoden ikiisten lasten odotetaan jakavan huo-
ne sukupuoleen katsomatta. Alle 16-vuotiaiden,
samaa sukupuolta olevien sisarusten odotetaan
my®ds jakavan huoneensa. Ylimiiriisen huoneen
kokoa ei oteta huomioon, ja lainsiddintd koskee
myds sairaita ja vammaisia, vaikka ylim#4riinen
makuuhuone olisi osa hoitojirjestelyji tai erityis-
tarpeiden mukaan suunniteltua asuntoa. (Natio-
nal Housing Federation, 2013a.)

Brittihallituksen vaikutusarvioinneissa makuu-
huonevero leikkaa niilt4, joiden talouteen se vai-
kuttaa, noin 14-16 puntaa viikossa. M#iriys tu-
lee vaikuttamaan satojentuhansien ihmisen toi-
meentuloon. Suurimalla osalla heisti on vain yk-
si ylim#iriinen makuuhuone. Makuuhuonevero
on malliesimerkki lainsdidinnéstd joka riikeis-
ti rakentaa kuilua tuloluokkien vilille ja leimaa
asumistukea tarvitsevat ihmiset. Tdni vuonna
voimaan tullut makuuhuonevero on pakottanut
monet etsimidn pienempii asuntoa naapurus-
tonsa tai kotikaupunkinsa ulkopuolelta. Asumis-
tuen leikkaus tekee niin suuren reiin heidin talo-

uteensa, etti nykyisessi asunnossa on mahdoton-
ta eldd. Nyt heidin on muutettava, ei vain pois
omaisten ja tukijoukkojen luota, kuten Lennon
osuvasti kirjoittaa, vaan myds koko pitkiin ra-
kentuneen sosiaalisen verkostonsa ulkopuolelle.
Lukuisat tutkimukset osoittavat, etti erityisesti
alempien taloudellis-sosiaalisten luokkien edus-
tajille naapurusto on tirkei piivittidisen sosiaa-
lisen elimin viitekehys. (Slater 2013.) Makuu-
huonevero ajaa nimi ihmiset kodeistaan ja juu-
riltaan. Lainsdidinnon silmissd he ovat selvisti jo
tdysin siirreltivissi ja tyonnettivissi pois kodeis-
taan. Sosiaalisten asuntoyhtididen kattojirjestd
National Housing Federationin (2013b) viimei-
simmit tulokset osoittavat, etti makuuhuone-
vero velkaannuttaa ihmisid ja ajaa monet myd-
histymiin vuokranmaksussa, kun he ennen ovat
maksaneet vuokransa ajallaan. Kymmenien asun-
toyhtididen haastattelut osoittavat, ettd 51 pro-
senttia makuuhuoneverosta kirsivistd on nyt vel-
kaantuneita.

Niiden ihmisten sakottaminen, jotka suos-
tuisivat muuttamaan pienempiin asuntoon ja
pois kotipaikkakunnaltaan vilttiikseen makuu-
huoneveron mutta joille ei yksinkertaisesti 16y-
dy asuntoa, on kisittimitontd. Tom Slater 16y-
tdd makuuhuoneveron pirullisimmat puolet sii-
ni, kuinka miiriys ensiksikin tdysin sivuuttaa
perhesuhteiden monimutkaisuuden kodin piiris-
si eikd ota huomioon kuinka monet syyt teke-
vit huoneen jakamisesta vaikeaa tai jopa mahdo-
tonta. Opiskelu- ja tydrauha, erityistarpeet, ku-
ten vammaisuus, tai vain huonosti yhteensopivat
henkilskemiat voivat olla syyni huoneentarpeel-
le. Toiseksi, ja Slaterille tirkeimpini, makuuhuo-
nevero ei ota huomioon paikkasidonnaisia, pit-
kiaikaisia ja lokaaleja suhteita, joilla on merkitti-
vi vaikutus ihmisten hyvinvointiin. Monet asuk-
kaat asetetaan siis tilanteeseen, jossa heidin on
joko kirsittivi korkeammista asumiskustannuk-
sista sdilytedikseen paikalliset ihmissuhteet ja so-
siaalisen verkoston, joiden luomiseen on mennyt
vuosia tai vuosikymmenii. Tai sitten heidin on
muutettava muualle. (Slater 2013.)

Omistusasumisen eriasteinen tukeminen seki
alussa mainicut Thatcherin aikana ja sen jilkeen
tehdyt leikkaukset kohtuuhintaisen vuokra-asun-
tokannan rakentamisessa ovat osaltaan luoneet
pysyvid rajanvetoa eri hallintamuotojen vilille.
Tuettua asumista on katsottu alaspiin, ja niin
tyovidenluokkaiset vuokra-asujat ovat stigmati-
soituneet nyt myds asumismuodon kautta. Mut-
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ta Britannian timinhetkinen hyvinvointivaltion
alas ajaminen, josta makuuhuonevero toimii ki-
vuliaana esimerkkini, on tehnyt selviksi myds
hallituksen suhtautumisen viestén heikoimmas-
sa asemassa oleviin. Sosiaalisesti tuetut vuokra-
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