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1 INLEDNING

1.1 Introduktion

Ora et labora (be och arbeta) lyder ett ként latinskt uttryck. For den arbetsrelaterade
exploateringens offer hjélper inga boner, i stéllet &r det obtempera et labora (lyd och arbeta)
som galler. Bakom ligger falska l6ften om ett battre liv, en battre tillvaro med goda
majligheter till att arbeta och tjana pengar, som kan anvandas till att hjalpa anhoriga som inte
har kunnat félja med till landet av mj6lk och honung. Verkligheten visar sig sedan besta av en
orimlig arbetsborda i form av langa arbetsdagar, omotiverat dvertidsarbete och lag I6n — om
I6n ens betalas. De oméanskliga forhallandena upphor dock inte vid arbetsdagens slut, i stallet
fortsatter lidandet till foljd av undermalig inkvartering, standiga 6verhdngande hot om
sanktioner samt forbud om att ha nagon kontakt med omvarlden. Samtidigt ar offren beroende
av arbetet och de férméner” det ger. Bristande sprakkunskaper, frimmande kultur och
normer samt okunskap om samhéllet och sina rattigheter ar ytterligare omstandigheter som
hindrar offren fran att ta sig ur situationen. Det enda alternativet som aterstar ar att underkasta

sig exploateringen.

Enligt ILO:s uppskattning fran ar 2012 befinner sig nastan 21 miljoner manniskor vérlden
over i arbetsforhallanden som kan liknas vid slav- eller tvangsarbete till foljd av
méanniskohandel, galdslaveri eller annan manniskorattskrankande och diskriminerande
behandling. Av dessa ar 5,5 miljoner under 18 ar. Den storsta delen av offren befinner sig i
Asien och Stilla havsomradet (11,7 miljoner), féljt av Afrika (3,7 miljoner) och Latinamerika
(1,8 miljoner). I industrilanderna, innefattande EU, & motsvarande siffra 1,5 miljoner offer.
Enligt ILO:s uppgifter sker 90 procent (18,7 miljoner offer) av utnyttjandet i foretags och
privatpersoners tjanst, medan 10 procent (2,2 miljoner offer) sker i statlig regi, sdsom arbete i
fangelser eller pa order av statlig militar eller rebellstyrkor. Av det slav- eller tvangsarbete
som sker hos icke-statliga aktorer hanfor sig 68 procent (14,2 miljoner offer) till sektorer som
jordbruk, byggbranschen, hushalls- och industriarbete, medan 22 procent (4,5 miljoner offer)

sker i form av sexuellt utnyttjande.*

Organisationen Walk Free Foundation gav ar 2013 ut statistikrapporten Global Slavery Index
2013. Enligt rapporten uppges 29,8 miljoner ménniskor i varlden vara offer for modernt

slaveri. Rapporten innehaller en rankning av 162 lander som avspeglar en kombination av tre

1 Se ILO pressmeddelande 1.6.2012.




faktorer: uppskattad forekomst av modernt slaveri i relation till befolkningen, andelen
barndktenskap samt manniskohandelstrafiken till och fran landet. Lander med storst
forekomst av modernt slaveri ar Indien, Kina, Pakistan, Nigeria, Etiopien, Ryssland, Thailand,
Demokratiska republiken Kongo, Myanmar (Burma) och Bangladesh. Finland befinner sig pa
plats 150 tillsammans med de Gvriga nordiska landerna, forutom Island pa plats 160. Enligt

uppgifterna ar andelen offer fér modernt slaveri i Finland mellan 670-740 personer.?

| Finland har manniskohandelsbrott och fragor om utnyttjande av arbetskraft under de senaste
aren borjat dyka upp pa myndigheternas bord samt uppmarksammas i media. Typiska
branscher for arbetsrelaterad manniskohandel och liknande exploatering ar restaurang-, bygg-,
stad-, tradgards- och kosmetikbranschen samt hushallsarbete. | Finland har forskningen vid
HEUN -institutet speciellt tagit fasta pa exploatering och diskriminerande behandling av
utlandsk arbetskraft inom restaurang- och stadbranschen.® | bade Finland och i Sverige har
ocksa utlandska barplockare varit foremal for diskussion i bade media och inom forskning. |
nuldget har barplockarna oftast inget anstéllningsfoérhallande och de &r inte heller foretagare.
Under hosten har media flera ganger rapporterat om thailandska barplockare som polisanmélt
sin arbetsgivare for bl.a. uteblivna loner och reseersattningar.*Aven minoritetsombudsmannen
som fungerar som nationell rapportdr om manniskohandel samt HEUNI-forskning har f&st
uppmarksamhet vid barplockarnas situation och papekat att drag av manniskohandel kan

finnas med i bilden.®> Utredningsman Markku Wallin har pa arbets- och naringsministeriets

2 Se Global Slavery Index 2013.

3 | synnerhet de tvé senaste HEUNI-rapporterna (HEUNI 75/2013 och HEUNI 76/2014) har berért utnyttjande
och diskriminering av utlandsk arbetskraft i stdd- och restaurangbranschen.

4 Se HEUNI 67/2011 s. 141-145, Rapport 2010 s. 143-145, Lagesrapport 13 s. 22-24 , Leppéakorpi 2011 s. 119-
121 samt foljande pressmaterial:

Artikel 1 Vasabladet 16.07.2013 s. 5 ”Thailéndare ivrigast plocka bar”

Nyhetsartikel pa lltalehtis webbsida, publicerad 12.9.2013:
http://www.iltalehti.fi/uutiset/2013091217482496_uu.shtml?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter

Nyhetsartikel pd Svenska Dagbladets (SvD) webbsida, publicerad 21.9.2013:
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/barplockare-far-aka-hem-tomhanta_8540660.svd

Nyhetsartikel pa Hufvudstadsbladets webbsida, publicerad 25.9.2013:
http://hbl.fi/nyheter/2013-09-25/504276/barplockarna-vadjar-till-regeringen

Nyhetsartikel pd Kauppalehtis webbsida, publicerad 7.10.2013:
http://www.kauppalehti.fi/etusivu/marjanpoimijoiden+oloista+ministeriotason+selvitys/201310529291?ext=rss

Nyhetsartikel p& Sveriges Televisions (SVT) webbsida, publicerad 7.10.2013:
http://www.svt.se/nyheter/varlden/blabarplockare-polisanmaler-arbetsgivare

5 Se nyhetsartikel pa lltalehtis webbsida, publicerad 12.9.2013:
http://www.iltalehti.fi/uutiset/2013091217482496 _uu.shtml
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http://www.svt.se/nyheter/varlden/blabarplockare-polisanmaler-arbetsgivare
http://www.iltalehti.fi/uutiset/2013091217482496_uu.shtml

(ANM) begéran undersokt barplockarnas arbetssituation och darefter utarbetat ett forslag om
hur missforhallandena kan elimineras. Karnan i Wallins foreslag ar att foretagen som koper
bar ska ingé arbetsavtal med barplockarna sa att arbetet utfors i ett anstéllningsférhallande.®

Rekryteringen av utlandsk arbetskraft till Finland skots antingen direkt eller via
rekryteringsforetag, varav det forstndmnda rekryteringsséttet ar det vanligare i grovre fall av
utnyttjande. Det ar fraga om relativt sma foretag, dér naringsidkaren sjélv eller nagon anstélld
ofta har utlandsk bakgrund. Féretagen hor dessutom inte till ndgot arbetsgivarforbund.” Som
jamforelse kan namnas att i Sverige har rekryteringen ofta skett via utlandska
bemanningsforetag samt av kriminella grupper som har for syfte att utnyttja offren i

tvangsarbete, tiggeri eller organiserade stolder.®

Den rekryterade utlandska arbetskraften i Finland kan delas in tva grupper: personer som
redan befinner sig i Finland med olika uppehallsstatus respektive personer som ar bosatta
utomlands. En hdg andel har kommit fran Sydostasien och deras syfte med att arbeta i Finland
har varit att forbattra sin egen livssituation, en drém sa eftertraktad att de ar beredda att pruta
pa arbetsvillkor och arbetsforhallanden, sa lange de har mojlighet att fortjana mer an i
hemlandet. Kunskapen om det finlandska samhallet och spraken som talas har har varit
néstintill obefintlig och &ven arbetarnas yrkesskicklighet och examenspapper har ibland visat

sig vara bristfalliga.’

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med denna juris magisteravhandling ar att reda ut vad arbetsrelaterad ménniskohandel
ar, hurudana uttryck detta fenomen tar samt relationen till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Centrala fragor ar lagstiftningens definition av manniskohandel, de specifika
dragen for arbetsrelaterad manniskohandel samt réttskipningens utmaningar, daribland
gransdragningar. Syftet nas genom att gallande ratt undersoks, dvs. lagstiftning, rattspraxis,
doktrin samt &ven forskningsrapporter analyseras. P& basis av undersékningen diskuteras

reformer och forslag till forbattringar.

samt HEUNI 74/2012 s. 31-32.
 Se ANM meddelande 14.3.2014.
7 Se Rapport 2010 s. 130, HEUNI 75/2013 s. 144 och HEUNI 76/2014 s. 115.
8 Se Lagesrapport 11 s. 15, Lagesrapport 12 s. 13 och Lagesrapport 13 s. 20-22.
% Se HEUNI 68/2011 s. 63-64, HEUNI 75/2013 s. 143-144 och HEUNI 76/2014 s. 115.




Fokus i magisteravhandlingen ligger pa arbetsrelaterad manniskohandel. Detta innebar att
problematiken kring manniskohandel och sexualbrott (koppleri, pornografi, prostitution och
sexkop) inte kommer att tas upp annat an till nddvandiga delar. Betoningen ligger pa den
straff- och processrattsliga aspekten av arbetsrelaterad manniskohandel och liknande
exploatering, vilket medfor att arbets-, finans- och migrationsrattsliga konsekvenser samt
ovriga samhdllseffekter av denna typ av brottslighet behandlas endast i den man det behdvs
for att forstd helheten. | centrum star straffbestimmelserna om méanniskohandel (Strafflag
19.12.1889/39, harefter forkortad SL; SL 25:3 och 25:3a) respektive ockerliknande
diskriminering i arbetslivet (SL 47:3a). Narliggande straffbestammelser, sasom grovt ocker
(SL 36:7) och olika arbetsbrott (SL 47 kap.) samt andra former av utnyttjande av (utlandsk)
arbetskraft tas upp enbart till ytliga delar.

| avhandlingen utreds enbart rattslaget i Finland. Internationella konventioner och
rekommendationer, rattsfall fran den Europeiska manniskorattsdomstolen (EMD) samt
utlandska rapporter tas upp, men endast i den man de har relevans for utredning och

rattskipning av manniskohandelsbrott i Finland.

1.3 Metod och material

| avhandlingen tillimpas en rattsdogmatisk metod, dar gallande rétt® undersoks utifran
lagstiftning, rattspraxis samt tillhérande doktrin. Rattskallorna anvands i huvudsak i enlighet
med rattskallelaran som foresprakats av Aarnio och Peczenik. Léran baserar sig pa
rattskallornas forpliktande karaktdr, som enligt Aarnio och Peczenik utgdr den basta
utgdngspunkten for ett giltigt avgorande. ' Rattskallelaran &r saledes framtagen for
rattstillampningen, dvs. domstolarnas verksamhet. En réattsforskare befinner sig dock i en
annorlunda situation jamfort med en domare. Forskaren &r varken tvungen att avgora ett mal

eller forpliktigad att iaktta rattskallornas hierarki lika strikt som domaren.?

Enligt Aarnio och Peczenik kan rattskéllorna delas in i tre kategorier: starkt forpliktande
(skall), svagt forpliktande (bor) samt tilldtna (far). | den forsta kategorin hittas lag och

sedvaneratt. Den andra kategorin innefattar forarbeten och prejudikat. Den sista kategorin,

10 Har anvands begreppet “géllande ratt” i enlighet med Strémholms definition, m.a.o. som en neutral,
traditionell och teknisk term i syfte att studera rattsreglerna i egenskap av normer, dvs. regler som forbinder
och som anses allmént giltiga. Se Strémholm 1988 s. 9.

1 Aarnio 1989 s. 220-222, Peczenik 1980 s. 48-51.

12 De olika rollerna ar ett argument i som Timonen lyft fram i sin kritik mot rattskallelaran. Se Timonen m.fl.

1994 s. 11-13 och jfr med Aarnio 1989 s. 56-58 och 222.




tillatna rattskallor, innehaller alla Gvriga kallor 4an de ovan namnda. Hit hor saledes
rattslitteratur (doktrin), rattsjamforande och historiska argument samt vérdeteorier (moral).!3
Ytterligare en fjarde kategori kan tillaggas i form av forbjudna rattskallor, som inte kan laggas

till grund for ett giltigt avgorande.**

Aarnio och Peczeniks réttskalleldra anses representera en statisk modell, medan t.ex. Timonen
och Karhu (f.d. Péyhonen) foresprakar en dynamisk rattskallesyn. Enligt den dynamiska
synen finns det ingen fastslagen hierarki mellan rattskallorna, utan det &r omsténdigheterna i
det enskilda fallet och den aktuella situationen som avgor hurudant viktférhallandet ar mellan
olika rattskallor.'® Siltala anser dock att varken den statiska eller dynamiska synen i dess rena
form uppfyller kraven pa en modern rattskallelara, som maste vara anpassad till utvecklingen
pa internationell niva, bl.a. EU-rétten och avgdranden fran EMD. Enligt Siltala bor en adekvat
rattskéllelara innehdlla drag frén béde den statiska och den dynamiska modellen.® Aven

Syrjanen framhéller vikten av balans mellan statiska och dynamiska drag.*’

| avhandlingen kommer utgangspunkten att vara den statiska modellen i modifierad form och
med inslag av dynamiskt tinkande. Denna “moderna réttsdogmatiska metod” anvénds dels for
att avspegla den moderna rattsutvecklingen, dels for att ménniskohandel som ett sjélvstandigt
kriminaliserat brott i den finlandska lagstiftningen &r ett relativt nytt fenomen. Material i
enlighet med den statiska rattskalleldarans hierarki existerar saledes inte, i synnerhet nar det

galler rattspraxis fran hogre rattsinstanser med rubriceringen manniskohandel.

| analysen av rattspraxis kommer aven min egen praktiska erfarenhet att utnyttjas i viss man.
Erfarenheten har sin grund i mitt arbete som rattsreporter for den regionala dagstidningen
Vasabladet. Reporteruppdraget har inneburit att jag bl.a. har bevakat rattegdngar om
arbetsrelaterad manniskohandel som handlagts i Osterbottens tingsratt och Vasa hovrétt aren
2012 och 2013 med uppfdljning nu under 2014.

Kéllmaterialet bestar av den finska lagstiftningen, som inkluderar internationella
konventioner. Nar det géller inhemsk réttspraxis finns det annu ratt fa domstolsavgoranden,
framforallt fran hogre rattsinstanser vad det galler specifikt arbetsrelaterad manniskohandel

och ockerliknande diskriminering i arbetslivet. De forsta fallande domarna for arbetsrelaterad

13 Beskrivning av rattskallelaran i Aarnio 1989 s. 220-221. De enskilda rattskéllorna beskrivs mer ingaende pa s.
222-247. Se aven Peczenik 1980 s. 48-53.

14 Se Siltala 2004 s. 375.

15 Se Timonen 1987 s. 9-15 samt Poyhonen 1988 s. 374-378 (om utveckling av logiken for den materiella
prévningen och réttsprincipernas betydelse). Se dven Siltala 2004 s. 376-379.

16 Se Siltala 2004 s. 379.

17 Se Syrjanen 2008, utvarderingen av Peczeniks lara s. 174 samt kritiken av Siltalas rattskéllesyn s. 200-203.




manniskohandel gavs varen och sommaren ar 2012 av Helsingfors tingsratt respektive
Birkalands tingsratt.!® I avhandlingen behandlas daremot tre annu farskare avgéranden fran
Osterbottens tingsratt plus ett avgérande frn Vasa hovritt, i och med att jag personligen foljt
med rattegangarna i dessa arenden i egenskap av rattsreporter. Samtliga underrattsdomar har
inte annu vunnit laga kraft, tva av fallen ar under behandling i Vasa hovrétt. | det tredje och
mest omfattande réattsfallet gav Vasa hovrdtt dom i november 2013. Arbetsledaren som
hovréatten (pa samma grunder som tingsratten) démde for bl.a. manniskohandel har ansékt om
besvarstillstand hos HD. Trots att en slutgiltig bedémning saknas kan drendena gott utnyttjas i

denna avhandling till underlag for diskussion och for att lyfta fram problemomraden.

Aven nagra rattsfall frin EMD tas upp i samband med genomgangen av lagstiftningens
innehall. Ytterligare utnyttjas bade inhemsk och utlandsk rattsdoktrin samt publikationer och
rapporter fran bl.a. forskningsinstitutet HEUNI, som deltar i det internationella
ADSTRINGO-projektet i syfte att forebygga arbetsrelaterad exploatering i Finland och
omradet kring Ostersjon. 1 De utlandska kéllorna anvéands inte i syfte att goéra en
rattsjamforelse i traditionell mening, som innebar att (a&tminstone) tva rattsordningar stalls mot
varandra i en vetenskaplig undersokning vars syfte ar att fa fram information om likheter
respektive olikheter.?’ De utldndska kallorna anvénds i stallet som ett medel for att hitta

argument och exempel.?!

1.4 Disposition
Efter detta inledande kapitel foljer en kort presentation av manniskohandel som ett globalt
fenomen. Denna presentation bestar av en kort historisk tillbakablick samt en 6versikt av

vilka dverenskommelser som ingatts pa internationell niva for att bekdampa manniskohandel.

Kapitel 3 och 4 utgor kédrnan i avhandlingen. | kapitel 3 undersoks rattslaget i Finland, m.a.o.
hur manniskohandel och ockerrelaterade brott har kriminaliserats. | kapitel 4 behandlas tre

farska avgoranden fran Osterbottens tingsratt respektive Vasa hovritt ingdende, bl.a. vilka

18 Helsingfors tingsratts dom 12/2880 och Birkalands tingsratts dom 12/4042.

19 Se HEUNI 76/2014 s. 8.

20 Om rattsjamforelse se t.ex. Husa 1998 s. 20-21 och 80.

2L Om att anvanda utlandsk ratt som ett s.k. naturligt jamforelseobjekt se Stromholm 1988 s. 90 om den
jamforande rittsforskningen: I alla tider har det varit naturligt for juristerna att jimfora egna réttsliga
I6sningar med sadana som forekommer i andra rattssystem och att i forekommande fall efterbilda sddant som
forefallit indamalsenligt.” Se &ven Timonen 1998 s. 99 dér Timonen anger att avgéranden i fraimmande
rattssystem kan fungera som argument for alternativa losningar (finska: vaihtoehtojen osoittajina).




gemensamma drag rattsfallen har. | anknytning till rattsfallen diskuteras indikatorer pa

arbetsrelaterad méanniskohandel, gransdragningar samt problemomraden.

| kapitel 5 diskuteras den framtida utvecklingen kring manniskohandel och framforallt
arbetsrelaterad sadan. Kapitlet inleds med en presentation av den nationella rapportéren om
manniskohandel samt hjalpsystemet for manniskohandelsoffer. Dérefter presenteras
betankanden och utldtanden som arbetsgrupper Overlamnat till justitieministeriet for
vidarebehandling. Betankandena och utlatandena innehaller forslag till lagandringar som
berér manniskohandel och likartade brott. | kapitlet diskuteras &ven den allméanna
uppfattningen om manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande samt asikter och forslag till
atgarder och reformer som lyfts fram i doktrin och forskning.

Magisteravhandlingen avslutas med kapitel 6. | kapitlet sammanfattas slutsatserna av den

undersokning som gjorts i avhandlingen.

2 MANNISKOHANDEL SOM GLOBALT FENOMEN

2.1 Historisk utveckling och internationella 6verenskommelser

Manniskohandel som ett globalt problem &r inget nytt fenomen. | bérjan av 1900-talet lag
fokus pa att avskaffa slaveri och slavhandel genom olika internationella avtal. Den
internationella konventionen om slaveri antogs ar 1926 och kompletterades med ett protokoll
1953 samt en tillaggskonvention 1956.%2 Ytterligare har 6verenskommelser ingatt om s.k. vit
slavhandel® (&r 1904 och 1910), handel med kvinnor och barn (1921), handel med kvinnor
(1933). Overenskommelserna om handel med kvinnor och barn fran aren 1904-1933 har
samlats i en enda konvention om bek&mpande av handeln med manniskor och utnyttjande av
andras prostitution. Konventionen antogs ar 1949 och ar mer omfattande &n de tidigare
overenskommelserna. 2* Konventionen &r mest relevant for koppleribrott liksom FN-
konventionen fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. % Till

konventionen hor dven ett fakultativt protokoll.?®

22 Slaverikonventionen tradde i kraft internationellt 9.3.1927 och i Finland 29.9.1927 (F6rdrS 7/1927).

2 Termen “vit slavhandel” anviindes for att sérskilja prostitueringen av europeiska kvinnor och flickor frin
slavhandeln med den svarta befolkningen i Afrika. Historiker har dock kritiserat termen samt ifragasatt
karaktéren av handeln med de europeiska kvinnorna som rekryterades och transporterades till kolonierna,
framfor allt hur ”grym och oménsklig” handeln egentligen var. Se Rapport 2010 s. 30.

24 Konventionen tradde i kraft i Finland &r 1972 (F6rdrS 33/1972).

% Konventionen tradde i kraft for Finlands del 1986 (FordrS 68/1986).

26 | kraft i Finland ar 2001 (FordrS 21/2001).




Efter andra varldskrigets slut ingicks flera folkréattsligt viktiga konventioner om de centrala
méanskliga rattigheterna och friheterna. Till dessa allménna konventioner réknas FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen) 2’ , FN-
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen)?® samt
Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen)?. Manniskohandel strider mot flera av bestimmelserna i de allménna
konventionerna. I MP-konventionen &r det framfor allt artikel 8 om férbud mot slaveri som &r
av stor vikt, men aven artikel 2 (forbud om diskriminering p.g.a. kon), artikel 3 (lika ratt for
man och kvinnor att atnjuta MP-rattigheter) och artikel 26 (jamlikhet infor lagen) har
betydelse for utformandet av regelverk och praxis kring manniskohandel. Vasentliga artiklar i
ESK-konventionen nar det galler manniskohandel och i synnerhet arbetsrelaterad sadan &r
artikel 6 (ratten till arbete), artikel 7 (ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor), artikel
9 (ratten till social trygghet), artikel 11 (ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard) och
artikel 12 (ratten till basta mojliga fysiska och psykiska hélsa). | Europakonventionen ingar

forbudet mot slaveri och tvangsarbete i artikel 4.%°

Av betydelse &r ytterligare den allménna férklaringen om de maénskliga réttigheterna, som
antogs av FN:s generalférsamling ar 1948. Relevanta for manniskohandelsbrott ar atminstone
artikel 1 (manniskans frihet och jamlikhet), artikel 3 (ratten till liv, frihet och personlig
sékerhet), artikel 4 (férbud mot slaveri) och artikel 5 (férbud mot tortyr eller grym, omansklig

eller férnedrande behandling).3!

| och med EU:s uppkomst blev rorligheten friare i manga avseenden. Férutom de s.k. fyra
frineterna (varor, tjanster, personer och Kkapital) Overskrider d&ven brottsligheten
nationsgranserna. For att samordna och harmonisera medlemsstaternas lagstiftning och praxis
inom olika omraden anvands forordningar, direktiv och beslut. For straffrattens har framfor
allt rambesluten som antogs i borjan av 2000-talet haft en betydande inverkan pa
rattsutvecklingen. 3 Ar 2002 antogs ett rambeslut om bekampande av ménniskohandel
(2002/629/RIF). Rambeslutet har ersatts med direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om

27| kraft i Finland 23.3.1976 (FordrS 7/1976).

28| kraft i Finland 3.1.1976 (FordrS 6/1976).

29 |kraft i Finland 10.5.1990 (F6rdrS 18/1990).

30 Se dven RP 34/2004 s. 9-10 om internationella 6verenskommelser och beslut.
31 Se dven RP 34/2004 s. 9 om internationella 6verenskommelser och beslut.

32 Se Miettinen 2013 s. 82-83 och 90-92.




forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer. Genom direktivet
antogs ett integrerat, holistiskt och ménniskorattsbaserat synsatt i kampen mot
manniskohandel och en vidare definition pa manniskohandel inférdes jamfort med

3 vYtterligare har direktiv  antagits om  uppehéllstillstand till

rambeslutet.
tredjelandsmedborgare som fallit offer for manniskohandel® samt om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom

unionen®,

Ytterligare antogs EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna vid Europeiska radets méte
i Nice den 7 december 2000. Néar Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 fick
stadgan (med tillagg fran december 2007) samma réttsliga status som grundférdragen. EU-
stadgan faststaller etiska principer och rattigheter som ror vardighet, frihet, jamlikhet,
solidaritet, medborgarskap och rattskipning for EU-medborgarna och personer bosatta inom
EU. Medan Europakonventionen ar begréansad till skydd av civila och politiska rattigheter,
omfattar stadgan utOver skyddet for dessa dven arbetstagares sociala réttigheter, skydd av
personuppgifter, bioetik och ratten till en god forvaltning. | stadgans artikel 5 finns ett
uttryckligt forbud mot slaveri, tvangsarbete och manniskohandel. EU-stadgan kan dock bara
tillampas rattsligt nar EU:s institutioner och medlemsstater implementerar EU-rétten. Stadgan

utstracker saledes inte unionens befogenheter utéver dem som ingdr i grundfordragen.®

Andra faktorer som inverkat pa forekomsten av manniskohandel &r upplGsningen av
Ostblocket (Berlinmurens fall, uppldsning av Sovjetunionen samt gradvis uppldsning av
Jugoslavien) i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet. Annu under 1980-talet
betraktades inte manniskohandel som ett internationellt problem, vilket till stor del berodde pa
att resor och transporter stavjades av den stranga visumkontrollen vid statsgranserna. |
upplosningarnas kdélvatten foljde instabila statsstrukturer, ekonomisk ojamlikhet och svara
levnadsforhallanden samt drommar om ett nytt battre liv i vast, vilket skapade en grogrund for

manniskohandel och likartade brott.%’

33 Direktiv 2011/36/EU skal 6 och 11.

34 Direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna.

% Direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

3 Om EU-lagstiftningen och EU-stadgan
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/charter_fundamental_rights_sv.htm

37 Se RP 34/2004 s. 6, Utredning 39/2013 s. 17.
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| dag utférs manniskohandeln globalt sett ofta i form av organiserad brottslig verksamhet. En
grundsten i kampen mot manniskohandel utgors av FN-konventionen mot gransoverskridande
organiserad brottslighet (den s.k. Palermokonventionen) samt tillaggsprotokollet om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sérskilt kvinnor och
barn. Tillaggsprotokollet &r delvis 6verlappande samt ska tolkas tillsammans med
konventionen. 3 Palermokonventionen antogs den 15 november 2000 och tradde i kraft
internationellt den 29 september 2003.%° Tilldggsprotokollet om manniskohandel tradde i kraft
internationellt den 25 december 2003.%° Till konventionen hor ytterligare tva tillaggsprotokoll
om manniskosmuggling respektive olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
delar och komponenter och ammunition.*! Palermokonventionen och dess tilldggsprotokoll
utgor ett bevis pa att ett stort framsteg togs i kampen mot manniskohandel, eftersom en
definition av manniskohandel for forsta gangen slogs fast i en internationell

dverenskommelse.*2

Ar 2005 i Warszawa antog Europarddet en konvention om bekédmpande av manniskohandel
(EKMH). Konventionen, som kompletterar bestammelserna i Palermokonventionen, tradde i
kraft internationellt i februari 2008.4% Utgangspunkten &r de manskliga rattigheterna och
prioritering av skyddet av personer som fallit offer fér manniskohandel. Syftet &r att bek&mpa
manniskohandel samtidigt som jadmstélldheten mellan kvinnor och man sédkerstélls.
Konventionen innehaller aven ett sjalvstandigt Overvakningssystem (GRETA) for att

sakerstilla att bestammelserna effektivt satts i kraft bland avtalsparterna.**

Som ett led i kampen mot manniskohandel och i synnerhet som en direkt konsekvens av
Palermokonventionen och EKMH valde EMD att utvidga tolkningen av artikel 4 i
Europakonventionen (férbudet mot slaveri och tvangsarbete). | arendet Rantsev v. Cypern och
Ryssland slog EMD fast att artikel 4 omfattar &ven manniskohandel enligt den definition som
ingar i Palermokonventionens tillaggsprotokoll om manniskohandel respektive EKMH. EMD

38 Se UN Guides 2004 s. 247 1 A.1 punkt 1 samt artikel 1 punkt 1 i tillaggsprotokollet om manniskohandel.

% Finland undertecknade konventionen och tillaggsprotokollet 12.12.2000 och konventionen tradde i kraft
11.03.2004 (Fo6rdrS 20/2004).

40| kraft i Finland 7.10.2006 (FordrS 71/2006).

41 Manniskosmugglingsprotokollet tradde i kraft internationellt 28.1.2004 och i Finland 7.10.2006 (F6rdrS
73/2006). Skjutvapenprotokollet tradde i kraft internationellt 3.7.2005 och i Finland 16.6.2011 (F6rdrS
74/2011).

42 Se RP 34/2004 s. 6 och 10-11 samt Utredning 39/2013 s. 15-16.

431 Finland godkénde riksdagen i maj 2012 regeringens proposition om bl.a. lag om séttande i kraft av
konventionen (RP 122/2011). Konventionen trddde i kraft 1.9.2012 (FordrS 43-46/2012).

4 Se EKMH kapitel VII.
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konstaterade att manniskohandel utgér ett hot mot mansklig vardighet och de grundldggande
frineterna och saledes strider manniskohandel med de varden som rader i ett demokratiskt
samhalle och som skyddas i Europakonventionen. Att tolka artikel 4 som ett forbud mot
manniskohandel &r darfor i samklang med de nutida samhallsforhallandena. Konkret innebar
EMD:s tolkning att for att préva om en krénkning av artikel 4 skett &r det inte nédvandigt att
definiera ett specifikt forfarande som slaveri, traldom, tvangs- eller obligatoriskt arbete (enligt
ordalydelsen i Europakonventionen), utan det racker att forfarandet utgér manniskohandel.*

Nér det géller skydd av barn mot méanniskohandel finns FN-konventionen om barnets
rattigheter som tradde i kraft ar 1990.%¢ Ar 2000 kompletterades konventionen med tvé
fakultativa protokoll. Det forsta protokollet*’ géller indragning av barn i vapnade konflikter
medan det andra protokollet*® foreskriver om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi. Ytterligare ett tillaggsprotokoll antogs i december 2011. Tilldggsprotokollet
mojliggor att FN:s barnkommitté kan ta emot individuella och mellanstatliga klagomal om
krankningar av barnkonventionen och dess fakultativa protokoll. Tillaggsprotokollet

innehaller aven en mekanism for att utreda allvarliga och systematiska krankningar.*°

2.2 Specifikt om arbetsrelaterad manniskohandel och liknande exploatering

ILO har antagit tre centrala konventioner for manniskohandel och tvangsarbete: konventionen
angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete (nr 29) ar 1930°°, konventionen angaende
avskaffande av tvangsarbete (nr 105) ar 1957°! samt konventionen om forbud mot och
omedelbara atgérder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete (nr 128) ar 1999°2.
Ytterligare har konventioner ingétts om migranters rattigheter ifrdga om arbete.>® Ar 1998

antog ILO &ven en deklaration om de grundldggande principerna och rattigheterna i

4 Se EMD:s avgorande i Rantsev v. Cypern och Ryssland 282 §.

46 | Finland tradde konventionen i kraft 1991 (F6rdrS 59-60/1991).

47| kraft i Finland 10.5.2002 (FordrS 31/2002).

48 Det andra protokollet tradde i kraft internationellt 18.1.2002, for Finlands del 1.7.2012 (FérdrS 41/2012).

49 Finland undertecknade protokollet i februari 2012. Ratificeringen pagar annu. Se UM pressmeddelande
39/2012 samt Rapport 2012 s. 18.

50 |LO antog konventionen 28.6.1930 och den tradde i kraft internationellt 1.5.1932. | kraft i Finland
13.1.1937 (FOrdrS 44/1935).

51 |LO antog konventionen 25.6.1957 och den tradde i kraft internationellt 17.1.1959. | kraft i Finland
27.5.1961 (FordrS 17/1960).

52 |LO antog konventionen 17.6.1999 och den tradde i kraft internationellt 19.11.2000. | kraft i Finland
17.1.2001 (FordrS 16/2000).

%3 |LO:s konventioner nr 97, 143 och 181.




arbetslivet, varav tva av de fyra principerna galler avskaffande av tvangs- eller obligatoriskt

arbete respektive barnarbete.>

Centrala mal for 1LO:s arbete &r kriminalisering av tvangsarbete och avskaffande av de virsta
formerna av barnarbete, att sakerstalla att garningsmén och andra delaktiga stalls infor ratta
samt identifiering av och skydd for offren. ILO har &ven utfardat rekommendationer och
riktlinjer som riktar sig till lagstiftare, polis och arbetsmyndigheter.> Konkreta exempel pa
denna typ av riktlinjer ar listorna éver indikatorer pd manniskohandel, som kan anvandas bl.a.
som hjalpmedel vid insamling av bevismaterial i brottsutredningar.®® (Mer om indikatorerna i

avsnitt 4.2.)°>7

3 RATTSLAGET | FINLAND

3.1 Bakgrund till kriminaliseringen

Andringarna i den straffrattsliga regleringen och kriminaliseringen av méanniskohandel var i
huvudsak att forbattra mojligheterna att bekdmpa ménniskohandel, koppleri och prostitution,
uppfylla de internationella forpliktelserna samt fylla nationella behov regleringsindringar.®®
Fore lagandringen (L 650/2004) tradde i kraft i augusti 2004 fanns inga explicita
bestammelser om manniskohandel i strafflagen. De narmast tillampbara bestammelserna pa
denna typ av brott var framst bestdmmelserna om frihetsberdvande, grovt frihetsbergvande,

manniskorov, kop av sexuella tjanster av ung person samt om koppleri.*®

Till foljd av den detaljerade regleringen som antagits pa internationell niva, framst genom
Palermokonventionen och dess tillaggsprotokoll, ansags behovet av en tydlig reglering i den
nationella straffrattsliga lagstiftningen vara stort. Enbart en komplettering av de befintliga
straffbestammelserna ansags inte vara tillracklig, utan for tydlighetens skull var det
nddvandigt att kriminaliseringen av manniskohandel skedde genom nya, explicita
bestammelser.®® Bestammelsen om manniskorov (davarande SL 25:3) ersattes darfor med en

bestimmelse om grov manniskohandel (nuvarande SL 25:3a) samt en grundbestammelse om

54 http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
%5 Se ILO Guidelines 2005 s. 1-2.

% Se ILO Indicators 2009.

57 Se ILO Guidelines 2005 s. 3.

%8 Se RP 34/2004 s. 1 och 62.

%9 Se RP 34/2004 s. 8.

60 Se RP 34/2004 s. 52.
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manniskohandel intogs (nuvarande SL 25:3).5* SL 25 kap. om brott mot friheten har sedan
utokats med tva straffbestammelser om olagligt framkallande av samtycke till adoption (SL
25:3b) respektive olaglig adoptionsférmedling (SL 25:3c), vilka trédde i kraft 1.7.2012 genom
L 28/20.1.2012.

3.2 Strafflagens grundbestdmmelse om manniskohandel
3.2.1 Allmént om rekvisitets innehall och struktur

| regeringspropositionen anges att bestammelsen om méanniskohandel baserar sig pa innehallet
i Palermokonventionens tillaggsprotokoll om maénniskohandel samt EU:s rambeslut.
Bestammelsen ar tillampbar pad bade granséverskridande manniskohandel och
manniskohandel som enbart begds inom Finlands granser. Artikel 4 i tillaggsprotokollet
tillater att tillampningsomradet begransas till enbart granséverskridande brott, men i Finland
valdes det alternativ. som ger ett bredare tillampningsomrade. 5 Straffskalan for

manniskohandel ar fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar (SL 25:3,2).

Rekvisitet for manniskohandel innehaller tre delelement: medel, metoder och syfte. De tre
delelementen presenteras i tur och ordning i de tre foljande avsnitten (avsnitt 3.2.2-3.2.4).
Samtliga delelement maste foreligga for att rekvisitet ska uppfyllas. Dartill maste det finnas
ett samband mellan delelementen. Detta innebar att de medel som anges i rekvisitet maste
leda till att metoderna som uppraknas i rekvisitet anvénds och syftet med férfarandet ska vara
nagot av de syften som anges i rekvisitet.®®

3.2.2 Medel

I SL 25:3,1 réknas medlen upp i punkterna 1-4. | punkt 1 anges som medel att utnyttja ndgon
annans beroendestéllning eller skyddslosa lage”. Ordalydelsen avviker fran definitionen i
artikel 3 (a) i Palermokonventionens tillaggsprotokoll om manniskohandel, men innehallet i
SL 25:3,1 punkt 1 motsvarar det maktmissbruk eller missbruk av en annan persons utsatta
beldgenhet som anges i tilldggsprotokollet. 1 tolkningskommentar nr 63 till tillaggsprotokollet
definieras utsatt lage (position of vulnerability) som vilken situation som helst dar den berdrda

personen inte har nagot annat faktiskt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig

61 Se RP 34/2004 s. 8 och 89.
52 Se RP 34/2004 s. 89 och artikel 4 i tillaggsprotokollet om ménniskohandel.
83 Se RP 34/2004 s. 89.
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utnyttjandet. % 1 regeringspropositionen anges att uttrycket “skyddslost ldge” motsvarar
begreppet i tillaggsprotokollet. Dock papekas det i regeringspropositionen att en skillnad i
levnadsstandard mellan utgangslandet och destinationslandet inte i sig utgor ett bevis, utan
endast en faktor som ska beaktas i en helhetsbedémning av den utsatta personens stallning.
Att levnadsstandarden &r lagre i utgangslandet behover inte betyda att en persons utsatta

position har utnyttjats och att personen blivit foremal for manniskohandel.®®

| regeringens proposition anges att en beroendestallning for det forsta kan félja av familje-,
slakt-, arbets-, hyres- eller skuldforhallanden eller av vistelse pa anstalt. Ett jamstallbart
forhallande kan vara att en drogmissbrukare ar beroende av personen som levererar
narkotikan. Beroendestéllning kan ocksa uppkomma genom att offret utsétts for hot om t.ex.
att avsloja brott som offret begatt eller att anmala offret till myndigheter for olaglig vistelse i
landet. Typiskt for ett beroendeforhallande ar aven att offret for manniskohandel har varit
tvungen att Overlamna pass eller andra viktiga dokument till en annan person, vanligtvis
garningsmannen. Garningsmannen kan dock vara en tredje person som utnyttjar att offret
befinner sig i en beroendestallning till en annan person. Med ett sadant
tredjepersonsforhallande jamstélls att en beroendestdllning hos offrets nara anhoriga
utnyttjas.

Skyddslost lage kan enligt regeringspropositionen félja av brottsoffrets ekonomiska situation,
bostadsloshet, unga alder eller flyktingskap. Aven brottsoffrets eller en nidra anhorigs
allvarliga sjukdom eller rusmedelsmissbruk kan leda till skyddsldshet. Ytterligare kan
brottsoffret vara forsatt i ett skyddslost lage p.g.a. svar social stallning t.ex. till foljd av
tidigare prostitution. En 6kad grad av utsatthet kan uppsta hos personer som upplevt sexuellt
vald eller annat vald som paverkat personens psykiska tillstand. Speciellt i fraga om unga
personer kan det skyddslosa ldget bero pa att den unga personen utsatts for sexuellt

utnyttjande eller forsummats som barn.®’

Pa basis av SL 25:3,1 punkt 1 kan dven den som skoter transporten, mottagandet eller

inkvarteringen démas som garningsman och inte endast som medhjélpare. Motiveringen ar att

64 Se UN Interpretative notes 2000 tolkningskommentar nr 63 s. 12. Samma definition &terfinns i direktiv
36/2011/EU artikel 2(2).

8 Se RP 34/2004 s. 90.

8 Se RP 34/2004 s. 90.

67 Se RP 34/2004 s. 90.
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offret for manniskohandel ar beroende av dessa personer eller forsatt i ett skyddsldst lage nér

dessa arrangemang (transport m.m.) utfors.%®

Som medel i SL 25:3,1 punkt 2 anges att "vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att
nagon vilseletts”. Att vilseleda kan ocksa innebdra att utnyttja misstag, vilket ar en
jamstéllning som aterfinns i SL 36:1 om bedrageri. Som exempel pa vilseledande anges i
regeringspropositionen att en person getts felaktig information om arbetsforhallanden eller
ersattningar. Vilseledandet ska dock hora ihop med omstédndigheter som ur ett
helhetsperspektiv ar viktiga. Mindre avvikelser i fraga om t.ex. loner innebér inte i sig att en
person har vilseletts och blivit offer for manniskohandel.®® Dock ar det vanligt att ndgon form
av ldnemanipulation forekommer i samband med arbetsrelaterad ménniskohandel, t.ex. att en
del av 16nen ”gdms undan” pa ett konto som arbetaren inte har tillgdng till. Att 16nen betalas
som klumpsummor &r ett annat satt att forsoka kringga betalningsskyldigheten. En annan
betydelsefull aspekt &r att en utlandsk arbetare sjélv inte nodvéndigtvis reagerar pa att lénen
ar orimligt lag, i synnerhet inte om arbetaren kommer fran mycket fattiga forhallanden och

saknar utbildning alternativt har mycket 1&g utbildningsgrad.

Ett tredje medel enligt SL 25:3,1 punkt 3 dr att betala ersdttning till en person som har
kontroll 6ver en annan person”. Med detta avses kOp av en annan person. Ersittningen
behover inte betalas direkt till personen som har kontroll dver offret, forutsatt att ersattningen
leder till personen som har kontroll samtycker till mellanhandsarrangemanget. For straffbarhet
kravs att ersattningen har lett till att offret 6verlamnats, det racker saledes inte att ersattning
betalats eller att samtycke getts om atgarderna inte leder till att kontrollen dver offret Gverfors.

En utford betalning kan dock betraktas som ett straffbart forsok till manniskohandel.”

Det fjarde medlet har samband med punkt 3 som beskrevs i foregdende stycke. Enligt SL
25:3,1 punkt 4 ar det fjarde medlet att ’ta emot saddan erséttning”, dvs. ersittning for att
overlata kontrollen Gver en annan person. Det &r alltsa fraga om att sélja en annan person.
Forutsattningen for straffbarhet ar att offret dverlamnats till foljd av att en ersattning

mottagits.?

88 Se RP 34/2004 s. 90.
89 Se RP 34/2004 s. 90.
0 Se HEUNI 67/2011 s. 119-120 samt Rapport 2010 s. 136-137.
"1 Se RP 34/2004 s. 91.
2 Se RP 34/2004 s. 91.
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Det finns ett undantag specifikt i fraga om medlen. | SL 25:3,2 foreskrivs att om offret ar
yngre &n aderton (18) ar behover inget av de medel som namnts i punkt 1-4 ha anvants for att
rekvisitet for manniskohandel ska uppfyllas. Det ar sledes endast metoderna och syftet som
ar relevant for bedomningen av manniskohandel med barn och tonaringar som inte har fyllt

aderton ar.

3.2.3 Metoder

Efter listan 6ver medlen foljer en upprakning av metoderna i SL 25:3,1. Dessa &r att ta
kontroll 6ver, rekrytera, 6verlata, transportera, ta emot eller inhysa nagon.

Att ta kontroll dver en annan person ar en enskild metod som omnadmns explicit for att
fortydliga att en person kan vara foremal for manniskohandel utan att han eller hon forflyttar
sig fran en plats till en annan.”™ Med begreppet “att ta kontroll éver ndgon” avses att personen
ifrdga forlorar sin frihet. Den som tar kontrollen tar sig ratt att rada Over personen, en
handling som alltsa gar langre an vanligt frihetsberévande. Det ar ett fortgdende brott som
pagar sa lange som offret ar forhindrat att frigéra sig fran géarningsmannens kontroll.
Preskriberingen av atalsratten borjar saledes lopa forst nar offret inte langre ar under

garningsmannens kontroll.”

Med rekrytering avses att nagon lockas eller ombeds bli féremal for manniskohandel.
Rekryteringen kan ske genom samtal mellan tva eller flera manniskor och anses vara
genomford forst da personen som rekryteras samtycker till att bli foremal for manniskohandel.
Samtycke till rekrytering kan vara att personen vidtar atgarder som hor ihop med
méanniskohandel, t.ex. reser ivag till landet dar personen utnyttjas sexuellt eller satts i
tvangsarbete. | de tidiga skedena av rekryteringen, dvs. innan samtycke getts och

rekryteringen ar genomford, ar det fraga om straffbart forsok.”

Overlételsen av en person till manniskohandel kan ske mot betalning eller utan betalning.
Personen kan Gverlatas av den som har kontrollen 6ver honom eller henne eller av en tredje
person. Med transportering avses alla former av 6verforande av en person fran en plats till en
annan under samtliga skeden av resan, dvs. aven oOverforing till mellanetapper. Pa

motsvarande satt galler emottagande av en person forutom mottagande pa den slutliga

8 Se RP 34/2004 s. 91.
4 Se RP 34/2004 s. 92.
5 Se RP 34/2004 s. 92.
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destinationsorten aven mottagande under mellanetapper. Aven inhysning kan ske under resan
och vid slutdestinationen. Att omnamna inhysning som ett sarskilt tillvagagangssatt ansags
nodvandigt med tanke pa att den som inhyser en annan person inte nodvandigtvis har tagit
kontroll dver personen som inhyses. Inhysning innebdr inte bara att man ordnar ett mera
permanent stalle att vistas pd, utan dven hysande i betydelsen ”ge husrum at” eller
“hérbdrgera”, som avses i Palermokonventionens tillaggsprotokoll om manniskohandel artikel
3 (a) samt i direktiv 2011/36/EU artikel 2 (1)."®

3.2.4 Syfte
3.2.4.1 Allmant

| SL 25:3,1 beskrivs manniskohandelns syfte explicit. Det ar fraga om att, genom att anvanda
de medel och metoder som namns i rekvisitet, géra nagon till foremal for sexuellt utnyttjande
enligt SL 20:9,1 punkt 1 eller darmed jamforbart sexuellt utnyttjande, forsatta ndgon i
tvangsarbete eller andra forhallanden som kranker manniskovardet eller avlagsna organ eller
vavnader i ekonomiskt vinningssyfte. Mé&nniskohandelns syfte &r en slags underkategori till
eller precisering av uppsatet. Garningsmannens uppsat ska daremot omfatta alla delmoment,
vilket ger uppsatet en bredare dimension an enbart ett explicit syfte. (Mer om uppsatet i
avsnitt 3.2.5).

For att uppfylla rekvisitdelen for syfte ar det tillrackligt att garningsmannen haft for avsikt att
gora offret till foremal for nagot av de beskrivna forhallandena. Offret behdver saledes inte

konkret ha blivit utsatt for t.ex. sexuellt utnyttjande eller tvangsarbete.””

3.2.4.2 Sexuellt utnyttjande

| frdga om sexuellt utnyttjande ar begreppet vidare an vad som avses i SL 20 kap. om
sexualbrott. Begreppet omfattar m.a.0. mer &n vad som bestraffas som specifika sexualbrott,
vilket medfor att prostitution kan inkluderas och darigenom ar lagstiftningen i samklang med
de internationella instrumenten.”® For att ytterligare fortydliga vad som avses med prostitution

togs en héanvisning till SL 20:9,1 punkt 1 (om koppleri) in i straffbestimmelsen om

6 Se RP 34/2004 s. 92.

" Se RP 34/2004 s. 92.

8 Notera dock att Palermokonventionens tillaggsprotokoll om méanniskohandel endast foreskriver om
prostitution som en form av manniskohandel. | 6vrigt star det konventionsstaterna fritt att reglera prostitution
och sexuellt utnyttjande i nationell lagstiftning. Se UN Interpretative notes 2000 tolkningskommentar nr 64 s.
12.
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manniskohandel.” Sexuellt utnyttjande som kan jamstéllas med prostitution kan t.ex. vara att
offret for ménniskohandel avsiktligen ska anvéndas vid framstéallning av pornografi eller i
pornografiska framstallningar. Pornografin behdver inte vara av sadan art som ar
kriminaliserad. Om personen som anvands for pornografi ar myndig kraver rekvisitet for
méanniskohandel att det sexuella utnyttjandet kan jamstéallas med prostitution. Ett enskilt
utnyttjande bor beddmas som sexualbrott (dvs. inte manniskohandelsbrott i forsta hand) och
aven bestammelserna om pornografi kan bli tillampliga. Om det daremot ar fraga om en
person under aderton ar ar deltagandet i pornografi automatiskt sadant sexuellt utnyttjande

som &r jamstallt med prostitution.

3.2.4.3 Tvangsarbete

Den andra syfteskategorin galler tvangsarbete. Pa internationell nivd har ingen entydig
definition av tvangsarbete slagits fast. | Palermokonventionens tillaggsprotokoll om
manniskohandel samt i EKMH lyder formuleringen tvangsarbete eller tvangstjanster, slaveri
eller bruk och sedvénjor som kan jamforas med slaveri, trildom”8', medan det i direktiv
2011/36/EU foreskrivs om “tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller
slaveriliknande forhallanden, trildom” 8. | det andra fakultativa protokollet till FN:s
barnkonvention foreskrivs endast om att “’sétta barnet i tvingsarbete”.®® | Europakonventionen
giller forbudet “slaveri eller trildom” och “tvangsarbete eller obligatoriskt arbete”®* och i
fraga om det sistndmnda begreppet ingar en lista® i konventionen pa nagra former av arbete

som ar undantagna (arbete som utfors av personer som avtjanar fangelsestraff, tjanstgoring av

791 SL 20:9,1 punkt 1 avses med prostitution “samlag eller en darmed jamforlig sexuell handling som
utfors av nagon mot ersattning eller for en uppenbart sedlighetssarande handling som mot ersattning utfors av
ett barn under aderton ar.”
8 Se RP 34/2004 s. 92-93.
81 »[Florced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude”, se artikel 3(a) i
tillaggsprotokollet om ménniskohandel respektive artikel 4(a) i EKMH.
82 Se artikel 2(1) i direktiv 2011/36/EU.
83 »Engagement of the child in forced labour”, se det fakultativa protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi artikel 3(1) a (i) c.
84 »[S]lavery or servitude” respektive “forced or compulsory labour”, se Europakonventionen artikel 4(1) och
2).
8 EKMR artikel 3(3) i den engelska versionen: For the purpose of this Article the term “forced or
compulsory labour” shall not include:
(a) any work required to be done in the ordinary course of detention imposed according to the provisions of
Article 5 of this Convention or during conditional release from such detention;
(b) any service of a military character or, in case of conscientious objectors in countries where they are
recognised, service exacted instead of compulsory military service;
(c) any service exacted in case of an emergency or calamity threatening the life or well-being of the
community;
(d) any work or service which forms part of normal civic obligations.
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militar art, dvs. varnpliktsarbete, tjanstgoring vid nddlage eller hotande samhallsolycka samt

arbete som foljer av de normala medborgerliga skyldigheterna).

Yiterligare vagledning om tvangsarbete hittas i ILO:s konventioner. | konventionen fran 1930
om tvangs- eller obligatoriskt arbete syftar begreppet pa alla slags arbeten eller tjanster som
med hot om straff krdvs av en person och som personen ifraga inte frivilligt erbjudit sig att
utfora. ® Ytterligare ingadr en lista Gver undantag som motsvarar listan i
Europakonventionen.®’ I ILO-konventionen fran ar 1957 om avskaffande av tvangsarbete ges
exempel pa olika anvandningsformer for tvangsarbete som konventionsstaterna ska avskaffa
och avhdlla sig ifran. Tvangsarbete forbjuds bl.a. som medel for politisk patryckning eller
skolning, som form av mobilisering av arbetskraft i syfte att framja den ekonomiska
utvecklingen, som arbetsdisciplinar atgard samt som straff for deltagande i strejk eller i
diskrimineringssyfte (av ras, sociala, nationella eller religiosa skal). Kopplingen mellan stat
och slavarbete ar dock inte lika stark i dag som da konventionerna ingicks. Nutidens
slavdrivare ar i stéllet foretag och privatpersoner.®

Enligt ILO:s riktlinjer omfattar uttrycket “med hot om straff” i definitionen av tvingsarbete
inte endast straffrattsliga sanktioner, utan aven paféljder som t.ex. forlust av rattigheter och
privilegier. I riktlinjerna anges sex indikatorer pa tvangsarbete: fysiskt eller sexuellt vald,
begransad rorelsefrihet, skuldslaveri eller bundet arbete (dvs. arbetsinsatsen utgor en sakerhet
for avbetalning av skulder eller avgifter for inkvartering och mat), innehallning av 16n eller
vagran att alls betala 16n, konfiskering av pass och identitetsbevis samt hot om att avsldja for
myndigheter att arbetstagaren vistas illegalt i landet, vilket jamstills med utpressning.®

EMD har i fraga om terminologin i Europakonventionen och ILO-konventionen fran ar 1930
(nr 29) ansett att ordet ”labour” ska ges samma breda betydelse som ordet ”work” respektive
den franska motsvarigheten “travail”, m.a.o. ska ordet ”labour” inte begrénsas till att endast
syfta pd kroppsarbete (manual work, manual labour).®* Utgangspunkten &r saledes att alla
former av arbete kan bli foremal for bedomning av huruvida en person ar foéremal for

tvangsarbete. Detta uttalande av EMD har betydelse inte enbart for tolkning av engelska

8 |LO:s konvention nr 29 fran &r 1930 artikel 2 forsta stycket.

87 |LO:s konvention nr 29 fran ar 1930 artikel 2 andra stycket.

8 1LO:s konvention nr 105 fran ar 1957 artikel 1.

8 Se Rapport 2010 s. 145.

% Se ILO Guidelines 2005 s. 19-21.

%1 Se EMD:s avgdrande i Van der Mussele v. Belgien 32-33 § s. 12-13 i den engelska textversionen.
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dokument, utan aven for dversattningar till andra sprak. EMD:s standpunkt &r aven motiverad
med hansyn till tolkningsreglerna i Wienkonventionen om traktatratten. %2 Exempelvis
foreskriver artikel 31 i Wienkonventionen att traktat ska tolkas arligt i 6verensstammelse med
den gangse betydelsen av traktatens uttryck med beaktande av sammanhang, andamal och
syfte. Vidare foreskriver artikel 33(3) i Wienkonventionen att traktatens uttryck forutsatts ha

samma betydelse i varje bestyrkt text.

| praxis frdn den forna Europakommissionen® stilldes tva kriterier for tvangsarbete som
avses i artikel 4 i Europakonventionen. For det forsta ska arbetet utféras mot personens vilja
och for det andra ska antingen plikten att utfora arbetet vara obefogad (unjust) eller
fortryckande (oppressive) eller sa ska utforandet av arbetet innebara en pafrestning som hade
kunnat undvikas (an avoidable hardship), m.a.0. ska arbete vara Overflodigt uttréttande
(needlessly distressing) eller tamligen besvarande (somewhat harassing).®* Saledes innebar
tvangsarbete att arbetet utfors under hot om nagon form av sanktion och utférandet i sig &r
plagsamt eller utmattande i och med att utférandet sker under klandervarda forhallanden

(inhuman arbetsmiljé och arbetstid, utebliven 16n och andra formaner etc.).%

3.2.4.4 Forhallanden som kranker manniskovardet

Det tredje syftesslaget, forhallanden som kranker méanniskovardet, ar beroende av tid och
kultur. Exempel pa sadana forhallanden ar system som kan jamstillas med slaveri och
forfaranden som namns i FN:s tillaggskonvention fran ar 1956 om undertryckande av slaveri,
slavhandel samt med slaveri jamforbara institutioner och sedvanjor. | tillaggskonventionen
foreskrivs bl.a. om galdslaveri, livegenskap, tvangsaktenskap, dverlamnande av barn (under
18 &r) for sexuellt utnyttjande eller for tvangsarbete. ® Nar det géller arbetsrelaterad
manniskohandel kan i synnerhet galdslaveri vara for handen. Galdslaveri definieras i artikel
1(a) i tillaggskonventionen som ett tillstand dar géaldenaren har forbundit sig att som sakerhet

for gélden utfora personliga tjanster eller garantera att tjansterna utfors av personer som ar

92 Wienkonventionen om traktatratten antogs i Wien 23.5.1969 och tradde i kraft internationellt samt i
Finland 27.1.1980 (FordrS 32-33/1980).

% Europakommissionen var ett av EMD:s organ aren 1959-1998 och hade som uppgift att granska anmalningar
om krénkningar av Europakonventionen. | och med att tillaggsprotokoll nr 11 till Europakonventionen tradde i
kraft 1.11.1998 upphorde Europakommissionens sallning. Om EMD:s historia och reformer se
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/reform&c=#n13740528735758554841286_pointer

% Se EMD:s avgorande i Van der Mussele v. Belgien 37 § s. 15 i den engelska textversionen.

% Se dven EMD:s avgorande Siliadin v. Frankrike 117-120 §.

% Se FN:s tillaggskonvention fran ar 1956 artikel 1 samt RP 34/2004 s. 94. Om begreppet ménniskovarde i
straffratten se dven Melander 2008 s. 189-190.
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beroende av galdendaren samt att det skéliga vardet av tjansterna inte inverkar pa
avbetalningen av skulden eller att tiden for tjansterna inte har begransats eller att tjansternas
art inte har faststéllts. Typiskt for galdslaveri ar &ven att offret tvingas att betala orimligt hoga
avgifter for inkvartering (hyra), mat och klader eller utrustning, vilket med tiden kan leda till

skulden dkar. Det kan &ven handa att skulden gér i arv till nista generation.®’

Hittills har inga brottsutredningar gjorts i Finland i fraga om tvangsaktenskap som en form av
méanniskohandel. Dock har media nyligen lyft fram att det har forekommit fall dér unga
kvinnor fran familjer med utlandsk bakgrund har tvingats avbryta sina studier i Finland for att
aka utomlands och dér inga ett arrangerat aktenskap. Organisationen Monika-Naiset (Monika-
Naiset Liitto — Multicultural Women’s Association) har i en intervju for Yle uppgett att
tvangsaktenskap annu ar ett dolt fenomen i Finland. Organisationen hoppas pa att en sarskild
kriminalisering av tvangséktenskap ska inforas i strafflagen samt att Finland med det snaraste
ratificerar Istanbulkonventionen, som antagits av Europaradet och vars mal ar att forebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor, skydda offren samt stalla valdsutévarna infor ratta. Finland

undertecknade Istanbulkonventionen i maj 2011.%8

| regeringspropositionen hanvisas ytterligare till tolkningskommentar nr 66 till
Palermokonventionens tillaggsprotokoll om manniskohandel, vari papekas att en illegal
adoption betraktas som méanniskohandel om den motsvarar forfarandet som beskrivs i artikel
1 d i tillaggskonventionen om slaveri m.m. frdn ar 1956. * Yitterligare namns i
regeringspropositionen att handlingar, vars syfte &r att en person ska bli tvungen att forsorja
sig genom tiggeri eller brottsliga metoder, kan betraktas som forhallanden som kranker

manniskovardet.1%

9 Om galdslaveri se Lusk & Lucas 2009 s. 50.

% Se nyhetsartiklar fran Yle
http://yle.fi/uutiset/schoolgirls_in_finland_forced abroad_for_arranged_marriages/6945417?origin=rss samt
http://yle.fi/uutiset/nuoria_tyttoja_pakkonaitetaan_suomesta_ulkomaille/6944569. Se aven UM Nyheter
29.1.2013.

% Artikel 1 d i tillaggskonventionen fran ar 1956 lyder pa engelska: “Any institution or practice
whereby a child or young person under the age of 18 years, is delivered by either or both of his natural parents
or by his guardian to another person, whether for reward or not, with a view to the exploitation of the child or
young person or of his labour.” Se dven UN Interpretative notes 2000 s. 12 tolkningskommentar nr 66.

100 Se RP 34/2004 s. 94.
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3.2.4.5 Avlagsnande av organ eller vavnader i ekonomiskt vinningssyfte

Som fjarde syfte anges avldgsnande av organ eller vavnader i ekonomiskt vinningssyfte.
Rekvisitet omfattar inte handel med organ eller vavnader som redan l6sgjorts och inte heller
avlagsnande av organ eller vavnader fran en dod donator. | regeringspropositionen har dven
tolkningskommentar nr 65 till tillaggsprotokollet om méanniskohandel beaktats, som séger att
som utnyttjande i form av manniskohandel betraktas inte avlagsnande av organ fran barn av

medicinska eller terapeutiska skél och med samtycke av en forélder eller vardnadshavare. %

| regeringspropositionen anges att utgangspunkten &r att manskliga organ eller vavnader inte
far bjudas ut i vinstsyfte. | bedomningen av huruvida ett forfarande ska betraktas som
méanniskohandel ska internationella 6verenskommelser om organhandel samt lagen om
anvandning av manskliga organ, véavnader och celler for medicinska andamal (L
2.2.2001/101) beaktas. 2 Vid bedomning av ménniskohandelns allvarlighetsgrad ska
uppmarksamhet fastas vid ersattningen och fordelningen av denna. Ersattningen for
donationen kan t.ex. ha tillfallit garningsmannen ensam eller delats mellan gérningsmannen
och donatorn. | regeringspropositionen papekas dock att ekonomiskt vinningssyfte kan
foreligga hos garningsmannen &dven om det var meningen att donatorn skulle fa hela

ersattningen.1%3

3.2.5 Uppsat

| regeringspropositionen anges att brottet manniskohandel straffas som uppsatligt. Uppsatet
ska omfatta alla delelement (medel, metoder, syfte), vilket ar i enlighet med den s.k.
tackningsprincipen (finska: peittamisperiaate)!®. Speciellt i fraga om syftet stalls kravet p&
uppsat mycket hogt. Detta innebér att garningsmannen ska ha handlat uttryckligen i syfte att
forsatta en annan person i nagot av de lagen som anges i delelementet (sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete, forhallanden som kranker ménniskovardet, avlagsnande av organ eller vavnader
i ekonomiskt vinningssyfte).1% Uppsétet ar saledes ett vidare begrepp 4n syfte i och med att

uppsatet ska tacka flera element i rekvisitet for manniskohandel. Det ar skal att papeka att rent

101 Se RP 34/2004 s. 94 och UN Interpretative notes 2000 tolkningskommentar nr 65 s. 12.

102 Se RP 34/2004 s. 94.

103 Se RP 34/2004 s. 94.

104 Om uppsatets objekt och tackningsprincipen se Frande 2012 s. 108-109 samt Matikkala 2005 s. 529-532.
105 Se RP 34/2004 s. 89-90.
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allmant har begreppet uppsat en annan betydelse inom straffratten &n i normalspraket samt en

mer invecklad struktur #n enbart “med vett och vilja”.1%

Den allméanna straffrattsliga definitionen av uppsat ingar i SL 3:6. Av bestammelsen féljer att
en atskiljning mellan féljd och 6vriga omstandigheter maste goras. Foljdbrott kdnnetecknas av
att det foreligger en kausalrelation, dvs. ett orsakssamband mellan en mansklig handling och
en straffrattsligt relevant foljd. Centralt i beddmningen &r darmed om garningsmannen
uppsatligen orsakat foljden. Genom lagutskottets betankande kom SL 3:6 att gélla endast
foljduppsat. Det s.k. omstandighetsuppsatet bestams i stallet av rattspraxis med grund i
bestimmelsen om rekvisitvillfarelse (SL 4:1). 1% Av definitionen i SL 3:6 kan &ven
foljduppsatets tre undergrupper utlasas: avsiktsuppsat (dolus determinatus), sakerhetsuppsat
(dolus directus) och sannolikhetsuppsat (dolus eventualis). Indelningen baserar sig pa
begreppen sannolikhetsbeddémning, handlingsskél och instéllning, vilka i sin tur kan relateras
till beslut, kunskap och k&nsla. Det forstnamnda begreppet, sannolikhetsbedémning,
forekommer i alla tre uppsatsformerna. Garningsmannen goér nagon slags uppskattning av

mojlighetsrelationen mellan handling och féljd.1%®

Brottsrekvisitet for manniskohandel &r av sadant slag som forutsatter att garningsmannen har
haft en viss avsikt eller ett visst syfte med sin handling. Denna typ av rekvisit forutsétter oftast
att garningsmannen endast i handlingsdgonblicket ska ha haft det speciella syftet som anges i
lag. Det ar sedan irrelevant om garningsmannens syfte faktiskt uppfylls eller inte. For att
straffrattsligt ansvar ska uppkomma &r det tillrackligt att gdrningsmannen utfér de
rekvisitenliga handlingarna for att uppna syftet som omnamns i rekvisitet. | och med att sjalva
handlingen utpekas i straffbestaimmelsen &r det onddigt att stalla upp nagra krav pa

sannolikheten att garningsmannens avsikt forverkligas.'%

Roth har i friga om bade sexuellt utnyttjande och arbetsrelaterad manniskohandel betonat
vikten av se manniskohandeln som en process, dvs. ett brott som genomgar olika stadier och
ett arbetsforhallande som utvecklas med tiden. Ménniskohandeln kan anta valdigt utstuderade
former och inte sallan ingar s.k. nédvéandiga mellanled for att i slutindan uppna det speciella

106 Om uppsatsformer se Frande 2012 s. 107-108. Se aven Tapani LM 2012 s. 1227 och Matikkala 2005 s. 53-
55.

107 Se LaUB 28/2002 samt Frande 2012 s. 122-123.

108 Se Frande 2012 s. 112-113. Se aven Rikosoikeus (Pekka Koskinen, texten senast uppdaterad 1.11.2008): |
Yleisid kysymyksid, 7. Rikosoikeuden yleiset opit ja rikosvastuun perusteet, Rikoksen rakenne (yleinen
tunnusmerkistd), Syyllisyys, Syyksiluettavuus, Tahallisuus, Lainsaat4jan ratkaisu.

109 Se aven Frande 2012 s. 116-117.




syftet. 1% Enligt Roth maste helhetsbedémningen inkludera alla faser. Vad som hant i
rekryteringsskedet &r inte det mest avgorande for bedémningen av huruvida rekvisitet for
manniskohandel uppfylls, utan uppmarksamhet bor sarskilt féstas vid hur processen
fortskridit, m.a.o. hur arbetsforhallandet har utvecklats.''* Aven Skrivankova har lyft fram
brottets fortgadende karaktér i samband med gransdragningsproblem mellan gérningar som ar
en del av manniskohandel och garningar som enbart strider mot arbetsrattsliga normer.'? Ett
dylikt helhetsresonemang anvéande Osterbottens tingsratts i ett drende om méanniskohandel,
narmare bestamt vid bedémningen av uppsétet.'** Resonemanget forefaller logiskt i och med
att uppsatet ska omfatta alla delmoment, vilket i praktiken innebér en helhetsbedomning, i
vilken alla skeden i ménniskohandelsprocessen tas i beaktande. Exempelvis Matikkala har
framhallit att uppsatets innehall inte nédvandigtvis behéver betraktas som en statisk helhet,
utan innehdllet kan i viss man forandras i enlighet med malet.** Det rader séledes en viss
dynamik i relationen mellan uppsatet och malet. Dock maste relevant uppsat foreligga i
handlingsdgonblicket, dvs. ndr garningsmannen anvander de rekvisitenliga medlen och
metoderna, eftersom ett uppsat som uppkommer senare (dolus subsequens) inte kan paverka

nagot som redan har intraffat.!t°

For de Ovriga elementen, dvs. de element som inte anges explicit i rekvisitet, &r det
omstandighetsuppsat som galler. Omstandighetsuppsatet har dven betydelse fér bedémningen
av medhjalpares uppsat, eftersom det for straffansvar forutsatts att medhjalparen har kunskap
om huvudbrottet, den egna garningen samt den egna garningen framjar huvudbrottet. Denna
kunskap utgér inte en foljd (alltsd inte fraga om féljduppsat) utan en annan omstandighet.18
Omstandighetsuppsatet och dess innehall har diskuterats flitigt pa sistone i relation till
sexkop!t’ och justitieministeriet begérde i januari 2013 en utredning om huruvida ett forbud
mot sexkop skulle vara andamalsenligt att inféra i den finlandska lagstiftningen. Rapporten

publicerades i september 2013. 18 Bakgrunden &r att &r 2006 inférdes en partiell

110 Om avsiktsuppsatet utstrackning till nddvindiga mellanled se avgérandet HD 2011:26 samt dven Frande
2012 s. 114,

111 Se Roth Oikeus 2010 s. 286-287 samt Roth 2010 s. 298-303.

112 3¢ Skrivankova 2010 s. 19-21.

113 Se Osterbottens tingsratts dom 13/760 s. 53-55.

114 5e Matikkala 2005 s. 531: Puhe tahallisuuden kohteesta voi sisiltii ajatuksen siité, ettd tahallisuus on
muuttumaton suure, jonka tulee kohdistua riittdvan joukkoon rikosoikeudellisen vastuun nédkdkulmasta
relevantteja seikkoja. Periaatteessa estettd ei kuitenkaan ole sille, etta tahallisuuden sisaltd ainakin jossain
madrin eldd kohteensa mukaan.”

115 Se Frande 2012 s. 109 och Matikkala 2005 s. 531.

116 Se Frande 2012 s. 125.

117 Om sexkopsproblematiken och manniskohandel se t.ex. Niemi-Kiesilainen 2004, Nieminen 2005, Niemi 2009
och Roth 2011.

118 Se Utredning 39/2013 s. 9-10.
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kriminalisering av sexkop i strafflagen. | regeringspropositionen foreslogs ett totalforbud av
sexkop, men lagutskottet stannade for endast en partiell kriminalisering som innebér att
forbudet i SL 20:8 endast galler utnyttjande av en person som ar foremal for koppleri, grovt

koppleri, manniskohandel eller grov manniskohandel.'*°

Diskussionen om omstandighetsuppsatet och bevisningssvarigheter (framst i fraga om
sexkop) tog eld pa riktigt efter avgorandet HD 2012:66, som handlade om att en person X
hade kopt sextjanster av A som var foremal for koppleri. Arendet géllde dven pa vilka grunder
uppsatet i X:s handlingar skulle bedémas. HD forkastade atalet mot X med motiveringen att
det inte pa basis av utredningen om A:s personliga egenskaper, bristfalliga sprakkunskaper
och ursprung samt 6vriga omstandigheter i arendet (bl.a. en internetannons) hade framgatt att
X hallit det for Gvervagande sannolikt att A var foremal for sexhandel (min kursivering).'?°
Att beddma omstandighetsuppsatet, eller rattare sagt den nedre gransen for uppsatet, med
hjalp av modellen for sannolikhetsuppsat ar den linje som HD har foljt i ett flertal
avgoranden!?!, senast i avgérandena HD 2013:17 (missbruk av foretagshemlighet)!?? och HD
2013:55 (spridning av pornografisk bild) % . Enligt HD skulle det strida mot
legalitetsprincipen att sénka tréskeln for garningsmannens insikt, eftersom en séankning skulle
leda till att gransen mellan uppsat och véllande suddas ut. Med hansyn till stravan efter en
enhetlig och forutsebar rattspraxis skulle det dven vara problematiskt om uppsatsbegreppet

varierade mellan olika brottstyper pa enbart svaga och véxlande grunder.t?*

| doktrinen har valet av sannolikhetsmodellen fatt understdd av Frande och Matikkala samt pa
sistone dven av Tapani.'?® Frande har dven lyft fram avgorandet HD 2009:87 som exempel pa
att i dagens rattslige bedoms medhjalpares uppsat helt och hallet enligt
sannolikhetsmodellen.'?® Dock forekommer det en viss reservation hos foresprakarna framst
p.g.a. att det saknas avgoranden fran HD i fraga om ekonomiska brott som entydigt grundar
sig pa sannolikhetsuppsét.*?” Aven HD medger att tillimpning av sannolikhetsmodellen i
samband med vissa brottstyper och géarningsomstandigheter kan medfdra att uppsatstroskeln

hojs. HD ger som exempel situationer dar garningsmannen i syfte att undga straffrattsligt

119 5e RP 221/2005 och LaUB 10/2006.

120 5e HD 2012:66 p. 32-33.

121 Se t.ex. avgorandena HD 2006:64, HD 2009:87 och HD 2010:88.

122 5e avgdrandet HD 2013:17 p. 27-34.

123 Se avgdrandet HD 2013:55 p. 28-30.

124 5e HD 2012:66 p. 14 och HD 2013:17 p. 32.

125 Se Frande 2012 s. 126, Matikkala 2005 s. 244-251 samt Tapani DL 2012 s. 618.
126 S Frande 2012 s. 124-125.

127 Se Frande 2012 s. 126, Matikkala 2005 s. 244-251 samt Tapani DL 2012 s. 618.
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ansvar avsiktligt undviker att ta del av betydelsefull information eller forsummar de plikter
som foljer av en sarskild ansvarsstallning eller forsummar den utredningsskyldighet som
foljer av garningsomstandigheterna. Samtidigt papekar HD att uppsatstroskeln inte heller kan
sankas under den niva som etablerats i rattspraxis, ifall sankningen i praktiken skulle innebéra

att straffbarhetens omrade utvidgas.'?®

3.2.6 Samtycke

| Palermokonventionens tillaggsprotokoll om manniskohandel, EKMH samt i direktiv
2011/36/EU ingar en likadan explicit bestammelse om samtycke. Enligt de internationella
overenskommelserna saknar ett eventuellt samtycke fran offret betydelse om nagot av de
medel som &r specifika for manniskohandel anvints.'?® Aven i praxis innan antagandet av
EKMH har EMD slagit fast att avgorande vikt (decisive weight, un poids décisif) inte kan
fastas vid ett samtycke, utan det &r nddvandigt att beakta Ovriga faktorer i det enskilda

fallet.130

| den finska strafflagen sdgs inget om samtycke. | samband med att bestdmmelserna om
manniskohandel tillfogades ar 2004 ansags det inte finnas behov av att ta in ett speciellt
omnadmnande om betydelsen av samtycke. | regeringspropositionen motiveras denna
standpunkt med att innehallet i bestimmelsen i de internationella instrumenten utgér en

vedertagen utgangspunkt i finsk straffratt.13

Samtycke kan som begrepp uppfattas pa tva satt i den finska straffratten. Samtycke kan anses
utgora en rattfardigande grund®32 eller en faktor som avlagsnar brottbeskrivningsenligheten®3,
Den forsta uppfattningen leder till att en intresseavvagning maste goras, vilket ar typiskt for
olika tillstdndsforfaranden, t.ex. miljotillstand. Enligt den andra uppfattningen ar samtycke ett
Satt att avstd fran rattigheter.’3* Nar det géller manniskohandel ar det befogat att anvéinda
begreppet samtycke i enlighet med den andra uppfattningen, eftersom denna uppfattning har
sin grund i begreppen brott och skyddsintresse. Brott &r en straffbar mansklig garning och for

128 Se avgorandet HD 2013:17 p. 33.

129 Se Palermokonventionens tillaggsprotokoll om méanniskohandel artikel 3(b), EKMH artikel 4(b) samt direktiv
36/2011/EU artikel 2(4).

130 Se EMD:s avgorande i arendet Van der Mussele v. Belgien 36 § s. 14-15 (engelska textversionen) respektive
s. 12-13 (franska textversionen).

131 Se RP 34/2004 s. 96.

132 Se Nuutila 1997 s. 312-316.

133 Se Frande 2012 s. 134.

134 Se Frande 2012 s. 134-135.
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straffbarhet, dvs. att gdrningsmannen ska kunna tillskrivas straffrattsligt ansvar, kravs att vissa
forutsattningar  foreligger. Dessa  forutsattningar delas in 1 tre Kkategorier:
brottsbeskrivningsenlighet, rattsstridighet och skuld. Ordningen som kategorierna nyss
raknades upp i motsvarar den tagordning som galler for provningen av respektive kategori i
samband med brottmal. Den forsta kategorin, brottsbeskrivningsenlighet, innebér att det ska
provas huruvida en garning motsvarar de forutsattningar som anges i en lagbestammelse. Ett
giltigt samtycke innebér att forutsattningarna inte uppfylls; gdrningen motsvarar inte

beskrivningen i lagbestimmelsen.*®

For att forsta varfor ett giltigt samtycke eliminerar brottsbeskrivningsenligheten maste man
forsta begreppet skyddsintresse (“rittsgott”, finska: oikeushyva). Med detta avses ett varde, ett
intresse som skyddas genom straffrattens bestammelser (kriminaliseringarna), t.ex. liv och
halsa.'®® Den som har ratt att forfoga 6ver ett skyddsintresse kan ocksa tillata att intresset
angrips och kranks. Genom att ge sitt samtycke tillater innehavaren av skyddsintresset att en
krankning sker, m.a.o. avstar fran en rattighet (skydd for skyddsintresset). Innehavaren av

skyddsintresset anses i regel ha stillning av malsagande i en straffrattslig process.*?’

Enligt finsk ratt maste ett samtycke vara frivilligt, tillrackligt exakt och givet pa forhand for
att det ska anses giltigt. Personen som samtycker maste vara innehavare av skyddsintresset
samt ha tillrdcklig kunskap om alla relevanta omstandigheter. Samtycket kan &ven ges
konkludent, forutsatt att samtycket ar tillrackligt tydligt. Det finns dock skyddsintressen som
inte omfattas av innehavarens samtycke alternativt som innehavaren inte har forfoganderatt
over. FOr det forsta ligger s.k. allmanna skyddsintressen utanfor samtyckets sfar. Allménna
skyddsintressen tjanar individen endast indirekt. Exempelvis kan samtycke inte ges till
landsforraderi (SL 12 kap.), aventyrande av trafiksdkerheten (SL 23:1-2) eller olika
arbetsbrott (SL 47 kap.). For det andra finns det skyddsintressen som har till uppgift att
skydda den svagare parten och darfor har innehavaren inte ratt att fritt forfoga” oGver ett
sadant skyddsintresse. Det ar m.a.o. frdga om brott dar ett slags samtycke antingen forutsatts i
rekvisitet eller atminstone ingar i detta. Samtycket har dock ingen betydelse for uppkomsten
av det straffrattsliga ansvaret, men avsaknaden av samtycke kan gdra att garningen uppfyller
ett annat rekvisit. Exempelvis ocker (SL 36:6) forutsatter att offret samtycker till en
rattshandling (t.ex. ingar ett avtal). Om offrets "medverkan” daremot saknas kan gérningen i

stallet uppfylla rekvisitet for bedrégeri (SL 36:1). Denna typ av skyddsintressen hér aven ihop

135 Se Frande 2012 s. 7-9.
136 Se Frande 2012 s. 18-20.
137 Se Frande 2012 s. 135-136.
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med sexualbrott (SL 20 kap.) framst, i synnerhet om brottet riktas mot minderariga

personer.138

Nér det galler manniskohandelsbrott konstateras i regeringspropositionen att med stod av den
vedertagna uppfattningen om samtycke i finsk straffratt ar ett giltigt samtycke uteslutet ifraga
om slaveri och de allvarligaste formerna av medlen anvands, dvs. vald, hotelser och list. Inte
heller kan det anses godtagbart att ett giltigt samtycke kan ges till ndgot av de andra medlen,
eftersom det ar fraga om mycket allvarliga tillvagagangssatt. Ytterligare saknar det betydelse
om ett samtycke getts i efterhand, eftersom det kan anses att offrets bestimmanderétt
fortsattningsvis ar mycket begrénsad i destinationslandet p.g.a. att ett osakligt medel anvénds

mot offret.13°

Enligt specialbestammelsen om personer under 18 ar (SL 25:3,2) behdver inget av de
specifika medlen for manniskohandel ha anvénts for att rekvisitet ska uppfyllas. Denna
bestammelse inverkar inte pa den allmanna utgangspunkten for betydelsen av ett samtycke.
Séledes kan personer under 18 ar inte ge ett giltigt samtycke till manniskohandel, vilket ar
speciellt motiverat med hansyn till det starka skydd som strafflagen ger minderariga

personer.140

Lansineva har i en artikel om fritt yrkesval och kriminalisering av sexkop lyft fram GL
(Finlands grundlag 11.6.1999/731, harefter forkortad GL) 18 § 1 mom. som foreskriver om
det allmdnnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften. | ett demokratiskt
rattssamhaélle &r det uteslutet att en manniska kan samtycka till att arbeta under exploaterande
forhallanden, speciellt nar personens egen kontroll- och férhandlingsmakt ar begransad.
Omvant kan det inte heller anses beréttigat att en person kan profitera pa att idka
manniskohandel, inbegripet modern slavhandel. Dessa icke-acceptabla yrkesformer maste
begréansas i lag och en sadan begransning utgor inte ett otillatet ingrepp i néringsfriheten och
ratten till arbete som grundréttigheter, eftersom begransningen ar agnad att skydda andra
grundlaggande fri- och réttigheter (t.ex. rétten till liv, personlig frihet och integritet GL 7 8§).
Behovet av begrénsning foljer &ven av GL 22 8 som foreskriver om det allménnas skyldighet
att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna samt de manskliga réattigheterna

tillgodoses. 4!

138 Se Frande 2012 s. 136 samt Hahto 2004 s. 240-242 och 247-249.

139 Se RP 34/2004 s. 96.

140 Exempel pa bestammelser som ger minderariga sarskilt skydd ar bestammelserna om pornografi i SL 17 kap.
samt forbudet mot sexkdép av ung person i SL 20 kap. 8 a 8. Se ocksd RP 34/2004 s. 96-97.

141 Se Lansineva 2006 s. 4-6.
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3.3 Sardrag for grov manniskohandel

Grov manniskohandel ar kriminaliserat i SL 25:3a. Bestammelsens innehall bygger till stor
del pa den tidigare bestammelsen om méanniskorov med viss modifikation till foljd av de
internationella forpliktelserna. 1 1 mom. hénvisas forst till grundbestdmmelsen om
méanniskohandel (SL 25:3) och darefter foljer en upprékning av faktorer som gor brottet grovt
(punkt 1-4). Straffskalan for grov manniskohandel &r fangelse i minst tva ar och hogst tio ar
(SL 25:3a,2).

Enligt SL 25:a,1 punkt 1 & manniskohandeln grov om vald, hot eller list anvands i stallet for
eller utdver de medel som raknas upp i grundbestdmmelsen om manniskohandel (SL 25:3,1
punkt 1-4). For metoderna och syftena géller samma krav som i grundbestammelsen.
Dessutom ska brottet som helhet vara att betrakta som grovt. Vald och hot specificeras inte
narmare i regeringspropositionen, utan det anges endast att begreppen ska tolkas pa vedertaget
satt. List definieras som att offret vilseleds pa ett satt som é&r allvarligare &n vanligt
vilseledande (dvs. vilseledande i samband med bedrageribrott). Det &r saledes om en vasentlig
sak som en person ska vilseledas. Om personen déaremot varit medveten om vilken
sysselsattning han eller hon ska agna sig at i destinationslandet (t.ex. prostitution), men fatt
felaktiga uppgifter om t.ex. verksamhetens art eller ersattningens storlek &r forfarandet

narmast att betrakta som vilseledande enligt grundbestammelsen om ménniskohandel.4?

Ytterligare konstateras i regeringspropositionen att medlen vald, hot och list medfor att brottet
aven kan uppfylla rekvisitet for t.ex. misshandel. For att avgora vilken straffbestdmmelse som
ska tillampas bor uppmarksamhet fastas vid sambandet mellan géarningarna. Om valdet eller
hotelserna har haft ett direkt samband med méanniskohandeln tillampas endast bestammelsen
om grov manniskohandel. Om vald eller hotelser daremot har anvéants under en langre tid &n
bara for att direkt genomfoéra manniskohandeln, eller om valdet eller hotelserna har varit
allvarligare én vad som varit direkt nédvéndigt for att genomfora manniskohandeln kan det

ocksa bli aktuellt att tillimpa en annan straffbestimmelse utdver grov manniskohandel.43

En andra faktor som gor manniskohandeln grov &r enligt SL 25:3a,1 punkt 2 att > nagon
uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom,

forsatts i livshotande lage eller utsétts for darmed jamforbart synnerligen k&nnbart lidande”.

142 Se RP 34/2004 s. 98.
143 Se RP 34/2004 s. 99.
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Brottet ska &ven sett som en helhet vara grovt. Vagledning for bedémningen av huruvida en
garning ska anses grov hittas i praxis och tolkning av motsvarande straffbestammelser om,
t.ex. grov valdtakt (SL 20:2) och grov misshandel (SL 21:6). | regeringspropositionen betonas
dock att det inte &r tillrackligt att handlingen t.ex. utforts pa ett livsfarligt satt, utan det kréavs

att handlingen faktiskt har lett till att livsfara uppstatt.1#4

| regeringspropositionen konstateras att en person kan forsattas i livshotande lage genom
misshandel. Sadana fall ska dock bedémas enligt punkt 1 (om medlen vald, hot och list). Om
det livshotande laget daremot har orsakats genom oaktsamhet eller pa ett satt som motsvarar
vallande av skada enligt SL 21:11 ska brottet bedémas enligt punkt 2. |
regeringspropositionen papekas att aven om flera straffbestammelser kan bli tillampliga bor
t.ex. grovt vallande av personskada som utgangspunkt inte straffas sarskilt, eftersom detta

forfarande utgor en vasentlig del av rekvisitet for grov manniskohandel .4

| fraga om synnerligen kannbart lidande ségs i regeringspropositionen att lidandet kan vara av
bade fysisk och psykisk art. Exempel pa omstandigheter som orsakat lidandet kan vara att
offret utsatts for exceptionellt omfattande sexuellt utnyttjande, sarskilt anstrangande

tvangsarbete eller exceptionellt daliga boendeforhéllanden. 46

En tredje faktor som gér manniskohandelsbrottet grovt ar enligt SL 25:3a,1 punkt 3 att brottet
riktats mot en person som &r yngre an 18 ar. Krav pa grov helhet stélls ocksa. | 6vrigt galler

samma delfaktorer som fér grundbestimmelsen om ménniskohandel .4’

Som fjarde faktor anges i SL 25:3a,1 punkt 4 att “brottet har begatts som ett led i en i SL
17:1a,4 avsedd organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet”. Brottet ska &ven som
helhet vara att betrakta som grovt, men i Ovrigt ar forutsattningarna desamma som i
grundbestdammelsen. Denna punkt &r tillampbar oberoende av om brottet i dvrigt ar sarskilt
systematiskt. | regeringspropositionen framhalls att innehallet i punkt 4 inte innebar att
garningsmannen bestraffas for deltagande i en organiserad kriminell verksamhet. Detta foljer
aven av SL 17:1a,3 som foreskriver att bestammelsen om deltagande i organiserad kriminell

verksamhet inte tillampas om ett lika strangt eller strangare straff for garningen foljer av

144 Se RP 34/2004 s. 99.

145 Se RP 34/2004 s. 99-100.
146 Se RP 34/2004 s. 99.

147 Se RP 34/2004 s. 100.
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nagon annan lagbestaimmelse. Bestammelsen om grov manniskohandel ar saledes primar i
forhallande till bestammelsen om deltagande i en kriminell organiserad sammanslutnings

verksamhet. 148

| SL 25:3a,2 foreskrivs att grov manniskohandel ar ocksa att utsatta ndgon annan for slaveri
eller halla nagon i slaveri, transportera slavar eller bedriva slavhandel. Brottet ska &ven sett
som en helhet vara grovt. Momentet innehaller ingen hanvisning till grundbestammelsen om
manniskohandel, utan det ar fraga om en sjalvstandig garningsform. | regeringspropositionen
tillaggs dock att metoderna &r desamma som for normalformen av manniskohandel. Med
slaveri avses traditionellt slaveri, sasom begreppet definierats i den internationella
konventionen om slaveri fran ar 1926.1%° Enligt artikel 1 i slaverikonventionen innebér slaveri
att en person lever under sadana forhallanden att dganderatten dver personen ifraga samt de

befogenheter som hor till ganderéatten utévas av en annan person.>°

EMD har i fraga om slaveri konstaterat att det ar fraga om en synnerligen allvarlig form av
frihetsberévande. Slaveri gar langre &n tvangsarbete pa sa satt att offret ar tvunget att inte bara
utfora vissa personliga tjanster, utan &ven att fullstindigt underkasta sig en annan person, dvs.
att leva under omstandigheter som innebér en annan person dikterar villkoren och offret har
ingen mojlighet att paverka situationen. Enligt EMD &r det dock inte nddvandigt att personen
ar konkret insparrad pa arbetsplatsen. Isoleringen fran omvarlden kan anta mer utstuderade
former. | arendet Siliadin v. Frankrike ansag EMD att en kvinna som arbetat som hemhjalp
och barnskétare hos ett franskt par hade varit féremal for slaveri. Kvinnan hade inte fatt
lamna huset pa egen hand forutom da hon skulle fora barnen till skolan eller aktiviteter. Hon
hade ingen fritid, hon var tvungen att dela rum med barnen och hennes rorelsefrihet var
begransad eftersom hon saknade ekonomiska resurser och paret hade konfiskerat hennes
resedokument. Kvinnan var darmed sarbar, isolerad och berévad pa sin sjalvbestaimmanderatt
pa ett sadant satt som var att betrakta som slaveri som omfattas av artikel 4 i
Europakonventionen, dven om det inte var fraga om slaveri i den klassiska betydelsen att

dganderatten Gver hennes person utdvades av det franska paret.>

148 Se RP 34/2004 s. 100-101.

149 Se RP 34/2004 s. 101.

150 Se artikel 1(1) i den internationella slaverikonventionen fran ar 1926.
151 Se EMD:s avgorande i Siliadin v. Frankrike 121-129 §.




3.4 Om ockerliknande diskriminering i arbetslivet

Ratten till ett jamlikt bemdétande i arbetslivet omfattas av skyddet for de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Detta foljer bl.a. av grundlagens bestammelse om jamlikhet (GL 6 §) och
EU-stadgans artikel 15 om fritt yrkesval och ratt att arbeta pa lika villkor. Aven de allménna
internationella sasom FN:s MP-konvention och Europakonventionen féreskriver om
jamlikhet. Ytterligare har tva direktiv om likabehandling antagits pd EU-niva.'® Ett allmant
drag for arbetsbrott ar att reglering finns pa flera nivaer, forutom egentlig lagstiftning
(inklusive EU-lagstiftning) kan aven forordningar och anvisningar pa lagre niva an lag vara av

vikt (t.ex. statsradets forordning om sakerheten vid byggarbeten 205/2009).13

| syfte att effektivera pafdljdssystemet for diskriminering i arbetslivet preciserades
diskrimineringsgrunderna ar 2004 i strafflagen sa att &ven medborgarskap ingar i
forteckningen i SL 47:3 om diskriminering i arbetslivet. Dartill infordes en ny bestammelse
SL 47:3a om ockerliknande diskriminering i arbetslivet.*®* Den nya bestammelsen &r speciellt
utarbetad for att skydda jamlikheten i arbetslivet samt for att forbattra skyddet for den svagare
parten, i detta fall arbetstagaren eller arbetssokanden. | synnerhet utldndska arbetstagare I6per
risk att bli foremal for utnyttjande och diskriminering p.g.a. svaga sprakkunskaper, bristande
kunskap om det finska samhéllet, radsla for att bli avldagsnade ur landet om myndigheter
kontaktas eller beroendeforhallande till arbetsgivaren. ! Kriminaliseringen hade samband
med reformen av utlanningslagen (301/2004) och det faktum att det hade forekommit fall dar
utlandska arbetare hade fatt betydligt samre arbetsvillkor p.g.a. att arbetsgivaren utnyttjade

deras okunskap och svaga ekonomiska situation (s.k. fall med “kinesiska murare”).1>®

Ockerliknande diskriminering utgér en mer klandervard gérning dan normalformen av
diskriminering. Dock &r det inte fraga om en grov brottsform, m.a.o. rader det inte samma

forh&llande mellan SL 47:3 och SL 47:3a som mellan t.ex. bestimmelserna om misshandel

152 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung respektive radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inréattande av en allmén ram for likabehandling.

153 Se Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast uppdaterad 18.8.2009): 11 Rikoslajit,
34. RL 47: Tydrikokset, Yleistd, Kansallinen saéntely.

154 Andringarna i strafflagen antogs genom L 304/2004.

155 Se RP 151/2003 s. 10-11.

1%6 Se Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast uppdaterad 1.11.2008): 11 Rikoslajit,
34. RL 47: Tydrikokset, Tydsuhdetta ja kollektiivista tydoikeutta koskevat kriminalisoinnit,
Kiskonnantapainen tydsyrjintd (RL 47:3 a), Toisen erityissddnndksen tarve.
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och grov misshandel (SL 21:5 och SL 21:6). Darfor innehaller SL 47:3a inte heller en klausul
om helhetsbedomning och krav pa att brottet som helhet ska vara att betrakta som grovt.*’

Diskriminering i arbetslivet kan forekomma i alla skeden, dvs. i samband med anstéllningen,
under anstéllningsforhallandet eller da anstéllningen upphor. Strafflagens grundbestammelse
om diskriminering i arbetslivet (SL 47:3) omfattar alla dessa skeden fran annonsering om
arbetsplats  till att anstallningsforhallandet avslutas. 1 grundbestimmelsen delas
diskrimineringsgrunderna in i grunder som héanfor sig till arbetstagarens personliga
egenskaper (punkt 1, t.ex. ras, medborgarskap, sprak, kon och alder) respektive grunder som
h&nfor sig till arbetstagarens samhalleliga engagemang (punkt 2, t.ex. religion, samhalleliga
asikter och politisk eller facklig verksamhet). Ockerliknande diskriminering ar daremot ett
specifikt fall av diskriminering, &ven om SL 47:3a tacker alla diskrimineringsgrunderna som
ingdr i SL 47:3. Detta medfor att det inte har ndgon betydelse om den ockerliknande
diskrimineringen hanfor sig till den forsta eller andra gruppen av diskrimineringsgrunder.
Dock dar det vanligt att den ockerliknande diskrimineringen har samband med en
diskrimineringsgrund som héanfor sig till arbetstagarens person. Bestammelsen om
ockerliknande diskriminering i arbetslivet ar aven en specialbestimmelse i forhallande till

ocker som ar kriminaliserat i SL 36:6.1°8

Ockerliknande diskriminering innebar enligt SL 47:3a att en arbetssokande eller arbetstagare
vid diskriminering i arbetslivet forsatts i en markbart oférdelaktig stallning genom att hans
eller hennes ekonomiska trangmal, trangda lage, beroendestéllning, ofdrstand, lattsinne eller
okunnighet utnyttjas. En oftrdelaktig stéllning kan t.ex. innebéra att en arbetstagare har
betydligt lagre 16n an sina kollegor eller omotiverade arbetstider. Tillampningstroskeln ar
hogre for bestammelsen om ockerliknande diskriminering jamfort med grundbestammelsen i
SL 47:3. For att kunna tillampa SL 47:3a krdavs det att det & fraga om en mérkbart
ofordelaktig stallning.® Till skillnad fran grundbestimmelsen kraver SL 47:3a dven att
diskrimineringen uttryckligen sker genom att arbetssokandens eller arbetstagarens nddlage
eller dylika trangmal utnyttjas.'© En mérkbart oférdelaktig stallning kan innebéra t.ex.
betydligt lagre 16n eller omotiverade arbetsvillkor eller bada samtidigt. | praktiken innebar
detta ofta att utlandska arbetare har betydligt sdmre arbetsvillkor &n finldndska. En mérkbart

samre stéllning kan dven folja av att en arbetares svagare hélsa utnyttjas, t.ex. att en

157 Se RP 151/2003 s. 10-12 och 17-18.
158 Se RP 151/2003 s. 11 och 17-18.

159 Se RP 151/2003 s. 11 och 18.

160 Se RP 151/2003 s. 9.
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funktionshindrad person forhindras att avancera i arbetskarriaren. Om en jamfoérelse inte kan
goras, exempelvis p.g.a. att alla arbetare &r i en lika svag stéllning, &r det branschens allménna
arbetsforhallanden och arbetsvillkor som ska anvandas som riktmarke. | riktigt grova fall dar
arbetet utfors pa orimliga villkor sett till regleringen om arbetsskydd eller under omanskliga
forhallanden far den ockerliknande diskrimineringen drag av méanniskohandel, speciellt om

garningarna ar av sadan art att rekvisitet for grovt ocker skulle kunna tillampas.®*

Straffskalan for ockerliknande diskriminering i arbetslivet ar béter eller fangelse i hogst tva
ar, m.a.0. samma skala som for ocker enligt SL 36:6. Av principen lex specialis derogat lege
generali foljer att SL 47:3a har foretrade i forhallande till SL 36:6. Daremot innehaller SL
47:3a &ven en subsidiaritetsklausul som medfor att bestammelsen om ockerliknande
diskriminering i arbetslivet inte ska tillampas om ett strangare straff for garningen foreskrivs
pa nagot annat stalle i lag. Saledes ar SL 47:3a sekundar i forhallande till bestaimmelserna om
grovt ocker (SL 36:7), manniskohandel (SL 25:3) och grov manniskohandel (SL 25:3a).162

4 TRE BELYSANDE OSTERBOTTNISKA RATTSFALL

4.1 En kort beskrivning av réattsfallen

Rattegangen i det hittills mest omfattande rattsfallet om specifikt arbetsrelaterad
manniskohandel i Finland holls i december 2012 i Osterbottens tingsratt. Arendet gick till
vidare till Vasa hovratt som holl huvudférhandling i september 2013. Arendet handlade om
att sammanlagt 26 man fran Kirgizistan hade rekryterats till ett familjeagt travaruforetag i
Lillkyro under aren 2008-2012. Rekryteringen skéttes av arbetsledaren (aven han av kirgizisk
hérkomst) genom att han reste till Kirgizistan och erbjod fattiga jordbrukare, byggarbetare och
arbetslosa landsmén arbete i Finland med betydligt hogre 16n och levnadsstandard jamfort

med nivan i Kirgizistan.

Val i Finland inkvarterades arbetarna hemma hos arbetsledaren, som bodde ett stenkast fran
foretagslokalerna. De sma utrymmena som arbetarna hade till sitt férfogande bestod av ett
kok, tre rum och en toalett med dusch. | dessa utrymmen bodde 15-17 arbetare som mest.

Tillgangen till varmvatten var begransad och likasa arbetarnas mojligheter att tvatta sig.

161 Se Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast uppdaterad 1.11.2008): 11 Rikoslajit,
34. RL 47: Tydrikokset, Tydsuhdetta ja kollektiivista tydoikeutta koskevat kriminalisoinnit,
Kiskonnantapainen tydsyrjintd (RL 47:3 a), Suhde tydsyrjintdén ja muihin sdénnoksiin + Korotettu
syrjintévertailu.

162 Se RP 151/2003 s. 12 och 18.
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Arbetstiden uppgick till minst tio timmar fem dagar i veckan. Pa lordagar utforde arbetarna
stadarbete och ibland &ven ordinarie arbete ifall bestallningar inkommit. Under tva ar nekades
arbetarna till lagstadgad semester. Ytterligare forband sig arbetarna att vistas i Finland och

arbeta i ett eller tva ar oavbrutet innan de kunde aka och besoka sina familjer i Kirgizistan.

Arbetsgivaren betalade 16n enligt géllande Kkollektivavtal till arbetarnas bankkonton.
Arbetarna hade dock inte vetskap om bankkontona, utan de levde i tron att 16nen var hogst
650 euro pa basis av den information arbetsledaren gav dem. Den enda erséttning de fick var
100-200 euro i kontanter som skulle anvéandas till mat och enstaka mindre summor for diverse

andamal.

Arbetsledaren beholl arbetarnas pass samt bankkorten och nétbankskoderna till de
bankkonton som arbetarna inte ens visste om att existerade. Dartill forbjod arbetsledaren
arbetarna att rora sig utanfor foretags- och bostadsomradet om inte han var med. Arbetarna
fick t.ex. inte ga till ndrmaste affar utan tillstand fran arbetsledaren och de forbjods att rora sig
i storre grupper an tva till tre personer for att inte grannarna skulle bli misstanksamma. Pa sa
satt isolerades arbetarna fran omvarlden. Arbetarna stod i ett starkt beroendeforhallande till
arbetsledaren p.g.a. avsaknad av sprakkunskaper och kunskap om det finlandska samhallet.
Yiterligare stod manga av arbetarna i skuld till arbetsledaren. Arbetsledaren hotade &ven med
strdnga sanktioner 1 form av ”bdter” om arbetarna brot mot reglerna som han stéllt upp eller

atervande hem till Kirgizistan innan ett eller tv ar gatt sedan de kom till Finland.63

Liknande ingredienser fanns i ett annat stort rattsfall om arbetsrelaterad ménniskohandel som
handlades i Osterbottens tingsratt i april 2013. Ett gift par (svarandena) hade under ar 2004-
2009 rekryterat 26 arbetare (malsiagandena) fran Vietnam till sin monteringsfirma i
Nykarleby. Malsagandena var alla sléktingar till svarandena, antingen direkt eller via
giftermal. Svarandena erbjod hogre I6ner och battre livsforhallanden an i Vietnam samt lat
paskina att malsagandena skulle ha majlighet att fortjana sa pass mycket att de kunde sanda

betydande penningsummor till sina familjer i Vietnam.

Arbetstiderna var regelmassigt minst tolv timmar om dagen under vardagar samt nagot
kortare pa lordagar och sondagar. Inga erséttningar for t.ex. overtid betalades ut och
malsagandena beviljades inte lagstadgad semester. Malsagandena var inkvarterade i bostader
som é&gdes eller hyrdes av svarandena och for uppehallet betalade malsdgandena hyra till

163 5e Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 66-72. Se dven Vasabladets rapportering frén huvudférhandlingen i
tingsrétten 5.12.2012 s. 2.
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svarandena. Malsagandena stod &ven i skuldforhallande till svarandena, som beholl
malsdgandenas pass som pant. Dock bekostade malsdgandena sjdlva sina resor och
uppehallstillstand genom att arbeta utan erséttning den forsta tiden. Manadslonen betalades in
pa ett konto som endast svarandena hade tillgang till och kunskap om. Den del av lénen
(mellan 300 och 900 euro) som malsaganden fick tillgang till betalades ut antingen kontant

eller till ett annat konto som dppnats i varje enskild malsdgandes namn.

Svarandena holl malsagandena under kontroll genom att hota med vald eller att skicka hem
dem om de inte arbetade eller uppforde sig enligt svarandenas direktiv. Till féljd av de langa
arbetsdagarna hade malsaganden inte ndgon reell majlighet att ta sprakkurser eller integrera
sig i det finlandska samhillet. Dértill hade malsagandena inte fri tillgéng till sin egen post.1%*

Ett tredje rattsfall av samma karaktar, dock med farre malsaganden, behandlades i
Osterbottens tingsratt i september 2013. | drendet var det fraga om sju arbetare fran Vietnam
som ar 2008-2012 hade rekryterats till Finland for att bl.a. arbeta i vaxthus. Nagra av
malsagandena var slaktingar till mannen som stod atalad for manniskohandel och évriga hade
fatt vetskap om mojligheten till arbete via familjemedlemmar som kande mannen.
Rekryteringen skedde i Vietnam och malsdgandena var tvungna att ta lan, pantsatta eller sélja
egendom for att betala avgifter pa 5 500-9 500 euro direkt till mannen eller via mellanhander
for att han skulle ordna arbete och uppehallstillstand i Finland. Malsagandena saknade

kunskaper i svenska och finska samt kunskap om det finlandska samhéllet.'5°

| samma arende stod vaxthuségaren (arbetsgivare till mannen som rekryterade viethameserna)
atalad for ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Atalet géllde tre av de sju rekryterade
vietnamesiska arbetarna. De tre malsagandena hade utfort tradgardsarbete i véaxthus
sommaren 2012. Enligt arbetsavtalen var arbetstiden atta timmar per dag. Malsagandena
arbetade dven dvertid men fick endast betalt for atta timmars arbete. Mélsagandena fick inte

heller kollektivavtalsenliga ersattningar for séndagsarbete.'%®

4.2 Indikatorer pa arbetsrelaterad méanniskohandel

Av de tre dsterbottniska rattsfallen som beskrevs i féregaende avsnitt innehaller i synnerhet de
tva storre fallen flera av de indikatorer pa arbetsrelaterad manniskohandel som Europeiska

164 5 Qsterbottens tingsratts dom 13/760 s. 41-55.
1% Se Osterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 20-25.
186 Se Osterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 25-36.
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kommissionen och ILO har sammanstéllt inom ramen for ett samarbetsprojekt ar 2008-2009.
Sammanstéllningen utfordes med hjélp av den s.k. Delfi-metoden. En bred panel som bestod
av experter fran olika samhallssektorer (polis, regeringar, akademiska forskningsinstitut,
arbetsorganisationer m.fl.) fick besvara tva successiva enkater. Avsikten var att na en
gemensam stdndpunkt om indikatorer pa manniskohandel, som bade forskare,
arbetsinspektorer och brottsutredare kan anvanda som riktlinje for t.ex. insamling av

bevismaterial eller for uppgoérande av nationella anvisningar.¢’

Sammanstéllningen &r indelad i fyra grupper: arbetsrelaterad och sexuell ménniskohandel
med vuxna respektive arbetsrelaterad och sexuell manniskohandel med barn. Indikatorerna
(sammanlagt 67 stycken) &r i sin tur indelade i sex kategorier, tre som géller rekrytering och
tre for forhallandena pa slutdestinationen. De sex kategorierna ar vilseledande rekrytering,
tvangsrekrytering, rekrytering genom utnyttjande av sarbar stallning, exploaterande
arbetsforhallanden, tvang vid slutdestinationen samt utnyttjande av sarbar stallning vid
slutdestinationen. Inom respektive kategori ar indikatorerna graderade enligt skalan stark,
medelstark eller svag indikator. Skalan ar dock flytande, vilket innebar att samma indikator
kan ha olika gradering beroende pa offren (vuxna eller barn) och manniskohandelns art

(sexuell eller arbetsrelaterad exploatering).1®®

| den forsta kategorin (se bilaga 1 s. 90), vilseledande rekrytering, ar det framst indikatorerna
vilseledande information om arbetsforhallande, bostad och levnadsférhallanden samt om
I6nen som framtréder i de tre Osterbottniska fallen. Den andra kategorin (se bilaga 1 s. 91),
tvangsrekrytering, ar det daremot svart att pa basis av den information som kom fram under
rattsprocesserna saga huruvida nagra av indikatorerna fanns redan i rekryteringsskedet. Detta
p.g.a. av att samma typ av indikatorer som ar listade i den andra kategorin aterfinns i den
fjarde kategorin, tvang vid slutdestinationen (mer om denna kategori senare). Det ar troligt att
indikatorerna for specifik tvangsrekrytering ar lattare att notera i fall dar rekryteringen och

resan till slutdestinationen har skett etappvis.

Yiterligare fanns det indikatorer pa att rekryteringen skedde genom utnyttjande av
malsagandenas sarbara stéllning. Indikatorer i denna tredje kategori (se bilaga 1 s. 92-93) som
uppfylldes &r bl.a. utnyttjande av familjesituation, ekonomisk situation, bristféallig utbildning
och tillgang till information samt &ven i viss man kulturell tillhorighet. Speciellt i rattsfallen

med vietnamesiska malsaganden hade hierarkin inom familj och slakt en stor betydelse.

167 Se ILO Indicators 2009 s. 2 (faktarutan).
188 Se ILO Indicators 2009 s. 3.
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Respekten for dldre familjemedlemmar &r véldigt stark och likasa samhorigheten med
slaktingar. | alla tre rattsfallen kom malsagandena fran fattiga férhallanden, de saknade
sprakkunskaper samt visste ingenting om forhallandena i Finland, allra minst den finska

arbetslagstiftningen.*6°

| fraga om exploaterande arbetsférhallanden innehaller de tva omfattande Osterbottniska
rattsfallen sa gott som alla indikatorer i den fjarde kategorin (se bilaga 1 s. 93-94).
Malsagandena hade mycket langa arbetsdagar (stark indikator), boende- och
arbetsforhallandena var undermaliga, I6nen var lag samt lénemanipulation forekom,
lagstiftningen efterfoljdes inte (arbetsavtal, arbetstid, socialt skydd). | synnerhet i fallet med
kirgizerna hade arbetarna inte tillgang till utbildning sdsom sprakkurser p.g.a. arbetsdagarnas
langd och den isolering som foljde av att arbetsledaren forbjod arbetarna att ta kontakt med

utomstéende.1’°

Nar det géller den nast sista kategorin (se bilaga 1 s. 95-96), tvang vid slutdestinationen, &r de
mest framtradande indikatorerna i de dsterbottniska fallen konfiskering av resedokument och
legitimation (passen), isolering och évervakning, malsagandena var under starkt inflytande av
kulturella, familjara, ekonomiska och sociala skl samt att misshandel forekom.!* Isolering
och begransad rorlighet ar indikatorer som &r starkt anknutna till boendeférhallanden. Om
arbetaren ar inkvarterad hos géarningsmannen eller i en bostad som garningsmannen har
tillgang till &r det lattare for garningsmannen att halla arbetaren under kontroll.1”? En parallell
kan dras till EMD:s avgorande i drendet Siliadin v. Frankrike, &ven om det bor noteras att
arendets fokus lag pa slaveri, som ar en grovre form av frihetsherévande &n tvangsarbete.
EMD konstaterade att arbetaren inte konkret behdver vara fangslad vid arbetsplatsen utan det
vasentliga ar hur arbetaren kan anvanda sin fritid, dvs. hur stor sjalvbestimmanderétt

arbetaren har.1’®

| alla tre fallen fanns &ven skuldférhallanden med i bilden'”, i synnerhet i det omfattande

fallet med vietnamesiska arbetare var skuldforhallandena markbara i och med att arbetarna

169 (sterbottens tingsratts domar 13/117 s. 66-67 (Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 10), 13/760 s. 41-42
och 47-52 samt 13/118327 s. 20-21. Om dessa indikatorer se &ven Rapport 2010 s. 137.

170 Qsterbottens tingsratts domar 13/117 s. 67-70, 72-73 och 76-79 (Vasa hovrétts dom nr 1210 R 13/309 s. 10,
13 och 19) samt 13/760 s. 42-49 och 55-63. Se &ven HEUNI 67/2011 s. 107-11 och 113-134.

171 Gsterbottens tingsratts domar 13/117 s. 69-70 (Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 10), 13/760 s. 47-52
samt 13/118327 s. 23-25. Se dven HEUNI 67/2011 s. 99-106 och 112-113.

172 5e HEUNI 67/2011 s. 103.

173 Se EMD:s avgorande i Siliadin v. Frankrike 121-129 § samt Rapport 2010 s. 138 och 146.

174 Observera att i det tredje rattsfallet stod malsagandena inte i direkt skuldférhallande till garningsmannen, se
Osterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 24.
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gick med pa att arbeta utan 16n den forsta tiden som en form av avbetalning. Aven om det inte
nodvandigtvis var fraga om direkt galdslaveri i alla tre fall hade skuldférhallandena i
kombination med 6vriga indikatorer en stark inverkan pa malsdgandenas utsatta situation.
Den utsatta situationen foljde bl.a. av de faktorer som utgér indikatorer i den sista kategorin
(se bilaga 1 s. 97), utnyttjande av sarbar stallning vid slutdestinationen. | denna kategori ingar
indikatorer som beroendestéllning till géarningsmannen, svarigheter att leva i okénda
omgivningar samt familje- och ekonomisk situation. | alla tre Osterbottniska fall hade
malsagandena fatt uppfattningen om att de skulle fortjana sa pass bra i Finland att de kunde
skicka pengar till sina familjer i hemlandet. Speciellt i det omfattande fallet med
vietnamesiska arbetare betonades kulturens inflytande, malsdgandena vagade inte berétta
hurudana férhallanden de levde under i Finland p.g.a. slakthierarkin och radsla att dra skam
over den egna familjen. Denna typ av underkastelse &r en stark bidragande faktor till att

malsagandena forsatts i en sarbar stallning som garningsmannen kan utnyttja.!’

4.3 Domstolens bedomning i fraga om manniskohandel'’®
4.3.1 Travaruforetaget i Lillkyro

Osterbottens tingsratt domde enhélligt arbetsledaren till tre ar och sex manaders ovillkorligt
fangelse for manniskohandel, grov forskingring och misshandel. Vid prévning av atalet for
méanniskohandel kom tingsratten fram till att de Kirgiziska arbetarna hade befunnit sig i ett
skyddslost lage p.g.a. deras bakgrund och levnadsforhallanden i Kirgizistan, den laga lonen,
de langa arbetsdagarna och begransade fritid som gjorde att granserna mellan arbete och vila
suddades ut, deras begréansade roérlighet p.g.a. arbetsledarens hot om sanktioner,
konfiskeringen av pass vilket medférde arbetsplikt, skuldférhallandena samt arbetarnas
bristande sprakkunskaper och okunskap om det finlandska samhallet. De tre sistnamnda
omstandigheterna medforde &ven enligt tingsratten, att arbetarna hade statt i en
beroendestéllning till arbetsledaren. Fastan arbetarna av fri vilja hade tagit emot arbete ansag
tingsratten att arbetsforhallandena var att betrakta som tvangsarbete enligt definitionen i ILO:s
konvention nr 29 fran ar 1930, med beaktande av att arbetarna inte hade varit fria att avsluta

arbetsforhallandet nar som helst, deras radsla att forlora anstallningen, de orimligt langa

175 Qsterbottens tingsratts domar 13/117 s. 69-70 (Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 10), 13/760 s. 47-52
samt 13/118327 s. 23-25. Se d&ven HEUNI 67/2011 s. 134-136. Om skulds&ttning som indikator se &ven
Rapport 2010 s. 138-139.

176 Observera att i samtliga fall har ingen dom annu vunnit laga kraft. De slutgiltiga utgangarna kan saledes bli
andra &n de som presenteras i denna avhandling.
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arbetsdagarna, den begransade rorligheten, konfiskeringen av pass samt skuldférhéallandena.

Ytterligare beaktade tingsrétten de undermaliga boendeférhallandena.t’”

Tingsratten ansag att atalet for grov forskingring hade styrkts. Arbetsledaren hade olovligen
tillagnat sig drygt 172 000 euro sammanlagt fran arbetarnas konton. Han hade heller inte haft
nagon som helst ratt till att behalla arbetarnas bankkort med tillhérande koder.!"®

Pa basis av arbetsledarens erkannande och malsagandens berattelse konstaterade tingsratten
att arbetsledaren hade gjort sig skyldig till misshandel mot en av arbetarna. Arbetsledaren
hade slagit arbetaren en gang i ansiktet och tva ganger i sidan.!”®

Fallet gick vidare till Vasa hovratt. Personbevisningen var densamma och likasa den skriftliga
bevisningen, sanar som pa en lonespecifikation och transaktion, sammandrag av inloggningar
med natkoder pa arbetarnas konton (aklagarens bevis), meddelande om utredning fran polisen
(arbetsledarens bevis) samt mejlkonversation (vd:ns bevis). Hovratten godkéande tingsrattens
slutsatser, motivering och juridiska bedémning samt straffmatningen néar det géllde domen

mot arbetsledaren.8°

4.3.2 Monteringsfirman i Nykarleby

Det gifta paret som drev monteringsfirman domdes till tva ar och sex manaders ovillkorligt
fangelse for ménniskohandel och grov férskingring. | samma &rende démdes dven parets son
till 70 dagsboter for misshandel av en av arbetarna (misshandeln var dock inte direkt
arbetsrelaterad utan hade mer karaktiren av ett gral slaktingar emellan).*8! Tingsratten anség
att svarandena hade vilselett malsagandena med hanvisning till malsdgandenas bakgrund och
uppgifterna svarandena hade gett malsdgandena om bl.a. levnadsforhallandena i Finland,
arbetstiderna och mojligheten att sanda pengar till familjerna i Vietnam. Ytterligare faste
tingsratten uppmarksamhet vid malsdgandenas arbets- och boendeforhallanden samt

I6nerna.18?

Enligt tingsratten hade malsagandena aven befunnit sig i en beroendestallning till svarandena,
vilket svarandena hade utnyttjat. For det forsta stod samtliga malsaganden i arbetsforhallande

till svarandena och arbetsforhallandet var den enda giltiga orsaken malsagandena hade till

177 Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 66-72 samt domslut.

178 (sterbottens tingsratts dom 13/117 s. 76-79.

179 Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 79.

180 Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 10 och 19.

181 Osterbottens tingsratts dom 13/760 s. 48 och 65-67 samt domslut.
182 sterbottens tingsratts dom 13/760 s. 39-47.
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uppehallstillstand i Finland samt deras enda inkomstkélla. Tingsratten ansag att det blivit
utrett att svarandena hotat att skicka malsagandena tillbaka till Vietham om de inte arbetade
bra. Synen pa slaktférhallanden inom den vietnamesiska kulturen gjorde att hoten hade en
effektiv verkan pa malsagandena. Hyres- och skuldférhallandena fungerade som ett ytterligare
patryckningsmedel som band malsagandena till deras arbete i Finland. Tingsratten ansag dven
att malsagandenas beroendestallning forstarkts av det faktum att inga skriftliga arbetsavtal
hade funnits samt att malsagandena inte hade fatt nagra loneintyg.!8® Ytterligare konstaterade
tingsratten att malsagandena hade befunnit sig i ett skyddslost lage p.g.a. okunskapen om det
finlandska samhallet och avsaknad av sprakkunskaper, att malsagandena antingen hade
forbjudits eller saknade mojlighet att ta kontakt med andra landsman pa orten samt att
malsagandena inte hade tillgang till sin egen post eller varit tvungna att féra sin post oéppnad

till en av svarandena.8

| fraga om det andra delmomentet, metoderna, hanvisade tingsratten till samma
omstandigheter som tagits upp i samband med provningen av det forsta delmomentet
(beroendestallning och skyddslost lage).'®® Dessa omstindigheter hade dven betydelse for
provningen av det tredje delmomentet, syftet samt uppsatet. Pa basis av en helhetsbedomning
ansag tingsratten att syftet med rekryteringen hade varit att malsagandena skulle sattas i
tvangsarbete eller utsattas for forhallanden som kranker méanniskovardet. Enligt tingsratten
holl inte svarandenas pastaende om att de enbart forsokt hjalpa malsagandena och deras
familjer, med beaktande av att firman hade gjort en ordentlig vinst & 2008 nar alla
malsagandena redan hade anlant till Finland. Ytterligare beaktade tingsratten att svarandena
kunde paverka och hade paverkat den mangd bestallningsarbeten som monteringsfirman hade

fatt genom att tvinga mélsagandena att delvis arbeta hos ett annat foretag utan ersattning.®

Tingsratten domde svarandena dven for grov forskingring da de olovligen tillagnat sig drygt
175 000 euro genom att uppratthalla tva konton for malsagandenas loner och forskingra
mellanskillnaden mellan den totala I6nen som utbetalades och den 16n som malsdgandena
hade tillgang till. Malsdgandena hade inte vetskap om att det fanns tva olika

kontouppséttningar i deras namn.8’

183 (sterbottens tingsratts dom 13/760 s. 47-49 och 51-52.
184 Osterbottens tingsratts dom 13/760 s. 49-51.
185 Osterbottens tingsratts dom 13/760 s. 51-52.
185 sterbottens tingsratts dom 13/760 s. 52-55.
187 Osterbottens tingsratts dom 13/760 s. 55-63.
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Aklagaren hade sekundart till &talet om méanniskohandel yrkat att svarandena skulle démas for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Tingsratten uttalade sig inte om detta sekundara
atal med hanvisning till att rekvisitet for manniskohandel uppfylldes enligt det priméara

atalet.188

4.3.3 Vaxthusfallet i Narpes

Tingsratten konstaterade att det hade blivit utrett att arbetsledaren®®® hade rekryterat de sju
vietnamesiska malsagandena genom att erbjuda arbete i Finland. Arbetsledaren genomforde
rekryteringen mot betalning i syfte att sjalv fa ekonomisk vinning pa malsadgandenas
bekostnad. Malsagandena hade befunnit sig i en beroendestéllning till arbetsledaren, eftersom
de inte kunde spraket och saknade kunskap om de finlandska samhéllsforhallandena.
Yiterligare ansag tingsratten att arbetsledaren hade vilselett och utnyttjat malsdgandenas
villfarelse i frdga om mojligheterna till inkomst och arbetsfortjanster samt kostnaderna for
olika tillstand. Enligt tingsrattens uppfattning uppfylldes saledes tva av tre delmoment (dvs.

medel och metoder) for manniskohandel.**

Nar det géllde det tredje delmomentet, garningens syfte, ansag tingsratten att detta delmoment
inte uppfylldes. Tingsratten noterade att alla malsdgandena hade varit tvungna att ta
betydande lan for att kunna betala avgifterna for att komma till Finland. Dock stod
malsagandena varken i arbets- eller skuldférhallanden till arbetsledaren, férutom en av
malsagandena som hade lanat 3 000 euro av arbetsledaren for att kunna betala tillbaka ett lan.
Det hade &ven framkommit i samband med behandlingen av é&rendet att de flesta
malsagandena hade kunnat aterbetala sina skulder antingen helt eller delvis med
arbetsinkomsterna frén Finland. Tingsratten forkastade dirmed atalet for manniskohandel %
Arbetsledaren domdes i stallet for grovt ocker och misshandel till ett ars ovillkorligt fangelse.
Enligt tingsratten hade arbetsledaren i samband med rekryteringen utnyttjat malsdgandenas
beroendestéllning och orsakat kannbar ekonomisk skada for samtliga malsaganden. Beloppen
som malsagandena betalade stod i uppenbart missforhallande till tjansterna som arbetsledaren

erbjod i form av tillstand, arbete och bostad, vilket arbetsledaren dven maste ha insett da han

188 ()sterbottens tingsratts dom 13/760 s. 55.

189 | arendet forblev det oklart vilken titel arbetsledaren egentligen hade. Bada svarandena uppgav att han hade
fungerat som praktikant, men samtliga malsaganden hade uppfattat honom som arbetsledare pa basis av de
arbetsuppgifter han hade. Han hade bl.a. gett dem anvisningar om vilka arbetsuppgifter de skulle utfora i
véxthuset samt hur arbetet skulle utforas. For enkelhetens skull anvands bendmningen arbetsledare héar i
avhandlingen. Se aven Osterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 26.

19 (sterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 22-23.

191 Osterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 23-24.

42



kande till samhallsforhallandena bade i Vietnam och Finland. Enligt tingsratten efterstravade

arbetsledaren avsevard ekonomisk vinning i form av sammanlagt 53 000 euro.!®?

4.4 Gransdragningar
4.4.1 Definitionsproblem och betydelsen av valet av straffbestammelse

Valet av brottsrekvisit har stor betydelse redan i det allra forsta utredningsskedet,
forundersokningen och givetvis dven i de foljande skedena som &r vackande av atal och
rattegdngen samt eventuellt andringssékande. Valet inverkar pa flera satt. De mest konkreta
konsekvenserna syns i bevisningen, offrens stallning, vilka brott garningsméannen tillréknas
samt i straffmatningen. | ett langre perspektiv har valet av straffbestimmelse betydelse for
praxis och uppkomsten av prejudikat, diskussionen i doktrinen samt allra ytterst
samhillsutvecklingen och det allmannas instéllning till en viss typ av fenomen (brott).1%

Nér det géller bevisningen avspeglas valet av straffbestimmelse i vilka bevis som samlas in,
presenteras infér domstolen, som slutligen prévar och vérderar bevisen. Eftersom den centrala
bevisningen oftast utgors av personbevisningen kommer offrens stallning i fokus. I fraga om
identifiering av manniskohandelsoffer och grénsdragning till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet har t.ex. Kaikkonen i sin pro gradu samt Jokinen m.fl. i en HEUNI-rapport
framhallit att det forefaller som att valet av straffbestammelse i utredningsskedet lattare faller
pé ockerliknande diskriminering eller nagot likartat (arbets)brott 4n ménniskohandel.!®* Detta
fenomen har dven den nationella rapportéren om manniskohandel uppmérksammat. Orsaker
som den nationella rapportdren lyfter fram ar ovisshet kring innehéllet i brottsrekvisiten samt
tolkningen av begreppet tvangsarbete. Den nationella rapportdren har dock inte gett nagra
specifika riktlinjer for gransdragning mellan brottsrekvisiten for manniskohandel och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet, utan hanvisat till ILO:s riktlinjer for tolkningen av

tvangsarbete.%®

| fraga om begreppet tvangsarbete har sarskilt Skrivankova betonat vikten av att inte enbart
relatera tvangsarbete till manniskohandelsbrott, utan att d&ven uppméarksamma exploaterande
arbetsforhallanden som ett eget omrade som kraver straffrattslig reglering. Skrivankova

beskriver forhallandet mellan de olika begreppen som en dynamisk process dar graden av

192 (sterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 24-25.

193 Se dven Roth Haaste 2010 s. 31.

194 5e Kaikkonen 2008 s. 88-89 respektive HEUNI 67/2011 s. 45-47.
19 Se Rapport 2010 s. 145 och HEUNI 74/2012 s. 37.
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tvang ar den avgorande faktorn. | ena anden finns arbete pa tillborliga villkor (decent work),
nasta steg utgdrs av exploaterande arbete (labour exploitation) som kan dverga i den varsta
formen av utnyttjande av arbetskraft, dvs. tvangsarbete (forced labour), som utgér den andra
dnden i processkalan, vilken dven kan inkludera manniskohandel (trafficking). *® Aven Olsen
har lyft fram att tvangsarbete inte nddvandigtvis ar en del av méanniskohandel. Enligt Olsen
syns skillnaden i att det normalt i manniskohandelsfall finns ett samband mellan de olika
stadierna, dvs. rekryteringen och det slutliga anstallningsforhallandet samt att alla aktorer i
form av rekryterare (plus eventuell smugglare) och arbetsgivare drar nytta av processen.®’
Vikten av detta samband framgar ocksa direkt av den finlandska lagstiftningen, narmare
bestamt vid en jamforelse av innehallet i SL 25:3 och SL 47:3a. Brottsrekvisitet for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet forutsatter inget samband, men detta betyder inte
att sjalva arbetet inte skulle kunna liknas vid tvangsarbete. Aven om det inte finns indikatorer
pa manniskohandel ar ockerliknande diskriminering i arbetslivet likval ett allvarligt brott mot

etablerade arbetsrattsliga normer och ska ingalunda negligeras.

Dartill rader det oklarhet om distinktionen mellan tvangsarbete och slaveri samt om
definitionen av s.k. modernt slaveri. | vardagligt tal, medier samt i anti-slaverikampanjer
anvénds uttrycket modernt slaveri eller endast slaveri som en paraplyterm for fenomen som
inbegriper all slags exploatering av arbetskraft. 1% Uttrycket hanfor sig aven till
spegelfenomenet av manniskohandel, dvs. foretag (oftast mer eller mindre globala) som
forflyttar produktion till 1dglonelander med urusla arbetsforhallanden. 1 anknytning till detta
finns dven fragan om arbetsgivarens ansvar for utstationerade arbetstagare (Arbetsavtalslag
26.1.2001/55, har forkortad ArbAvtL, 11 kap.). Uttrycket modernt slaveri har i relation till
manniskohandel anvénts for att bl.a. peka pa avsaknad av frihet, offret kan inte ta sig ur
situationen p.g.a. den starka kontroll som en annan person utbvar over offret och den har
kontrollen tar sig uttryck i fysiskt och/eller psykiskt vald eller hot om vald.*® Ytterligare
hanvisas till socioekonomiska faktorer, sdsom isolering och skuldsattning. 2% Exempelvis
Bales havdar aven att i stallet for legala definitioner av slaveri bor fokus ligga pa offrens

verkliga upplevelser.?°* Anvéandningen av uttrycket modernt slaveri i kombination med

19 Se Skrivankova 2010 s. 29-31.

197 Se Olsen 2008 s. 11-12.

198 Exempel pa artikel om slaveri i nutid i The Guardian 21.11.2013: Three women rescued after ’decades of
slavery’ in south London, http://www.theguardian.com/world/2013/nov/21/women-rescued-decades-slavery-
south-london

199 Se Bales 2007 s. 1.

200 Se Craig m.fl.2007 s. 12.

201 Se Bales 2007 s. 1.
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méanniskohandel har dock kritiserats av bl.a. Knott respektive O’Connell Davidson. Knott
anser att det inte ar mojligt att skapa en ny slaveridefinition som omfattar alla former av
tvangsarbete och utnyttjande av arbetskraft och samtidigt lanka ihop denna moderna form av
slaveri med den historiska. Att operera med a ena sidan politiska argument baserade pa
manskliga rattigheter och moral och & andra sidan legala argument och definitioner kraver
ansvarsfullhet. Enligt Knott kan en forhastad utstrackning av normer med karaktér av jus
cogens, sasom forbudet mot slaveri, i varsta fall leda till bakslag i kampen fér tillgodoseende
av manskliga rattigheter samt skapa misstdnksamhet och meningsskiljaktigheter mellan stater
i folkrattsliga fragor.2%? O’Connell Davidson tar igen fasta pa foresprakarnas sniva fokus pa
manniskohandel som modernt slaveri, medan andra likartade brott mot arbetsrdtt och
manskliga rattigheter far mindre uppmarksamhet, i synnerhet nar det galler staters agerande
och politiska agendor i migrationsfragor. Denna form av diskurs skapar en allman tendens att
kategorisera migranter utifrdn en hierarki som baserar sig pad om individen ar foremal for
méanniskohandel eller inte, dvs. slav eller icke-slav. Enligt O’Connell Davidson utgdr detta
sndva fokus ett hinder i kampen mot inskrankningar, exploatering och oréttvis behandling

som manga migranter utsatts for.2%

Ockerliknande diskriminering i arbetslivet uppfattas latt som en “enklare” straffbestimmelse
vad det géller sjalva processdrivningen och bevisningen, t.ex. behdver det inte bevisas att
offret har blivit vilselett om arbetsvillkoren eller att offret befunnit sig i en beroendestallning
eller skyddslost lage.?** Olsen respektive Soukola har &ven lyft fram graden av frivillighet
som en faktor som bor beaktas i gransdragningen mellan tvangsarbete och ockerliknande
diskriminering respektive manniskohandel och manniskosmuggling.2® Slutsatsen &r alltsé att
atal som grundar sig pa SL 47:3a kan uppfattas som lattare att driva och utsikterna att fa en
fallande dom uppskattas vara storre, jamfort med atal for méanniskohandelsbrott. Skenet kan
likafullt bedra, eftersom SL 47:3a kréver att arbetaren ska ha forsatts i en markbart samre
stallning. | avsaknad av direkta jamforelseobjekt sasom arbetskollegor maste jamforelsen
goras utifran allmanna standarder (se tidigare avsnitt 3.4). Bevismojligheterna forsvaras
betydligt om det inte finns klara villkor i ett kollektivavtal inom den specifika branschen samt

om det p.g.a. bristfallig bokféring saknas utredning 6ver utfort arbete, t.ex. i form av

202 Se Knott 2010 s. 231-232.

203 Se O’Connell Davidson 2010 s. 244-245 och 257-258.

204 Se Rapport 2010 s. 145 och Rapport 2011 s. 20 samt aven Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari
Melander, texten senast uppdaterad 1.11.2008): Il Rikoslajit, 34. RL 47: Tydrikokset, Tydsuhdetta ja
kollektiivista tydoikeutta koskevat kriminalisoinnit, Kiskonnantapainen tydsyrjinta (RL 47:3 a), Suhde
tydsyrjintddn ja muihin sdénndksiin + Korotettu syrjintavertailu.

205 Se Olsen 2008 s. 9-12 och Soukola 2009 s. 281.
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arbetslistor eller 16nespecifikationer. Autio och Karjala har dven lyft fram att en mojlig orsak
till  att valet faller pa ockerliknande diskriminering &r det faktum att
arbetarskyddsmyndigheterna enligt TillsynsL 50 § (Lag om tillsynen Over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen 20.1.2006/44) inte har skyldighet att polisanméla
manniskohandel, men daremot brott som ingar i SL 47 kap. Sedan &r det mojligt att aklagaren
av praktiska skal beslutar att inte begdara tillaggsutredningar om eventuell manniskohandel,
ifall drendet redan undersoks som ockerliknande diskriminering i arbetslivet.2%

Valet av straffbestaimmelse i forhallanden till offrens stallning har diskuterats framst med
hansyn till offer for manniskohandel med inriktning pa sexuellt utnyttjande. Den nationella
rapportoren har i synnerhet lyft fram koppleribestdmmelserna i och med att offer for
koppleribrott inte har stillning som malsidgande, utan nirmast fungerar som vittne. 2%’
Straffprocessen tar sig saledes olika uttryck beroende pa om offren identifieras som offer for
manniskohandel eller koppleri. Valet inverkar direkt pa tillgodoseendet av offrens rattigheter,
eftersom  stillningen som malsdgande &r anknuten till  hjalpsystemet  for
manniskohandelsoffer, beviljande av uppehallstillstand samt majligheten att fa skadestand.
Samma konstellation som for koppleribrott aterfinns i straffbestammelsen for ordnande av
olaglig inresa (SL 17:8), dvs. den som blir foremal for ordnande av inresa betraktas inte som
maélsidgande. Daremot uppstir inte samma “ojdmlikhet” i frdga om grinsdragning mellan
ockerliknande diskriminering i arbetslivet och maénniskohandel, m.a.0. har offret
malsagandestallning oberoende av brottsbenamning. Dock kan valet av straffbestammelse
inverka pa offrens mojligheter till skadestand samt huruvida ersattningskraven ska handlaggas
i samband med ett brottmal eller som en civilrattslig arbetstvist.

Med tanke pd brottsbekampningens syfte och de plikter som foljer av de internationella
konventionerna samt tillgodoseendet av offrens rattigheter &r det viktigt att
forundersokningsmyndigheter utreder och aklagare vécker atal for manniskohandelsbrott om
det finns anledning till detta.?% Indikatorer pd méanniskohandel maste tas p& allvar och
myndigheterna som deltar i utredningen av denna typ av brott, dvs. poliser, aklagare,
arbetarskyddsforvaltningen, skatteforvaltningen samt domstolspersonal, maste ha adekvat
utbildning och kunskap for att kunna identifiera offer for manniskohandel och tillgodose deras
rattigheter. Ett bra exempel ar systemet med specialaklagare, som har till uppgift att halla sig

uppdaterade om lagstiftning, rattspraxis och doktrin pa sitt specialomrade, folja med den

206 Se Autio & Karjala 2012 s. 212.
207 Se Rapport 2010 s. 121.
208 Se Rapport 2010 s. 118-122 och 135-136 samt Autio & Karjala 2012 s. 212.
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internationella utvecklingen samt dela med sig av sin specialkompetens till andra aklagare.
Dartill kravs ett fungerande samarbete mellan myndigheterna. 2°° Exempelvis kan papekas att
enligt riksaklagarambetets anvisning om forundersokningssamarbetet ar utgangspunkten att
forundersokningsmyndigheten (polisen) alltid har en skyldighet att underrétta aklagaren om
brott som kommit till undersékning, oberoende om det finns en misstankt eller inte, i fraga om
manniskohandelsbrott, dvs. brott som inte hor till kategorin vardagsbrott.!? Det ar under inga
omsténdigheter acceptabelt att okunskap, bristfallig utredning eller bristande lagstiftning leder
till att det enklare alternativet valjs trots att det finns tecken pa allvarligare brott. Ett sadant
forfarande innebér att problemen sopas under mattan, vilket kranker offrens rattigheter samt

urholkar rattskipningen och motverkar brottsbek&mpningen.

4.4.2 Arbetsgivarens ansvar

En intressant fraga ar hurudant ansvar arbetsgivaren har, speciellt i fall dar en annan person
eller en rekryteringsfirma skott rekryteringen, vilket var aktuellt i tva av de tre 6sterbottniska
rattsfallen. Arbetsgivarens centrala skyldigheter ar enligt lag att iaktta lagstiftningens
diskrimineringsforbud och bemdta arbetstagarna jamlikt (ArbAvtL 2:2), sorja for
arbetarskyddet (ArbAvtL 2:3 och Arbetarskyddslag 23.8.2002/738, hér forkortad ArbSkL 8
8), ge arbetstagaren information om de centrala arbetsvillkoren (ArbAvtL 2:4), iaktta
villkoren i ett riksomfattande kollektivavtal som &r representativt for branschen i fraga
(ArbAvtL 2:7) samt att betala 16n for utfort arbete (ArbAvtL 2:10). Dartill &r arbetsgivaren
skyldig att iaktta bestammelserna om bl.a. ordinarie arbetstid (Arbetstidslag 9.8.1996/605, hér
forkortad ArbTidL 3 kap.), Overtidsarbete och ersattningar for Overtidsarbete (ArbTidL 4
kap.), sdndagsarbete och vilotider (ArbTidL 6 kap.) samt semesterlagstiftningen (Semesterlag
18.3.2005/162, héar forkortad SemL speciellt 1-3 §).

For beddmningen av straffrattsligt ansvar nar det &r flera personer inblandade &r det vésentligt
att atskilja vem som gjort vad (bade aktiva och passiva handlingar) och vilken stéllning de
olika personerna haft i processen. | och med att arbetsrelaterad manniskohandel ar ett brott
som innehaller olika stadier (rekrytering respektive egentliga utforandet av arbetet pa
destinationsorten) &ar det viktigt att reda ut arbetsgivarens agerande i respektive stadium samt

hur arbetsgivaren iakttagit sina olika skyldigheter.

209 Se dven den nationella rapportdrens rekommendationer i Rapport 2010 s. 130 respektive s. 150-151 och
Rapport 2012 s. 13 (om specialéklagare), HEUNI 76/2014 s. 120-121 samt Skrivankova 2010 s. 29-31.
210 e Anvisning 2013 s. 5-6.
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| réttsfallet med de kirgiziska arbetarna hade styrelseordféranden i foretaget bett arbetsledaren
att beratta om mojligheten till arbete for intresserade kirgizer (landsmaén till arbetsledaren).
Arbetsledaren och vd:n tog emot kirgizerna i S:t Petersburg. | borjan var vd:n med och skotte
arbets- och uppehallstillstandsarenden, men i huvudsak var det arbetsledaren som ledsagade
kirgizerna vid besok hos myndigheter och banken. | dvrigt hade arbetarna inte haft mycket

direkt kontakt med foretagsledningen. 21

Tingsratten ansag att arbetsledaren var garningsman i fraga om manniskohandel, eftersom det
var endast han som hade kunnat kommunicera med kirgizerna och pa sa satt kunnat vilseleda
dem om bl.a. arbetsvillkoren och lata bli att informera arbetarna om bankkontona.
Arbetsledaren utnyttjade saledes arbetarnas beroendestallning och skyddslosa lage.
Arbetsledaren hade &ven haft eget ekonomiskt intresse av att innehalla arbetarnas loner,

tvinga dem att arbeta langa arbetsdagar och férhindra dem fran att integreras i samhéllet.?'?

Nar det gallde foretagsledningen och atalet for ockerliknande diskriminering konstaterade
tingsratten att vd:n och styrelseordféranden hade haft tat kontakt och ett nara férhallande med
arbetsledaren, bl.a. hade de tillsammans rest till Kirgizistan. Foretagsledningen hade &ven
regelbundet besokt avdelningen dar kirgizerna arbetade. Arbetsledaren hade varit den som
bestdmt arbetstiderna, men tingsratten betonade arbetsgivarens 6évervakningsskyldighet,
speciellt med tanke pa att arbetsledaren sjalv hade utlandsk bakgrund och inte nddvandigtvis
kénde till den finska arbetstidslagstiftningen i tillracklig omfattning. Enligt tingsratten hade
aven arbetsgivarens ansvar for arbetstagarna varit forhojt p.g.a. arbetstagarnas utlandska
bakgrund, okunskap om det finlandska samhéllet och spraken som talas har samt deras
beroendestéllning. Tingsratten ansdg att vd:n och styrelseordforanden inte kunde fransaga sig
sitt ansvar genom att hanvisa till att de litat pa arbetsledarens tolkning. Enligt tingsratten var
det inte trovardigt att foretagsledningen inte hade kant till Gvertidsarbetet och arbetet pa
veckoslut, eller atminstone hade foretagsledningen forhallit sig likgiltig till mojligheten att
arbetarna hade utfort Overtidsarbete, vilket med hénsyn till det forhdjda ansvaret som
arbetsgivare gjorde att troskeln for uppsat Gverskreds. Tingsratten ansag dven att vd:n och
styrelseordféranden borde ha insett att de som arbetsgivare borde ha ingripit i kirgizernas
boendesituation och bevilja kirgizerna arlig semester i enlighet med vad som beviljades andra

arbetstagare.?*

211 g Qsterbottens tingsratts dom 13/117 s. 70-71.
212 Se Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 71.
213 Se Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 73-75.
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Tingsratten domde vd:n och styrelseordféranden vid trévaruforetaget till villkorliga
fangelsestraff pa sju manader vardera for ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Enligt
tingsratten hade foretagsledningen forsatt de Kirgiziska arbetarna i en markbart sdmre
stallning genom att tillata att arbetarna arbetade Gvertid minst atta timmar i veckan utan
ersattning samt att Gvertidsarbetet Gversteg den maximala tillatna mangden per kalenderar
(250 timmar, ArbTidL 19 8 1 mom.). Ytterligare hade foretagsledningen godkant att arbetarna
under tva ars tid inte hade haft lagstadgad semester samt att boendeférhallandena var
bristfalliga. Pa detta satt hade foretagsledningen utnyttjat arbetarnas okunskap och

beroendestallning.?4

Daremot ansag tingsratten att det inte hade bevisats att foretagsledningen hade varit medvetna
om att arbetarna inte hade tillgang till den totala Iénen som utbetalades och pa sa satt utnyttjat
arbetarnas ekonomiska trangmal. Inte heller hade det styrkts att foretagsledningen skulle ha
kravt eller ens vetat om att arbetarna arbetade pa det satt som framgatt ovan under
sanktionshot. Tingsratten ansag inte heller att foretagsledningen hade forsummat att ordna
arbetshalsovard till arbetarna, utan det var majligt att foretagsledningen berattat om detta,

men att informationen inte hade nétt arbetarna p.g.a. arbetsledarens tolkning.'®

Aven Vasa hovritt konstaterade att kirgizerna hade forsatts i en markbart samre stallning an
de finska arbetarna pa travaruforetaget, men till skillnad fran tingsratten ansag hovratten inte
att kravet pa uppsat uppfylldes och friade darmed féretagsledningen. Hovratten tog fasta pa
HD:s linje i fraiga om bedomning av omstandighetsuppsatet enligt modellen for
sannolikhetsuppsat. Enligt denna modell kravs det for att uppsatstroskeln ska overskridas att
garningsmannen hallit det for sakert eller &tminstone Overvagande sannolikt att
omstandigheterna som framgar av det specifika brottsrekvisitet ar for handen. Enligt hovratten
skulle ett tolkningsalternativ enligt vilket vd:n och styrelseordféranden ska anses ha handlat
uppsatligt om de varit medvetna om omstandigheter som pekat pa en stor mangd
overtidsarbete, men forsummat att utreda situationen, leda till att uppsatskravet skulle sankas
en aning under troskeln for sannolikhetsuppsat. Alternativet att lata uppsatet variera mellan
olika brottstyper forkastade hovratten med hanvisning till att en sddan modell ansetts
problematisk p.g.a. kraven pa enhetlig rattspraxis och forutsebarhet. Ytterligare papekade
hovrdtten att en sankning av uppsatstroskeln enbart p.g.a. garningsmannens formella stallning

och det ansvar som denna stéllning medfor, skulle leda till att det straffrattsliga ansvaret i

214 Qsterbottens tingsratts dom 13/117 s. 72-75 samt domslut.
215 Osterbottens tingsréatts dom 13/117 s. 75-76.
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praktiken skulle uppkomma oberoende av oaktsamhet (vallande). Hovratten ansag darfor att
for ett tillraknande kravs det att foretagsledningen hallit det atminstone for Gvervagande
sannolikt att det funnits en mojlighet att de kirgiziska arbetarna utforde en stor méngd

oavlonat dvertidsarbete.?16

Hovratten konstaterade att det i fraga om Overtidsarbetet inte hade framlagts sadan direkt
bevisning som skulle pavisa att uppsatstroskeln dverskridits. 1 bedémningen faste hovratten
uppmarksamhet vid att det var arbetsledarna i foretaget som bestdimde om huruvida
Overtidsarbete behdvde goras. Vd:n kunde dérfor anses ha haft goda grunder till att leva i den
tron att de kirgiziska arbetarna arbetade Overtid endast p.g.a. tillfalliga produktionsbehov. For
styrelseordforandens del konstaterade hovratten att han besokt arbetsplatsen mer séllan &n
vd:n och att det pa basis av den framlagda bevisningen inte hade framkommit omstandigheter
som skulle tyda pa att styrelseordféranden vetat om eller borde ha insett att omotiverat
overtidsarbete forekom. 27 Om kirgizernas boendeforhallanden och uteblivna semester
konstaterade hovratten att det pa basis av bevisningen inte hade framkommit omstandigheter
som skulle ha gett foretagsledningen skél till att betvivla riktigheten i arbetsledarens tolkning i

kommunikationen med de kirgiziska arbetarna.?'®

Kommunikationsproblem fick dven en avgorande roll i rattsfallet med de vietnamesiska
vaxthusarbetarna. Mannen som domdes for ménniskohandel hade fungerat som tolk och
arbetsgivaren hade darmed inte kunnat kontrollera uppgifterna som férmedlades. Tingsratten
konstaterade att stallningen som arbetsgivare medfor ansvar for Overvakning av hur
arbetsavtalen och det géllande kollektivavtalet efterfoljs. Tingsréatten fann att arbetsgivaren
hade forsummat denna skyldighet pa basis den utredning 6ver utforda arbetstimmar som de
tre malsdgandena hade uppgjort och som inte stamde Overens med arbetsgivarens
arbetstidshokforing. Tingsratten ansag dock att det hade forblivit ostyrkt att arbetsgivaren
skulle ha kravt mer arbete eller ackordarbete i avvikelse fran arbetsavtalen. Enligt tingsratten
hade det inte heller styrkts att arbetsgivaren skulle ha vetat om att viethameserna utférde mer
arbete an vad som antecknats pa arbetslistorna, som arbetsgivaren lamnat pa arbetsplatsen sa

att de anstallda sjalva kunde fylla i dem. Tingsratten noterade att arbetarna hade fatt vélja sin

216 Se Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 15.
217 Se Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 15-17.
218 Se Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 17-19.

50



arbetstid relativt fritt samt att dvertidsarbetet hade pagatt en tamligen kort tidsperiod pa 1-3

manader.?%°

Som slutsats framforde tingsratten att det hade blivit ostyrkt att arbetsgivaren skulle ha varit
medveten om att malsagandena utférde mer arbete &n vad som framgick av timlistorna samt
att han skulle ha forhallit sig godkannande till det. Enligt tingsratten bor arbetsgivaren dock
anses ha vetat om att malsdgandena atminstone i viss man aven utforde sondagsarbete, som de
inte fick kollektivavtalsenliga ersattningar for. Dock ansag tingsratten inte att det hade blivit
styrkt att arbetsgivarens skulle ha forsatt malsagandena i en uppenbart ofordelaktig stallning
genom att utnyttja deras ekonomiska trangmal, bristande sprakkunskaper, okunskap och
oforstand samt beroendestallning. Tingsratten forkastade saledes atalet for ockerliknande

diskriminering i arbetslivet och 6vriga yrkanden som grundade sig pa atalet.?%

Den forsta fragan som uppstar utgaende fran de tva rattsfall som redogjorts for ovan ar var
gransen gar for arbetsgivarens Gvervakningsskyldighet, utredningsskyldighet och ansvar for
arbetstagarna, i synnerhet nar det galler arbetstagare som rekryterats fran utlandet. Det
handlar m.a.o. om i hur stor utstrdckning arbetsgivaren foérutsatts vara medveten om vad som
forsiggar pa arbetsplatsen. Den andra fragan ar hur stor tilltro arbetsgivaren rimligtvis kan
satta till arbetsledare eller personer i motsvarande stallning. Den tredje fragan &r av en mer
hypotetisk karaktar, namligen huruvida fall som dessa maojligen kan vara exempel pa sadana
problematiska situationer som HD refererat till, dvs. situationer dar garningsmannen i syfte att
undga straffrattsligt ansvar avsiktligt undviker att ta del av betydelsefull information eller
forsummar de plikter som foljer av en sarskild ansvarsstéallning eller férsummar den
utredningsskyldighet som foljer av garningsomstandigheterna.??* Vasa hovrétt citerade endast
HD:s resonemang utan att explicit ta stallning till huruvida ockerliknande diskriminering i
arbetslivet kan utgora ett problemomrade for tillampning av sannolikhetsmodellen i

bedémningen av uppsat.??

Som hovratten konstaterade kan en sankning av uppsatstroskeln inte enbart grunda sig pa den
formella ansvarsstallningen som arbetsgivare, eftersom en sadan sénkning i praktiken kunde
leda till att straffrattsliga ansvaret uppkommer oberoende av oaktsamhet.??® Dock uppstar

fragan om huruvida arbetsgivaren kan anses ha ett forhojt ansvar i vissa situationer, vilket

219 (sterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 25-27.

220 (sterbottens tingsratts dom 13/118327 s. 27.

221 Se t.ex. avgorandena HD 2013:17 p. 33 och HD 2013:55 p. 29.
222 Se Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 15.

223 Se Vasa hovratts dom nr 1210 R 13/309 s. 15.
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tingsratten var inne pa. Det forhdjda ansvaret skulle bl.a. kunna folja av arbetarnas situation
och utsatthet.??* Det bor dock papekas att ett sddant forhojt ansvar méaste vara forenligt med
den straffrattsliga legalitetsprincipen (framst nulla poena sine lege respektive nullum crimen

sine lege) och kravet pa lagens forutsebarhet.

En parallell kan dras till riktlinjerna som Henkildstopalveluyritysten Liitto (HPL) gett ut for
rekrytering av utlandsk arbetskraft, &ven om dessa riktar sig framst bemanningsféretag. | sin
lista 6ver spelregler betonar HPL bl.a. arbetsgivarens plikt att bevara alla dokument som
hanfor sig till rekryteringen for att arbetarskyddsmyndigheterna utan problem ska kunna
granska forfarandet, arbetsgivarens anmaélningsplikt som innebar att arbetsgivaren ska
meddela fortroendemannen/fortroendeombudet pa arbetsplatsen och
arbetarskyddsbefullméktigad om rekrytering av arbetstagare som har medborgarskap i en stat
utanfor EU/EES-omradet. Ytterligare namner HPL arbetsgivarens utredningsplikt i
bemarkelsen att lamna in en utredning 6ver de centrala arbetsvillkoren till arbets- och
naringsbyran.?® Allmanna skyldigheter som HPL tillskriver bemanningsforetag ar bl.a. att
skota tillstandsforfaranden, forsakra sig om att de rekryterade arbetarna har adekvata
yrkeskunskaper och tillrackliga sprakkunskaper samt att boendeforhallandena haller lamplig
standard.??® Dartill ingdr information om och integration i det finlandska samhallet samt
efterfoljande av arbetarskyddslagstiftningen i HPL:s spelregler.??” Om en enskild arbetsgivare
skoter rekryteringen sjalv ar det av storsta vikt att motsvarande spelregler efterfoljs. Endast
genom transparenta och ansvarsfulla forfaranden kan vilseledande och oférsvarligt
utnyttjande av utlandsk arbetskraft forhindras.??® Arbetsgivaren kan de facto anses ha ett
forhojt ansvar om rekryteringen inte sker via etablerade bemanningsforetag, eftersom
rekryteringsprocessen inte enbart handlar om att skota nodvandig byrakrati, utan dven att vara
medveten om kulturskillnader och se till att &@ndamalsenlig handledning ges pa arbetsplatsen.
Det bor ocksa namnas att anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar uppehallstillstand eller
annat tillstand som berattigar till att arbeta i Finland &r kriminaliserat i SL 47:6a.

Som det framgar av tvd av de tre Osterbottniska rattsfallen kunde arbetsgivaren inte
kommunicera direkt med de utldndska arbetstagarna. Arbetsledaren eller en person i
motsvarande stallning fick saledes en mycket central roll som tolk och handledare. Fragan

224 Se (Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 73-75.

225 5e HPL Pelisaannét p. 4 s. 5.

226 5e HPL Pelisaannot p. 4 s. 4-5.

227 Se HPL Pelisaannot sarskilt p. 5, 6 och 7 s. 5-7.

228 Jfr aven med HPL Pelisaanndt p. 1 och 2 s. 3 om reglernas syfte samt anvandning av underleverantorer och
samarbetspartner.
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som uppstar dr dd& hur mycket ansvar arbetsgivaren kan “delegera” till arbetsledaren med
beaktande av kommunikationssvarigheterna. En generalklausul om ansvarsférdelning ingar i
SL 47:7 som foreskriver att tillraknande sker enligt mot vems forpliktelser garningen eller
forsummelsen strider och att i beddmningen ska personens stallning, arten och omfattningen
av personens uppgifter och befogenheter samt i dvrigt personens andel i uppkomsten och
fortgdendet av den lagstridiga situationen beaktas. | doktrinen anges allmant om delegering
och ansvarsfragor att uppmarksamhet ska fastas vid yrkesmassig kompetens, erfarenhet och
egenskaper samt huruvida kraven pa selektions-, informations- och handledningsansvar
uppfylls.??° En etablerad utgangspunkt i doktrinen &r att ansvaret i forsta hand ska riktas enligt
de verkliga makt- och ansvarsforhallanden, m.a.o. har en persons formella stallning inte
avgorande betydelse. Ytterligare kan straffrattsligt ansvar endast riktas till personer som har
verklig mojlighet och makt att paverka beslut i arbetet.?®® Dock &r det skl att papeka att de
olika straffbestdammelserna om arbetsbrott i SL 47 kap. primart har olika skyddsintressen eller
olika betoningar pa dessa. Exempelvis straffbestammelsen om arbetarskyddsbrott (SL 47:1)
syftar till att skydda arbetstagarnas liv och hélsa samt att trygga en séker arbetsmilj0 medan
ockerliknande diskriminering i arbetslivet (SL 47:3a) framst har till uppgift att varna om
jamlikheten mellan arbetstagare (och arbetssdkande) i arbetslivet.?3! A andra sidan kan dessa
tvd namnda skyddsintressen tangera eller rentav 6verlappa varandra. Nar det pa samma satt
som i de Osterbottniska rattsfallen dven finns indikatorer pa manniskohandel med i bilden kan
fokus pa jamlikhet i arbetslivet inkludera arbetstagarnas liv och halsa i hgre grad an normalt

for diskrimineringsbrott, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kommunikationsproblem uppstar inte enbart av rent sprakliga skal, utan dven kulturskillnader
spelar in. Det &r naturligt att forlita sig pa tolkning av en person som ar av samma etniska
ursprung, som kommer fran samma samhallsforhallanden och som rentav ar slakt (antingen
direkt eller genom &ktenskap) med utldndska arbetstagare som rekryterats. En ansvarsfull
arbetsgivare bor dock halla i minnet att kultur- och/eller slaktband &r ingen garanti for att
vilseledande eller maktmissbruk inte forekommer. Tvartom kan det vara rentav riskfyllt att

utldmna utldndska arbetstagarna till en enda persons handledning och tolkning, eftersom detta

229 Se Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast uppdaterad 1.11.2008): 11 Rikoslajit,
34. RL 47: Tydrikokset, Yhteiset sdannokset, Vastuun kohdentaminen (RL 47:7), Delegointi, Vastuunjaon
selvyys, Ammatillinen patevyys.

230 Se Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast uppdaterad 1.11.2008): 1l Rikoslajit,
34. RL 47: Tydrikokset, Yhteiset sddnnokset, Vastuun kohdentaminen (RL 47:7), Asema.

231 Om kriminaliseringarna se daven Rikosoikeus (Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander, texten senast
uppdaterad 1.11.2008): Il Rikoslajit, 34. RL 47: Tyo6rikokset, Tydsuojelua koskevat kriminalisoinnit,
Ty6turvallisuusrikos (RL 47:1) respektive Il Rikoslajit, 34. RL 47:Tyo6rikokset, Tydsuhdetta ja kollektiivista
tyboikeutta koskevat kriminalisoinnit, Kiskonnantapainen tyosyrjinta (RL 47:3 a).
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ar agnat att skapa ett starkt beroendeforhallande som latt kan utnyttjas. | rekommendationerna
fran HEUNI uppmanas arbetsgivaren att vara aktiv och informera utlandska arbetstagare om
deras rattigheter, arbetsvillkoren, arbetshalsovard och arbetarskydd samt mojligheter till
sprakkurser och dylikt.?32 ILO har i en handbok som riktar sig foretag och arbetsgivare
sarskilt Iyft fram skyldigheten ge akt pa indikatorer pd exploatering och potentiell
manniskohandel samt att kartlagga risker i samband med rekrytering samt i produktions- och
leveranskedjorna.?® Dartill uppmanas arbetsgivare till att undvika att anvanda mellanhander i
fraga om loneutbetalning samt att avbetalning av skulder inte ska ske genom innehallning av

I6n, m.a.o. géldslaveri ar forbjudet.?3

En ytterligare intressant faktor i anknytning till ansvarsfragor ar tidsperioden. | en jamférelse
av de tva Osterbottniska fallen &r skillnaden i missforhallandenas tidsmassiga omfattning
direkt i6gonfallande. | rattsfallet med kirgizerna hade arbetarna varit forsatta i en oférdelaktig
stallning i flera ar (2008-2012) medan det i fallet med véxthusarbetarna endast handlade om
1-3 manader av obetalt Gvertidsarbete. Ju langre tidsperiod desto mer graverande ter sig
situationen och det &r skal att starkt ifragasatta arbetsgivarens pastaende om ovetskap om de
egentliga arbetsforhallandena, speciellt nar det framgar av bevisningen att arbetsgivaren
besOkte arbetsplatsen regelbundet. VVarningsklockor bor ringa i synnerhet om det finns tecken
pa att de utlandska arbetstagarna inte integrerar sig i samhallet och tillagnar sig baskunskaper

i spraket som anvands pa arbetsplatsen eller atminstone nagot lingua franca.

4.5 Konklusion

Som bendmningen indikator anger ar de uppraknade faktorerna i ILO:s listor endast
omsténdigheter som talar for att arbetsrelaterad manniskohandel ar for handen. Den slutliga
beddmningen gors i domstol, som prévar om omstandigheterna i det enskilda fallet uppfyller
ett eller flera brottsrekvisit. Aven om indikatorerna prima facie sammanfaller med medlen och
metoderna som beskrivs i SL 25:3,1 (se redogorelsen i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3) kan &ven andra
straffbestimmelser vara tillampliga®®®, vilket de Osterbottniska rattsfallen ar belysande
exempel pa. Som tidigare namnts ar rekvisitet for manniskohandel tredelat och for att tillampa
straffbestammelsen racker det inte med att indikatorer finns for enbart ett eller tva element.

Om det dartill ar flera personer misstankta (t.ex. arbetsledare respektive foretagsledning)

232 5e HEUNI 76/2014 s. 124.

233 Se |LO Handbook 2008 introduktionen s. 5-6.
234 Se ILO Handbook 2008 kapitel 3 s. 3.

235 Se gven HEUNI 67/2011 s. 97.
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maste stallning tas till varje enskild persons agerande och huruvida personens garningar ar

rattsstridiga och i sa fall vilket eller vilka brott personen ska tillrdknas.

Den nationella rapportéren om manniskohandel har sékerligen ratt i att det knappast uppstar
gransdragningsproblem i riktigt grova fall (rekrytering genom vald och tvangsarbete under
slavliknande forhallanden) respektive lindriga fall (enbart forsummelse av t.ex.
overtidsersattningar till en utlandsk arbetare). Daremot finns det en grazon mellan
méanniskohandel och ockerliknande diskriminering i arbetslivet nar utnyttjandets
allvarlighetsgrad ligger mellan ytterligheterna pa skalan.? Klart ar att ju fler internationella
indikatorer pa arbetsrelaterad manniskohandel det férekommer i ett drende, desto storre
anledning &ar det att utreda och préva arendet som manniskohandelsbrott. Dartill maste
utgangspunkten for gransdragningen ligga i den finlandska straff- och arbetslagstiftningen
inklusive de radande kollektivavtalen. | avsaknad av klara definitioner pa tvangsarbete och
slaveri (eller “modernt slaveri”), sdvdl pa nationell som pa internationell niva, ar det
innehallet i brottsrekvisiten som utgér utgangspunkten for bedémning och gransdragning.
Innehallet i rekvisiten ska tolkas i enlighet med de internationella konventioner som rekvisiten
bygger pa. Godtyckliga klassificeringar maste undvikas, varje fall &r unikt och maste utredas

och beddmas utgaende fran de specifika omstandigheterna som &r for handen.

Centrala begrepp i beddmningen och gransdragningen ar beroendestallning respektive
diskriminering. Bada begreppen anknyter till utnyttjande, men en tydlig skillnad mellan
méanniskohandel och ockerliknande diskriminering i arbetslivet &r att i det forstndmnda fallet
ar maktbalansen mer rubbad. Genom diverse medel inskranker garningsmannen offrets
sjalvbestammanderatt och personliga frihet, vilket medfor att offret inte har nagot annat val &n
att underkasta sig utnyttjandet. Det &r alltsa fraga om en slags illegal hierarki till skillnad fran
hierarkin mellan arbetsgivare och arbetstagare, vilken i sig ar legal. D&remot missbrukar
arbetsgivaren sin “legala makt” om han eller hon diskriminerar och utnyttjar arbetstagarens
egenskaper eller situation och forsatter arbetstagaren i en markbart samre stallning an andra
arbetstagare i jamforbar position. | fall dar garningsmannen haft dubbla roller, dvs. rekryterare
och arbetsgivare ar arbetsforhallandet i forsta hand en faktor som bidrar till att
maktforhallandet (“den illegala hierarkin) mellan parterna &r snedvridet. En annan faktor
som uppmarksammats speciellt i rattspraxis ar skuldférhallanden, som kan ha uppstatt i
samband med rekryteringen eller till f6ljd av boendesituationen (narmast hyresforhallanden)

pa destinationsorten. Dartill har kultur- och slaktband en stor betydelse.

236 Se Rapport 2010 s. 145.
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| fraga om arbetsgivarens ansvar vore det synnerligen 6nskvart att fa klarhet i denna specifika
fraga genom avgoranden fran hogre rattsinstanser, allra helst HD-prejudikat. Ansvarsfragan i
arenden dar bade arbetsrelaterad maénniskohandel och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet ar for handen utgor fortfarande en grazon, i synnerhet nar det géller bedémningen
av arbetsgivarens uppsat, ett eventuellt forhojt ansvar och sannolikhetsmodellens lamplighet.
Tydliga riktlinjer behovs i dessa fragor, eftersom de inverkar pa utrednings- och
bevisningsmajligheterna samt pa rattskipningen. Om det visar sig att lagstiftningen och
riktlinjerna i rattspraxis fungerar ineffektivt, i betydelsen att bekdmpningen av arbetsrelaterad
exploatering motverkas, maste atgarder snarast vidtas. Grazonen maste elimineras och far
under inga omstandigheter utvidgas till nattsvarta kryphal som férhindrar att personer som gor
sig skyldiga till brott stalls till svars och att offrens rattigheter tillgodoses.

) FRAMTIDA UTVECKLING

5.1 Overvakning av lagstiftningen och arbetet mot manniskohandel
5.1.1 Den nationella rapportdren om manniskohandel

| kolvattnet av ett principbeslut som regeringen fattade i juni 2008 om en preciserad
handlingsplan mot ménniskohandel utsdgs minoritetsombudsmannen till nationell rapportor
om manniskohandel. Rapportéren fungerar dock som en helt sjalvstandig aktér och &r
oberoende av genomférandet av handlingsplanen. Till féljd av utndmningen gjordes &ndringar
i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden (L 13.07.2001/660,
harefter forkortad MDL) i frdga om minoritetsombudsmannens verksamhetsomrade (MDL 1
8) och uppgifter (MDL 2 8). Den nationella rapportdrens mandat tradde i kraft den 1 januari
2009.2%

Den nationella rapportérens uppgifter innefattar enligt MDL 2 § att uppméarksamma fenomen
som har anknytning till mé&nniskohandel. Rapportdren foljer med hur den nationella
lagstiftningen fungerar samt hur de internationella forpliktelserna uppfylls genom att samla in
och analysera uppgifter fran olika myndigheter. Ytterligare haller rapportoren kontakt med
internationella organisationer samt ger forslag, rekommendationer, utlatanden och rad om

arbetet mot manniskohandel. Rapportéren dvervakar &ven hur offrens rattigheter tillgodoses

237 Se RP 193/2008 s. 3.
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och kan vid behov ge juridisk radgivning och bista offren for manniskohandel. Varje ar avger
rapportoren en berattelse om arbetet mot maéanniskohandel till inrikesministeriet och
regeringen samt vart fjarde ar ges dven en rapport till riksdagen (MDL 2 a §).%®

Den forsta rapporten som gavs ar 2010 bestod av en omfattande och detaljerad presentation av
den nationella rapportorens uppdrag, kartlaggning av ménniskohandel och relaterade fenomen
i Finland samt slutsatser och rekommendationer. Rapporten ar 2011 fungerade som en kortare
uppféljning samt redogorelse for den nationella rapportorens verksamhet och deltagande i
olika evenemang. Ar 2012 13g rapportens fokus pé lagreformer och redogérelse fér den
senaste utvecklingen i rattspraxis om manniskohandel. | rapporten for ar 2013 koncentrerade
sig den nationella rapportoren enbart p4 EKMH, bestammelsernas innebérd for Finland och
expertorganet GRETA:s stallningstaganden i samband med uppfdljningen av konventionens
ratificering. Den nationella rapportéren har utlovat en mer detaljerad rapport om atgarderna

mot manniskohandel och laget i Finland samt rekommendationer i slutet av ar 2014.23°

Den nationella rapportéren har &ven varit delaktig i en arbetsgrupp som tillsattes av
inrikesministeriet i januari 2012 i syfte att under perioden 1 februari 2012 till 31 december
2013 bereda en sarskild lagstiftning om ménniskohandel. Detta &r ett led i strdvan efter att
uppna malet som skrivits in i det gallande regeringsprogrammet och som innefattar
effektivering av bekdmpningen av manniskohandel, utveckling av lagstiftningen och
forbattring av réttssiakerheten och skyddet for manniskohandelns offer.24% Uppdragsgivningen
baserar sig pa ett tidigare beslut av ministergruppen for den inre sakerheten om att tillsatta en
arbetsgrupp for att utveckla en sarskild lag om hjélpsystemet for manniskohandelsoffer.
Projektets mal &r att utarbeta forslag till noggrannare reglering av hjalpsystemet och
identifiering av offer for ménniskohandel och informationsutbyte mellan myndigheter samt att
utreda de ekonomiska effekterna av en sérskild lagstiftning om manniskohandel. Ytterligare
utreds behovet av en nationell koordinator for arbetet mot manniskohandel.?** I mars 2013
forlangdes arbetsgruppens mandat till den 31 december 2014. | mitten av april 2013
meddelade dock den nationella rapportdren att hon l&mnar arbetsgruppen. | ett brev till
inrikesministern skrev rapportoren att arbetsgruppens arbetssatt och metoder inte har varit

andamalsenliga samt att det verkar som om arbetsgruppen ifragasatter malet med en sarskild

238 Se daven RP 193/2008 s. 4-5 och http://www.ofm.fi/sv/manniskohandel/rapportor_om_manniskohandel
239 Se introduktionen till Rapport 2013 s. 7.

240 e RePro 2011 s. 29.

241 Se IM pressmeddelande 27.1.2012 och Rapport 2012 s. 8-10.
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lagstiftning. Enligt den nationella rapportéren har arbetsgruppen i alltfor hdég grad
koncentrerat sig pa att samla information i stallet for att effektivt utnyttja de omfattande
utredningarna som har gjorts de senaste aren i fraga om utmaningarna i kampen mot
manniskohandel. Den nationella rapportoren anser att arbetsgruppens fokus borde ligga pa att

diskutera hur en ny lagstiftning kan 16sa de problem som finns.?4?

5.1.2 Hjalpsystemet for méanniskohandelsoffer

Ett hjalpsystem for manniskohandelsoffer har skapats for att ge offren tillgang till social- och
halsovardstjanster, krishjalp, juridisk radgivning, tolk- och 6versattningstjanster, inkvartering
eller boende, mottagningspenning eller utkomststdd samt annan hjalp for att offren ska kunna
aterhamta sig fran exploateringen som de blivit utsatta for (L om mottagande av personer som
soker internationellt skydd 17.6.2011/746, harefter forkortad MottagL; MottagL 33 §). Malet
ar att underlatta offrens integrering i Finland alternativt att hjalpa offren atervanda med stod

till ursprungslandet.?4®

Till en borjan fungerade tva av statens flyktingforlaggningar, i Joutseno respektive Uleaborg,
som samarbetande partner i hjalpsystemet. Sedan november 2012 har verksamheten for
manniskohandelsoffer helt och hallet koncentrerats till forlaggningen i Joutseno.
Forlaggningen kan sjalva ordna tjanster och stodatgarder eller kopa dem av offentliga eller
privata serviceproducenter (MottagL 34 § 2 mom.). En framstallning om hjalp till
manniskohandelsoffer kan goras till forlaggningen av en myndighet, offret sjalvt eller en
privat eller offentlig serviceproducent. Tjanster och stodatgarder kan dock inte tillhandahallas
mot den berdrda personens vilja (MottagL 35 §). Finlandska medborgare och offer vars
hemkommun ar i Finland kan ocksa fa stod via hjalpsystemet. Verksamheten finansieras av
staten med medel under de moment som galler mottagande av flyktingar och asylsokande.

Aven en kommun som ordnar specialservice kan fa ersattning av NTM-centralen.?*

Beslut om att inféra en person i hjalpsystemet fattas av forestandaren for forlaggningen efter
att polisen, Gransbevakningsvasendet eller nagon annan myndighet eller organisation har
meddelat att misstanke om manniskohandel finns (MottagL 36 §). En multiprofessionell

242 Se rapportorens brev till inrikesminister Paivi Rasanen 15.4.2013 och meddelande pa
http://www.ofm.fi/sv/aktuellt/1/0/nationella_rapportoren_om_manniskohandel lamnar_lagarbetsgrupp_42268

243 Se dven Rapport 2010 s. 42.

244 ge Migrationsverket pressmeddelande 14.6.2012, Migrationsverket statistik 2013 s. 6, Rapport 2010 s. 39-
42 samt http://www.ofm.fi/sv/manniskohandel/hjalpa_offret
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bedémningsgrupp, vars medlemmar handlar under tjansteansvar, bistar forestandaren i

beslutsfattandet och bedémningen av offrens behov av service (MottagL 37 §).2%°

Forutom offer som ar direkt utsatta for ménniskohandel kan dven personer som blivit utsatta
for brott med drag av méanniskohandel beviljas stod via hjalpsystemet. Till den har kategorin
réknas offer for grovt koppleri (SL 20:9a), ockerliknande diskriminering i arbetslivet (SL

47:3a) och grovt ordnande av olaglig inresa (SL 17:8a).246

Av statistiken som publicerats pa Migrationsverkets webbsidor (se bilaga 2 s. 98) framgar att
fran hjalpsystemets borjan ar 2006 har mangden personer som foreslagits respektive beviljats
stod via hjalpsystemet okat betydligt. | slutet av ar 2013 fanns sammanlagt 117 personer,
varav 3 minderdriga, inskrivna i hjalpsystemet i kategorin manniskohandelsoffer. Av
manniskohandelsoffren som skrivits in hjélpsystemet ar 2013 var cirka 57 procent offer for
sexuellt utnyttjande och cirka 36 procent offer for arbetsrelaterad ménniskohandel. Ar 2013
var antalet vuxna personer som nekats stod exceptionellt stort (78 stycken), vilket berodde pa
att en grupp pa& 50 béarplockare fick avslag. *” Som tidigare namnts fick fallet med

bérplockarna mycket publicitet i media (se introduktionen i avsnitt 1.1).

Den nationella rapportéren om manniskohandel har i sin Rapport 2012 sérskilt betonat
behovet av flera medborgarorganisationer, vars arbete pa grasrotsnivd ar mycket
betydelsefullt i kampen mot manniskohandel. Rapportéren anser att det ar ett framsteg att
organisationerna (bl.a. Flyktingradgivningen, Pro-tukipiste ry och Monika-Naiset ry) mer
aktivt an forr hanvisar personer till hjalpsystemet. Den nationella rapportéren framhaller att
organisationernas verksamhet maste tryggas for att de ska ha battre mojligheter till att hitta

och hanvisa offer for manniskohandel till hjalpsystemet.2*8

5.2 Aktuella forslag till lagandringar
5.2.1 Fortydliganden och utvidgningar

Lagandringarna som foreslas av en arbetsgrupp som tillsattes av justitieministeriet 2011 beror
mestadels bestimmelserna om koppleri och deras relation till manniskohandel. Andringarna

ska bl.a. klargora gransdragningen samt forbéattra kopplerioffrens stallning i straffprocessen.

245 ge dven Migrationsverket pressmeddelande 14.6.2012, Rapport 2010 s. 41 samt
http://www.ofm.fi/sv/manniskohandel/hjalpa_offret
246 5e Migrationsverket pressmeddelande 14.6.2012 och http://www.ofm.fi/sv/manniskohandel/hjalpa_offret
247 Statistiken i helhet:
http://mww.migri.fi/download/50609_Tilastokatsaus_vastaanotto 2013.pdf?51e22cea88f7d088
248 e Rapport 2012 s. 20.
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Arbetsgruppen foreslar bl.a. att girningssittet “patryckning” ska Overforas frin
straffbestdmmelsen om koppleri (SL 20:9,1 punkt 5) till bestdmmelsen om manniskohandel
(SL 25:3) samt att domstolen ska kunna férordna ett rattegangsbitrade respektive en
stodperson till en person som blivit offer for koppleri oavsett om personen har stéllning som
malsagande eller framstaller ansprak i malet (L om rattegang i brottmal 11.7.1997/689, har
forkortad BRL; BRL 2:1a och 2:3).24°

Nar det géller terminologin foreslar arbetsgruppen att uttrycket i “ottaa toisen valtaansa” ska
ersittas med “ottaa toisen médrdysvaltaansa” i straffbestimmelsen om manniskohandel (SL
25:3). | forslaget anges inte andringar i den svenska versionen av lagtexten. Enligt
arbetsgruppen ger den foreslagna &ndringen en Dbéattre bild av hurudan kontroll
garningsmannen har over offret, dvs. betoningen ligger pa inskrankning av

sjalvbestammanderatten.?>

| fraga om gransdragningen mellan arbetsrelaterad manniskohandel och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet alternativt grovt ocker har arbetsgruppen fast uppmarksamhet vid
radande oklarheter kring begreppet tvangsarbete. Enligt arbetsgruppen skulle en explicit
definition i lagstiftningen inte vara att rekommendera, eftersom det inte & mojligt att i en
enda definition ticka alla indikatorer pa tvangsarbete, vilket skulle gora det svart att uppfylla
kraven som den straffrattsliga legalitetsprincipen staller pa kriminaliseringar. Dessutom skulle
en sadan definition vara beroende av standig anpassning till framtida forandringar och nya
former av tvangsarbete och utvecklingen av nya tillvagagangssatt. Alternativet att inféra en ny
term for motsvarande exploatering som tvangsarbete ansag arbetsgruppen inte heller vara en
I6sning, eftersom det dels skulle vara svart att hitta en lamplig term, dels ar tvangsarbete den
bendmning som anvénds i internationella sammanhang. Arbetsgruppens slutsats blev att en
fortydligande omformulering kunde goras i SL 25:3,1 sa att manniskohandelns syften skulle
vara ”...sexuellt utnyttjande eller andra forhallanden som kranker manniskovardet, sdsom
tvéngsarbete, eller i syfte att avligsna organ eller vivnader...” Tvangsarbete avlagsnas saledes
som ett sjalvstandigt manniskohandelssyfte. P& sd satt skulle anknytningen mellan
tvangsarbete och manniskovardeskrankande forhallanden betonas och rekvisitet skulle ge en
tydligare signal om att en helhetsbeddmning av situationen maste goras, som inbegriper annat

4n bara de konkreta forhallandena pa arbetsplatsen.?®!

249 Se Bet 63/2012 presentations blad och s. 64-64, 78-82 och 93.
250 Se Bet 63/2012 s. 54-55.
21 Se Bet 63/2012 s. 68-75.
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Specifikt i anknytning till ockerliknande diskriminering i arbetslivet foreslar arbetsgruppen att
straffansvaret for juridiska personer ska utvidgas. | nuldget galler enligt SL 47:9 om juridiska
personers ansvar endast arbetarskyddsbrott (SL 47:1). Enligt arbetsgruppens forslag ska
bestdimmelsen utvidgas och det ska bli mgjligt att doma ut samfundsbot till en juridisk person
som tillrdknas ockerliknande diskriminering i arbetslivet (SL 47:3a). Arbetsgruppen motiverar
andringsforslaget med att det aterigen ar fraga om helhetsbedémning dar uppméarksamhet ska
fastas vid bl.a. brottets eventuella koppling till ekonomiska intressen samt fordelar respektive

skador som brottet medfért.2%2

Ytterligare foreslar arbetsgruppen att det ska bli mojligt att déma ut naringsforbud till en
person som i naringsverksamhet har gjort sig skyldig till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Arbetsgruppen noterar att denna mojlighet visserligen existerar redan i dagslaget
under vissa forutsattningar. Enligt generalklausulen i gallande NarforbL 3 8 1 mom. (L om
néringsforbud 13.12.1985/1059) krévs att personens verksamhet som helhet &r till skada for
borgendrer, avtalsparter, den offentliga ekonomin eller en sund och fungerande konkurrens. 1
praktiken innebdr detta att ett naringsforbud forutsatter att den ockerliknande
diskrimineringen har snedvridit konkurrensen och gett foretaget en orattmétig fordel. En
sadan skadlig konkurrens uppstar dock inte i alla fall av ockerliknande diskriminering. |
stallet ar det andra intressen som skadas, sasom skyddet for arbetstagares rattigheter och
tilliten i naringsverksamhet. Dartill kan ockerliknande diskriminering i arbetslivet i allvarliga
fall innehalla drag av manniskohandel. Arbetsgruppen anser darfor att det finns grund for att
tillfoga en femte punkt i NarforbL 3 § 3 mom. som innehaller en lista 6ver specifika brott som
kan medfora naringsforbud. Pa sa satt skulle naringsforbud kunna démas ut for ockerliknande
diskriminering i arbetslivet pd samma sitt som for manniskohandel respektive grov
manniskohandel, som i dagslaget ingar i listan Gver specifika brott (NarforbL 3 § 3 mom.
punkt 4).%3

Arbetsgruppens forslag till lagandringar har fatt positivt bemdtande i remissrundan.
Naringslivets centralforbund (EK, Elinkeinoelaman keskusliitto) papekade dock i sitt
utlatande att juridiska personers ansvar utgor ett undantag till den straffrattsliga principen om
individuell skuld. EK motsétter sig en utvecklingstrend som skulle innebdra att juridiska
personers ansvar utvidgas till ett flertal kriminaliseringar. Enligt EK &r en utvidgning

motiverad endast i undantagsfall. EK konstaterade dock att de omstandigheter som framfors i

252 Se Bet 63/2012 s. 82-85.
253 Se Bet 63/2012 s. 85-87.
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arbetsgruppens betankande ar sadana som talar for en utvidgning av juridiska personers

straffrattsliga ansvar i fall av ockerliknande diskriminering i arbetslivet.?>*

5.2.2 Bevisning och mojlighet till anonyma vittnesmal

I november 2010 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett
reformforslag for RB 17 kap. (Rattegangs Balk 1.1.1734/4) och lagstiftning som anknyter till
bestimmelserna dari. Arbetsgruppen gav sitt betdnkande i november 2012. Betdnkandet &r
mycket omfattande och kommer forhoppningsvis innebédra att bevisningsratten och

rattsprocesserna i Finland utvecklas och anpassas till dagens moderna samhalle.

Ett av arbetsgruppens forslag ar att det under vissa speciella omstandigheter ska vara mojligt
att utnyttja anonym bevisning. Det ar fraga om undantagsfall, i vilka anonym bevisning ar
nddvandig for att drendet ska kunna utredas och vittnets sékerhet garanteras. Forutsattningen
for att tillata anonym bevisning &r saledes att det inte gar att skydda vittnet med andra medel
p.g.a. att hotet som riktas mot vittnet eller nagon av vittnets narstaende ar av sa pass allvarlig
art. Hotets art ska bedomas objektivt, dvs. det &r inte tillrackligt att vittnet sjalv séger sig vara
hotat, utan radslan maste bero pa skal som objektivt sett motiverar anonym bevisning. Det ska
dessutom vara fraga om hot mot liv och halsa, fara for att egendom forstors utgor inte grund
for att tilldta anonym bevisning. Enligt arbetsgruppen handlar det om en intresseavvagning
dar en inskrankning av de grundlaggande rattegangsprinciperna stalls mot vikten av att

drendet utreds utan att personer riskerar att bli féremal for allvarliga brott mot liv och halsa.?®

Anonym bevisning far inte anvandas godtyckligt, utan endast for utredning av de grévre
brotten. Som mattstock pa brottets grovhet skulle straffskalan och speciellt maximistraffet
anvandas. Arbetsgruppen foreslar att en forutsattning for anonym bevisning ska vara att
maximistraffet for brottet ifraga ar fangelse i minst atta ar. Anonym bevisning skulle darmed
kunna anvandas for att utreda bl.a. grova brott mot liv och halsa, grovt narkotikabrott samt
grov manniskohandel. Dartill foreslar arbetsgruppen att anonym bevisning ska kunna
anvéndas i utredning av manniskohandel och grovt koppleri, som bégge har ett maximistraff
pa sex manader. Arbetsgruppens motivering ar att manniskohandel och grovt koppleri ofta har
karaktéren av organiserade brott och &ar forknippade med allvarliga hot. Dartill har brotten

internationella drag som kan innebdra att personkretsen som ska horas i bevisningssyfte ar

254 Se Remiss 3/2013 presentationsblad och s. 24.
25 Se Bet 69/2012 s. 57-59.
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mycket stor, vilket kan medfora identifieringsproblem. Mgjligheten till anonym bevisning

skulle darfor méarkbart framja utredningen av denna typ av brott.?*®

En ans6kan om ett anonymt vittnesmal kan goras redan i forundersokning av aklagaren eller
den misstankte alternativt atalade. Om ansokan gors av aklagaren Overvakar ett offentligt
ombud att den misstanktes alternativt atalades rattigheter tillgodoses, i och med att vittnets
identitet inte kan avslojas for den misstankte alternativt atalade personen. Ansokan behandlas
i ett sarskilt forfarande i tingsratten, vars beslut kan 6verklagas. Enligt arbetsgruppens forslag
ska den domare som fattat beslut i anonymitetsfragan inte vara densamma som handlagger
atalet. Detta for att bl.a. undvika att domaren far en forhandsuppfattning om den atalades
skuld och att domen grundar sig pa sadant rattegangsmaterial som alla parter inte haft

kannedom om och kunnat kommentera under rattegangen.?>’

Anonyma vittnen kan horas genom olika arrangemang, beroende pa situation. Vittnesmalet
kan avges t.ex. med hjalp av videoutrustning, bakom en skarm eller i svarandens franvaro. |
extrema fall kan vittnet hdras utan synkontakt och med rostférvrangning. Forsvaret ska alltid
ha ratt att stalla fragor till det anonyma vittnet, det ska saledes inte vara majligt att utnyttja en

anonym férundersokningsberattelse.>®

Arbetsgruppen foreslar dven att det i lagens namns under vilka forutsattningar anonymiteten
kan upphora och vittnets identitet och kontaktuppgifter avslojas. Som exempel pa en sadan
situation ndmner arbetsgruppen att det anonyma vittnet misstanks ha gjort sig skyldig till falsk

utsaga.?®

| remissrundan fick forslaget till anonyma vittnesmal understéd av lite dver hélften av de
tillfragade instanserna medan cirka en femtedel motsatte sig forslaget helt.2®° Kritiken riktade
sig framst mot anonyma vittnesmals férenlighet med de grundldggande rattigheterna och
rattsordningen, behovet av anonyma vittnesmal samt de praktiska arrangemangen.?®! Bland
instanserna som understoder forslaget hittas HD, som dock riktade kritik mot arbetsgruppens
motivering till att domaren som handlagger atalet inte ska kéanna till vittnets identitet. Enligt

HD uppstar en obalans i och med att aklagaren ar delaktig i bade specialforfarandet (beslut

26 Se Bet 69/2012 s. 58.

257 Se Bet 69/2012 s. 59-61.

28 Se Bet 69/2012 s. 61.

29 Se Bet 69/2012 s. 61.

260 Antalet tillfragade instanser var 65 stycken och sammanlagt 56 utlatanden gavs i remissrundan.

261 Se Remiss 30/2012 presentationsblad och s. 13, 153-154, 209, 288-334 samt s. 334-339 (om processtekniska
arrangemang).
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om anonymiteten) och i sjalva huvudférhandlingen. 262 Centralkriminalpolisen och
Polisstyrelsen anser att mgjligheten till anonyma vittnesmal ar nodvandig for att kunna utreda
speciellt organiserad brottslighet. Bada instanserna foresprakar dartill en utvidgning av

tillampningsomradet s& att &ven ekonomisk brottslighet omfattas.?

5.2.3 Enhetliga bestdimmelser om organiserad brottslighet

En arbetsgrupp vid justitieministeriet har nyligen gett ett forslag om att férenhetliga och
fortydliga strafflagens bestimmelser om organiserade kriminella sammanslutningar. Enligt
forslaget ska strafflagen fortydligas genom att definitionen av en organiserad kriminell
sammanslutning flyttas fran straffbestimmelsen om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet (SL 17:1a,4) till bestdimmelsen om straffskarpningsgrunder
(foreslagna SL 6:5,2). | fortsattningen ska termen organiserad kriminell sammanslutning avse
en strukturerad sammanslutning som ar inrattad for en viss tid och som bestar av minst tre
personer som handlar i samférstand att bega brott. Brotten som hanvisas till har ett foreskrivet
straff pa fangelse i minst fyra ar (t.ex. grov méanniskohandel), forutom hets mot folkgrupp
respektive overgrepp i rattssak. | hanvisningar ska uttrycket att bega brott som medlem i en
kriminell sammanslutning ersattas med att begd brott som en del av verksamheten i en
organiserad kriminell sammanslutning. Storre andringar i fraga om omradet for straffbarhet

eller straffens stranghet foreslas daremot inte.?%*

Arbetsgruppens forslag ar ett led i regeringens strategi for effektiv bek&mpning av
organiserad brottslighet, vilket har samband med gemensamma atgarder pa EU-niva samt
stravan efter att uppfylla internationella forpliktelser (framst Palermokonventionen).?% Dartill
har ett mal for beredningsarbetet varit att olika myndigheter ska ha en enhetlig uppfattning om
definitionen av organiserad brottslighet. 2 Aven Nuotio har i en skrivelse frdn 2009
foresprakat att definitionen av organiserad brottslighet ska forenhetligas i likhet med
Palermokonventionens modell. Enligt Nuotio bor férenhetligandet ske genom konkreta
lagandringar, eftersom en alternativ l6sning i form av en harmoniserad lagtolkning i
rattspraxis skulle medféra alltfor stora utmaningar for lagtolkaren vad det géller att utreda
lagstiftningshistorik och forhallandet mellan nationell och internationell ratt. En

262 Se Remiss 30/2012 s. 294-296.

263 Se Remiss 30/2012 s. 291-293.

264 5e JM nyhetsmeddelande 4.4.2014 och Bet 23/2014 presentationsblad.
265 e RePro 2011 s. 30, Principbeslut 7.3.2013 och Bet 23/2014 s. 13.
266 Se JM nyhetsmeddelande 4.4.2014.
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tolkningslosning skulle saledes ge upphov till stor osékerhet i rattstillampningen, vilket i sin

tur skulle dventyra rattsskyddet.?®’

5.3 Manniskohandel och utnyttjande av arbetskraft — olika perspektiv och angreppssétt
5.3.1 Aktivitet pa olika nivaer

Kriminaliseringar och andra lagstiftningsatgarder utgor endast ett angreppssatt i kampen mot
manniskohandel. Eftersom méanniskohandel och liknande brott innehaller olika faser, dvs.
garningsmannen maste utféra olika moment innan brottet &r fullbordat, &r det naturligt att
aven angreppssatten maste vara av olika art sa att atgarder vidtas pa olika nivaer och omraden.
Exempelvis ar det inte tillrackligt att gora andringar enbart i strafflagen, utan dven migrations-
och forvaltningsrattsliga reformer kan bli aktuella. Det behdvs aven instrument pa lagre niva
an lag, sasom interna riktlinjer och handlingsplaner hos olika myndigheter. Kontinuerlig
forskning behdvs for att folja med manniskohandelns och liknande exploateringsbrotts
utveckling och for att andamalsenliga atgarder ska kunna vidtas. De politiska beslutsfattarna
maste i sin tur bli medvetna om problemen, bekanta sig med utredningar och bedéma vilka de
samhélleliga konsekvenserna blir for att kunna fatta beslut som fradmjar férebyggande och
utredande av brott, vilket bl.a. innefattar en tydlig och effektiv lagstiftning. Dartill innehar de
politiska forfattarna den storsta makten i fraga om fordelningen av resurser. Nar det galler det
konkreta arbetet pa faltet, i synnerhet identifieringen av offren for arbetsrelaterad
méanniskohandel och andra former av utnyttjande av arbetskraft, &r det polisen och
arbetarskyddsmyndigheterna som spelar en viktig roll. Rattsvasendet maste for sin del se till
att processhandlaggningen och besluten &r i samklang med gallande lagstiftning samt
tolkningslinjer pd saval nationell som internationell niva. Navet i detta hjul utgors av
interaktion. Ekrarna, dvs. aktGrerna maste standigt samarbeta och halla sig uppdaterade om

utvecklingen.?%®

| syfte att kunna forebygga och ingripa tidigt i situationer dar arbetskraft utnyttjas ar det skal
att 0ka allménhetens kunskap om manniskohandel och liknande exploatering. Myndigheternas
Overvakningsmojligheter &r begrénsade, vilket medfor att dels dar aktiviteten hos
medborgarorganisationer, dels iakttagelser gjorda av enskilda samhallsinvanare betydelsefulla
for att upptacka missforhallanden. Ett skal till behovet av arbete pa grasrotsniva ar att offren

kan uppleva att troskeln for att anfortro sig till myndigheter ar alltfér hog. Roth, Sigmon och

267 Se Nuotio 2009 s. 1171-1174.
268 Se t.ex. HEUNI 75/2013 s. 139, Rijken 2013 s. 19-20 samt Lusk & Lucas 2009 s. 52-53.
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Helfferich m.fl. belyser olika problemomraden som berdr identifiering och hjalparbete, bl.a.
faktorer som é&r relaterade till offren. Den allra mest uppenbara orsaken till att offren sjélva
inte vander sig till myndigheter &r det trauma och de hot offren utsatts for. En annan vanlig
orsak ar att offren helt enkelt inte kénner till sina rattigheter, oftast som en konsekvens av
kulturskillnader och otillrackliga sprakkunskaper. Ytterligare kan offren hysa en allman
misstro mot myndigheter, vilket kan folja av samhéllsférhallandena i hemlandet eller tidigare
upplevelser av daligt bemotande. Dartill kan radsla for att avsléja egna brott ligga bakom
offrens ovilja att kontakta myndigheter.?%® Saledes ar det av stor vikt att hjalp ocksa kan fés
fran mer neutrala instanser, som i sin tur kan fora drendet vidare for en eventuell rattsprocess.
Aktivt samarbete med civila samhéllsorganisationer omnamns dven i skélen till direktiv
2011/36/EU och medlemsstaterna uppmuntras till att utnyttja dessa organisationers kunnande
och verksamhet i syfte att 6ka allménhetens medvetenhet om manniskohandel samt for att

utvardera effekterna av atgarderna som har vidtagits mot manniskohandel.?”

5.3.2 Manskliga rattigheter pa frammarsch

| anslutning till utmaningar med identifiering av manniskohandelns offer finns diskussionen
om det typiska offret, framst i frdga om manniskohandel och liknande exploatering i sexuellt
syfte. Heta debattdmnen i den har kategorin &r prostitution, sexkdépsforbud och vald mot
kvinnor samt skydd av minderariga. Nar det géller arbetsrelaterad manniskohandel har offrets
egenskaper och agerande inte statt i lika intensivt fokus p.g.a. att personkategorin i allmanhet
ar bredare (m.a.o. inte lika kvinnodominerad). | stéllet &r det olika branscher som inringas
som potentiella riskomraden (se avsnitt 1.1). Vance har i sin kritik mot staters agerande och
atgarder for att bekdmpa manniskohandel pa internationell niva lyft fram detta “hyperfokus”
pa unga kvinnor som beskrivs som oskyldiga offer som “fortjdnar” skydd samt dven det
faktum att mé&nniskohandel for sexuella tjanster uppmérksammas mer an Ovriga former av
manniskohandel. Enligt Vance ger detta synsatt en sndv bild av manniskohandeln och alla
offers rattigheter tillgodoses inte.?’* Aven Tavakoli har noterat problemet med att kopplingen
mellan ménniskohandel och prostitution tenderar att dominera arbetet mot manniskohandel.?”2
Andersson har igen tagit fasta pa hur begreppet utsatthet i relation till méanniskohandel
konstrueras utgaende fran faktorer som kaon, fattigdom, arbetsloshet och efterfragan. Enligt

269 e Roth Haaste 2007 s. 12, Sigmon 2008 s. 253-254, och Helfferich m.fl. 2011 s. 140-142.

270 5 skal 6 i direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampande av manniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

271 Se Vance 2011 s. 938-939.

272 Se Tavakoli 2009 s. 95.
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Andersson paverkar konstruktionen mdjligheten till rattsskydd, bevisningen samt
rattstillampningen.2”® Ventrella har i sin tur lyft fram en tredje personkategori som latt faller
offer for bade manniskohandel och manniskosmuggling, namligen de s.k. batflyktingarna.
Enligt Ventrella bor batflyktingarna atnjuta samma skydd som offer for manniskohandel, bl.a.
i fraga om beviljande av uppehallstillstand, eftersom batflyktingarna befinner sig i ett

skyddslost ldge och latt blir utnyttjade p.g.a. sin medelléshet och hjélploshet.?’

Det faktum att framst utlandska arbetare ligger i farozonen for att bli offer for arbetsrelaterad
exploatering gor att hoga krav stélls pa migrations- och arbetslagstiftningen for att trygga
manniskors rattigheter bade som migranter och arbetstagare samt som manniska. HEUNI:s
rekommendationer ar bl.a. att oka integrationstjansterna och informationstillgangen, ett
omrade dar speciellt fackforbunden har en viktig uppgift. Ytterligare rekommenderar HEUNI
att arbetstillstandsforfarandet effektiveras genom att véntetider forkortas och avgifter sanks.
Dartill bor nya arbetstillstand inte beviljas at sadana sokanden vars patankta arbetsgivare inte
har skott sin skyldigheter. En karenstid bor &ven inforas for att forhindra att nya arbetare
anstélls hos arbetsgivare som nyligen démts for t.ex. manniskohandel eller ockerliknande

diskriminering i arbetslivet.?”®

Aven polisen och gransbevakningen bor vara uppmarksam pa tecken pd manniskohandel eller
illegal invandring. Anderson har dock i sin kritik av den s.k. styrda immigrationspolitiken i
Storbritannien framfort att bekdmpande av méanniskohandel och likartade brott samt illegal
invandring med hjalp av skarpta regler och kontroller for invandrare snarare gér mer skada &n
nytta. Enligt Anderson skapar systemet en grogrund for underordnande och
beroendeférhallanden samt att kontrollatgarderna kan sta i strid med manskliga rattigheter
sasom fysisk och personlig integritet.?’® Godtycklig granskning och utvisning méste sledes

undvikas med beaktande av speciellt GL 22 8.

Diskussionen om det typiska offret &r en foljd av att brottsoffren med tiden har fatt en alltmer
synlig roll i réttsprocessen. Tidigare uppfattades processen som en tvekamp mellan den
atalade och staten. Utvecklingen pa straffprocessens omrade har lett till att forhallandet
mellan garningsman och offer har fatt mer uppmarksamhet (givetvis i varierande grad

beroende pa vilken typ av brott drendet galler). Offret betraktas inte langre som en passiv

273 Se Andersson 2006 s. 1-2 och 13-14.

274 Se Ventrella 2010 s. 239-240.

275 Se HEUNI 76/2014 s. 121-123 och 125-126.

276 5e Anderson 2012 s. 1241-1242 och 1255 samt aven Dagens nyheter (DN) webbartikel publicerad 28.12.2013
http://www.dn.se/nyheter/varlden/eu-invandrare-protesterar-mot-hardare-krav/
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deltagare, utan har en aktiv roll i processen. Rétten till en rattvis rattegang leder osokt
tankarna till den atalades rattigheter, sdsom ratt att inte bli utsatt for godtyckliga
inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter, ratt att fa ta del av och bemdta
anklagelserna samt forbud mot inhumana straff. Ratten till en rattvis rattegang galler dock
bade garningsmannen och offret. Offrets rattigheter omfattar bl.a. stod, skydd, ratt att delta i
processen samt kompensationer av olika slag. Sett ur offerperspektivet ska dven sanktionerna
vara av sadan art att det framgar hur allvarlig dvertradelse av de grundlaggande réattigheterna
det ar frdga om, m.a.o. ska straffet vara rattvist pa sa satt att det star i proportion till den
krankning offret har blivit utsatt for.2’” Sanktionerna bor dven vara av olika slag. Utéver de
utvidgningar av straffansvaret och sanktionsmojligheterna som justitieministeriets arbetsgrupp
foreslagit rekommenderar HEUNI att arbetarskyddsmyndigheten ska fa ratt att direkt bétfélla
arbetsgivare som forsummar sina skyldigheter, t.ex. i fraga om bokforing och arbetshalsovard,
att fackfoérbunden ska ha rétt att viacka grupptalan om utnyttjande av arbetskraft samt att
tillaggssanktioner ska paforas foretagare som upprepade ganger ansoker om konkurs och
tvingar arbetstagarna att ansdka om obetalda ersattningar ur Iénegarantin.?’®

Brottsoffrens storre synlighet &r ett led i utvecklingen mot en starkare betoning pa manskliga
rattigheter och manniskovardet. Framforallt pa internationell niva ar trenden markbar genom
de internationella konventioner som ingatts (se kapitel 2) och i synnerhet EMD:s avgérande i
arendet Siliadin v. Frankrike i frdga om arbetsrelaterad exploatering. Kravet pa att
konventionsstaterna  verkligen forbinder sig och efterfoljer konventionerna samt
myndigheternas utredningsansvar har betonats av EMD i tva relativt farska avgodranden
Rantsev v. Cypern och Ryssland respektive C.N. v. Storbritannien. | det forstn&mnda arendet
ansag EMD att Cypern hade brutit mot Europakonventionens artiklar 2, 4 och 5 eftersom den
cypriotiska lagstiftningen var bristfallig och de cypriotiska myndigheterna hade inte utfért en
effektiv och adekvat utredning av omstandigheterna kring ett dodsfall, dar offret var en
kvinnlig kabaréartist”(annan bendmning for sexarbetare). Enligt EMD var for det forsta
utredningen av sjalva dodsfallet bristfallig, bl.a. i friga om bevisinsamlingen och att
informera den avlidnes anhoriga (fadern) om réttsprocessen trots upprepade forfragningar.2”
For det andra erbjoéd den cypriotiska lagstiftningen inte tillrdckligt skydd for personer i
Rantsevas stillning, dvs. att visum beviljades for s.k. kabaréartister.?8® For det tredje hade de

277 Se Pirjatanniemi 2008 s. 614-617, Melander 2008 s. 197.

278 Se HEUNI 76/2014 s. 126-127.

279 Se EMD:s avgorande Rantsev v. Cypern och Ryssland 234-242 8.
280 Rantsev v. Cypern och Ryssland 290-293 8.
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cypriotiska myndigheterna forsummat att vidta atgarder for att skydda Rantseva nar
omsténdigheterna talade for (“’circumstances giving rise to a credible suspicion’) att hon var
ett offer for manniskohandel.?®! Dartill hade Rantseva pa ogiltiga och godtyckliga grunder
berdvats sin frihet da hon blev kvarhallen pa polisstationen tills hennes arbetsgivare kom och
hamtade henne.?®2 For Rysslands del anség EMD att en krinkning av artikel 4 skett i och med
att Ryssland inte hade uppfyllt sin skyldighet att som en foljd av Rantsevas dod utreda
potentiella rekryteringsnatverk och agenturer for manniskohandel pé ryskt territorium.?2 | det
senare drendet C.N. v. Storbritannien falldes Storbritannien for att ha brutit mot forbudet i
Europakonventionens artikel 4 som forbjuder slaveri och tvangsarbete. EMD fann att
lagstiftningen saknade en specifik kriminalisering mot arbetsrelaterad exploatering i form av
hushallsarbete, vilket en kvinna fran Uganda hade blivit utsatt for nar hon arbetade som

hemhjalp och aldrevérdare i Storbritannien.?8*

Under 2000-talet har dven de maénskliga réattigheternas horisontaleffekt och icke-statliga
aktorers ansvar for krankningar av de manskliga rattigheterna fatt uppmarksamhet speciellt
nar det galler gransdverskridande brott sésom manniskohandel.?®® | detta sammanhang ligger
fokus framforallt pa bekampande av organiserad brottslighet i form av méanniskohandelsligor.
Finland ligger ingalunda utanfor ligornas radar, tvartom. Enligt uppgifter i media har polisen i
december 2011 kommit en kriminell organisation pa sparen som har arrangerat olagliga
inresor.28® Dartill fungerar Finland dven som ett transitland for prostitution och sexhandel.?’
Dock ar det skal att minnas att manniskohandel inte enbart begds av kriminella
sammanslutningar, vilket de tre dsterbottniska fallen ar belysande exempel pa eftersom det i
alla tre fallen var fraga om sma familjeforetag. Dartill kan manniskohandel och arbetsrelaterat

utnyttjande férekomma utan att nationsgréanser éverskrids.2®

Tavakoli har i en artikel foreslagit att ménniskohandel med kvinnor ska omklassificeras som
slaveri och fa status som ett internationellt brott enligt folkratten, dvs. ett brott med jus
cogens-karaktar. 1 nuldget betecknas ménniskohandel endast som ett brott av transnationell
art, medan slaveri utgor ett brott enligt folkratten oberoende om slaveriet har samband med

t.ex. krigsbrott eller brott mot ménskligheten. Skillnaden ligger i att internationella brott anses

281 Rantsev v. Cypern och Ryssland 294-298 §.

282 Rantsev v. Cypern och Ryssland 314-325 8.

283 Rantsev v. Cypern och Ryssland 307-309 8.

284 5 EMD:s avgorande i C.N. v. Storbritannien 65-82 §.
285 Se Pentikdinen 2012 s. 510-511.

286 Se Vasabladet 4.3.2014 s. 7 (FNB-artikel).

287 Se Lehti 2005 s. 15-17 och HEUNI 62/2009 s. 53-62.
288 Se Vance 2011 s. 938 och Autio & Karjala 2012 s. 210.
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kranka spelregler och vérden som hela det internationella samfundet betraktar som
fundamentala. Bekdmpningen av transnationella brott bygger daremot pa konkreta avtal
mellan stater. Klassificeringen har dven betydelse for tillampning av universalprincipen, dvs.
att det inte krdvs en anknytning till territorium eller medborgarskap for att inleda en

rattsprocess.?®

Enligt Tavakoli lamnar de internationella konventionerna om manniskohandel alltfér mycket
spelrum till konventionsstaterna, vilket medfor att brottsbekampningsatgarderna inte blir
tillrackligt effektiva. En klassificering som internationellt brott skulle darfor driva pa staterna
att aktivt bekdmpa manniskohandel och pa ett synligt satt erkanna att manniskohandel innebéar
en allvarlig krankning av ménskliga rattigheter och i synnerhet kvinnors rattigheter. Att
manniskohandel skulle fa status som internationellt brott skulle séledes ha en viktig symbolisk

betydelse och péverka staters installning till brottsfenomenet.?®

5.3.3 I globaliseringens kélvatten — dags att andra kurs?

Kriminaliseringar och intensifiering av myndigheternas samarbete ar inte de enda atgarderna
som kan vidtas mot forebyggande och bekdmpande av manniskohandel. Brister kan dven
finnas inom andra sektorer, ndarmare bestdmt arbetsmarknad och migrationssystem.
Kopplingen till manniskohandel behdver inte vara lika uppenbar jamfort med luckor i
strafflagstiftningen, men bristerna kan i kombination med en tillatande attityd i hog grad bidra
till att fenomen som manniskohandel och annan arbetsrelaterad exploatering mojliggors. For
att komma at den har sortens problem kravs en bred forstaelse for vilka faktorer som formar

och paverkar dagens samhille, varav en stark faktor &r globaliseringen.?®!

Globaliseringen har haft och har fortsattningsvis en stor inverkan pa arbetsmarknaden.
Behovet av arbetskraft dr skriande nar en storre marknad ska tackas, samtidigt som problem
med arbetsloshet har uppstatt till foljd av strukturomvandlingar. Storre produktion av varor
och tjanster till minsta mojliga kostnad ar idealet, forenklat sagt. Det har saledes uppstatt en
efterfraga pa billig arbetskraft samtidigt som arbetskraften har blivit rorligare som en féljd av
Oppnare granser mellan nationerna. Detta i kombination med socio-ekonomiska faktorer,
sasom stora skillnader i levnadsstandard mellan ldander, extrem fattigdom och hog

befolkningstathet samt flykt undan véapnade konflikter satter fart pa migrationsstrommarna,

289 Se Tavakoli 2009 s. 78-79.
2% Se Tavakoli 2009 s. 94-95 och 97-98.
291 Se dven HEUNI 75/2013 s. 142-143.
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kosan styrs dit dar arbete och mdjlighet till en béttre tillvaro finns. Pa destinationsorten
inverkar sedan faktorer som tillgang till information och finansiella resurser. Avsaknad av
kunskap och medel leder till att utsatta minoritetsgrupper bildas och att en lyckad integrering
forhindras. Alla dessa faktorer bidrar till att arbetsrelaterad exploatering uppstar.?%? Strauss
har framfort att det ar hog tid att erkdnna att valfarden i viss utstrackning har mojliggjorts
genom utnyttjande av ofri arbetskraft, dvs. arbetskraft som inte haft nagot annat val &n att

arbeta under usla férhallanden som kranker manniskovérdet.?®

Samtidigt ar det skal att notera att i globaliseringens fotspar hittas aven spegelfenomenet till
arbetsrelaterad manniskohandel och likartade brott, ndmligen utnyttjande av arbetskraft i
laglonelander som en del av en global produktion. En sektor som de senaste aren hamnat i
skottlinjen i detta sammanhang ar kladindustrin efter att olyckor i fabriker avsldjat de verkliga
arbetsforhéallandena.?®* Aven oegentligheter i finlandska foretags verksamhet i utlandet har
belysts av organisationen Finnwatch, som i sina rapporter lyft fram bl.a. brister i
arbetarskyddet samt problem med overtidsarbete och I6neutbetalning.?%®

Allt i globaliseringens kolvatten &r dock inte av ondo. En 6kad spridning av information tack
vare ny teknik och en diversifierad mediakultur med flera kanaler mojliggor att brister och
problem synliggérs for en stor publik. En 6kad medvetenhet hos konsumenterna &r en
forutsattning for att de ska kunna stalla krav pa producenterna, krav pa att de tar ansvar for att
varor och tjanster produceras pa rattsligt och etiskt godtagbara villkor. Om hot om rattsliga
sanktioner uppfattas som alltfor abstrakta for att avskracka fran missbruk av makten som
arbetsgivare, kan hot om kopbojkott fran konsumenterna vara desto mer konkreta och tvinga

fram atgarder for att avhjalpa missforhallandena.?%

5.4 Sammanfattande kommentar

En framgangsrik bekampning av méanniskohandel och likartade brott forutsétter en snabb och
korrekt identifiering av saval offer som faktorer som foranleder och triggar brottet ifraga, i
detta fall exploatering av arbetskraft. Samarbete mellan myndigheter och andra aktorer krévs

292 Se Strauss 2012 s. 137-138, Anderson 2012 s. 1241-1242 och Lusk & Lucas 2008 s. 51-52 samt Andrees
2008 s. 11-21 och 38.

293 Ge Strauss 2012 s. 145 och HEUNI 75/2013 s. 142-144.

2% Se t.ex. nyhet pa Sveriges Televisions (SVT) webbsida, publicerad 9.10.2013:
http://www.svt.se/nyheter/varlden/flera-doda-i-fabriksbrand-pa-h-och-m-fabrik

2% Se t.ex. Finnwatch publikationer 2/2013 ”Stora Enso ja ihmisoikeudet” och 5/2013 ”Suomalaisten design-
tuotteiden vastuullisuus”.

29 Se dven Bang 2013 s. 320-321.




inte bara pa nationell utan ocksd pa internationell niva. Gransdverskridande atgarder &r
nddvandiga, i synnerhet for att kunna sétta stopp for ménniskohandelsligor och andra former
av organiserad brottslig verksamhet. De senaste aren har framsteg tagits i form av
Palermokonventionen, EKMH och tillhérande 6vervakningssystemet GRETA, samt
harmoniseringsatgarder inom EU respektive ILO for att fa till stand enhetliga bestammelser
och riktlinjer for utredning och rattskipning. Framforallt pa EU-niva finns det, t.ex. inom
ramen for Eurojust och en eventuell unionell brottmalsdomstol, all mgjlighet till att
vidareutveckla det gransoverskridande samarbetet och att effektivera atgarderna mot

méanniskohandel och likartad brottslighet.

En framgangsrik brottsbekdmpning kraver dock mer an bara gemensamma regelverk. De
gemensamma bestammelserna och anvisningarna maste ocksa efterfoljas i praktiken. EMD:s
avgoranden i Rantsev v. Cypern och Ryssland respektive C.N. v. Storbritannien &r tydliga
exempel pa att det inte ar tillrackligt att enbart ansluta sig till en internationell konvention,
utan konkreta atgarder maste vidtas for att dels se till att den nationella (straff)lagstiftningen

ar tillrackligt omfattande, dels att myndigheterna tar sin utredningsskyldighet pa fullt allvar.

Manniskohandel &r ett brott med en komplex natur och manga forgreningar, vilket stéller
hoga krav bade pa lagstiftningen som helhet och pa utbildningen som ges till berorda
myndigheter. En Kklassificering som internationellt brott skulle ytterligare 6ka kraven, vilket
rentav kunde leda till att de positiva effekterna uteblir. Som internationellt brott skulle &ven en
exakt definition av méanniskohandel i form av tvangsarbete behévas, vilket hittills har varit
omdjligt att nd konsensus om. Till skillnad fran Tavakolis forslag skulle manniskohandel som
internationellt brott behdva omfatta saval kvinnor som man, barn som vuxna, eftersom
folkréatten och manskliga rattigheter galler alla individer och en begrénsning till en enbart ett
kon skulle leda till &nnu mer fokus pa endast vissa former av manniskohandel, medan andra
forgreningar som inte ar lika konsbetonade hamnar i skymundan, vilket skapar en ojamlikhet

mellan ménniskohandelns offer.

Nér det galler kontinuerlig uppféljning och framtida utveckling i Finland kan den nationella
rapportorens roll inte nog betonas. Eftersom rapportdren fungerar i egenskap av oberoende
och sjalvstandig aktor och darmed fritt kan papeka brister i myndigheternas verksamhet, ar
iakttagelserna och rekommendationerna som framlaggs i de arliga rapporterna mycket
vardefulla for lagberedningsarbeten. Det ar beklagligt att rapportdren inte langre ingar i
arbetsgruppen som bereder en speciallagstiftning om manniskohandel och utveckling av

hjalpsystemet for manniskohandeln offer. Risken for ett splittrat resultat och ineffektiva
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I6sningar 6kar nar olika aktorer arbetar var for sig. Koordination utgor nyckeln till effektiva
reformer, tydligare riktlinjer och eliminering av bristerna som finns i den radande

lagstiftningen.

Att det finns ett stort behov av samordnat arbete i kampen mot méanniskohandel och liknande
brott betyder inte att reformerna inte kan vara av olika slag. Tvartom, den komplexa naturen
hos méanniskohandeln och andra exploateringsfenomen kan enbart bekdampas genom atgarder
pa olika nivaer och att lagstiftningen ses éver som helhet. | likhet med vad den nationella
rapportoren har framfort ar det dven skal att betona vikten av att principerna for god
forvaltning samt myndigheternas skyldighet att trygga och framja de grundlédggande fri- och
rattigheterna som foljer av GL 22 § iakttas vid beviljande av uppehallstillstand respektive
beslut om upptagning i hjéilpsystemet for méanniskohandelsoffer.?®” Specifikt i frdga om
arbetsrelaterad exploatering maste kriminaliseringarna i strafflagen backas upp av reglering
for bl.a. migration, arbetsforhallanden och arbetstider samt olika former av sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lag. Utvidgningarna av
sanktionsmojligheterna i frdga om ockerliknande diskriminering i arbetslivet &r ett steg i ratt
riktning for att i hogre grad synliggora att &ven denna form av utnyttjande utgor ett allvarligt
och moraliskt forkastligt beteende. Dartill utgor arbetsrelaterad exploatering ett problem ur
naringslivets synvinkel, eftersom lénemanipulation och forfalskade bokféringar gdder den

grda ekonomin samt skapar en falsk bild av verksamheten.%®

Nar det galler den processuella aspekten ar det skél att betona tva saker: tillgodoseende av
parternas rattigheter samt skydd for personer och vittnen som hoérs i bevisningssyfte.
Ménniskohandel utgor en krankning av de mest fundamentala manskliga réttigheterna, vilket
staller hoga krav pa rattskipningen och att de som ar ansvariga for krankningen stalls till
svars. Samtidigt maste ratten till en rattvis rattegdng samt den straffrattsliga
legalitetsprincipen iakttas, ansvaret och sanktionerna maste folja av exakta, lagstadgade och
valmotiverade grunder. Av brottets natur foljer dven att personbevisningen far en avgorande
roll i bedémningen av drendet samt i gransdragningen mellan straffbestimmelser. Speciellt
vittnesmal av personer som inte ar direkta offer ar av stort varde i arenden med manga
malsaganden, eftersom personer som har varit gemensamt utsatta for en fara eller exploatering
ofta kanner sig sammansvetsade med varandra, vilket &r dgnat att paverka offrens utsagor.?%®

Vikten av personbevisningen samt det faktum att manniskohandel &r ett brott som innehaller

297 Se Rapport 2010 s. 42-44.
298 Se aven HEUNI 75/2013 s. 140-142.
2% Se Schelin 2007 s. 117.
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en tydlig hotbild utgor saledes starka grunder for att tillata anonyma vittnesmal. Ett konkret
exempel kan tas ur &rendet med de kirgiziska arbetarna och huvudférhandlingen i tingsrétten.
Nar personbevisningen var avslutad bad en av arbetarna, som inte horts infor ratten, att fa
uttala sig. Han sade att han inte ville anklaga de andra arbetarna for att ljuga, men de hade inte
berattat hela sanningen om hur forhallandena verkligen hade varit. Arbetarna hade infor ratten
svarat pa fragorna som stalldes, men ju narmare anknytning fragorna hade till arbetsledarens
agerande, desto mer vaga var svaren. 3% Arbetarna hade visserligen stillning som
malsaganden och inte vittnen, men poangen &r att radslan och underkastelsen fanns kvar en
lang tid efter att exploateringen hade upphort. Det finns alltsa skal att anta att i de grovsta
fallen av manniskohandel finns stora behov av att skydda bade malsédganden och vittnen under
rattsprocessens gang. Speciellt vittnen som har nara anknytning till offren ligger i riskzonen
att bli brottsoffer, i synnerhet om det &r fraga om organiserad brottslighet. Under forutsattning
att forfarandet &r valplanerat och i enlighet med principerna om en rattvis rattegang, som ar de
villkor som EMD slagit fast i bl.a. avgorandena Doorson v. Nederléanderna och Van Mechelen
m.fl. v. Nederlanderna®®, vore anonyma vittnesmal ett effektivt medel for att fa en sa
fullstandig utredning som mojligt av &rendet samtidigt som utsatta personer inte Ioper risk att
bli offer for brott mot liv och halsa. | likhet med vad Pirjatanniemi har framfort maste
behovet av anonyma vittnesmal ses till rattsprocessen som helhet och hur alla parters rétt till
en rattvis rattegdng kan forverkligas. 32 | denna helhetsbedomning ska, enligt EMD:s
riktlinjer, rattmatig vikt (due weight) fastas vid hur avgorande betydelse anonyma vittnesmal

haft for avgorandet, speciellt nar domen &r fallande.3%3

Allmént nér det galler bevisning har Schelin genom analys av beteendevetenskaplig forskning
konstaterat att bevisomedelbarhets- och muntlighetsprincipens starka stillning kan
ifrdgasattas, eftersom beteendevetenskapliga studier har kullkastat antagandet om att domaren
har battre forutsattningar att korrekt beddma en utsaga som ges muntligt och direkt infor
ratten. Att saledes utnyttja videoforhér och annan teknisk utrustning ger inte bara en mer
flexibel och kostnadsmassigt effektiv rattegang, utan kan dven 6ka andelen materiellt riktiga

domar. 34 Dartill mojliggér anvédndning av tekniska medel ett battre skydd for bade

300 Se min rapportering fran rattegangen i Vasabladet 6.12.2012 s. 5. Arbetarens uttalande noterades aven av
tingsratten i bedémningen av personbevisningen, se Osterbottens tingsratts dom 13/117 s. 62.

301 Se Doorson v. Nederlanderna 69-70 § och Van Mechelen m.fl. v. Nederlénderna 49-55 §.

302 Se Pirjatanniemi 2008 s. 617-619.

303 Se EMD:s beslut om provningstillstand i drendet Kok v. Nederlanderna, ”The law” 1 § 12 p samt avgdrande i
Krasniki v. Tjeckien 79 §.

304 Se Schelin 2007 s. 228-229.
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malsaganden och vittnen som kanner stark radsla for att méta den atalade ansikte mot ansikte

i rattssalen.

| syfte att synliggdra offrens situation vore dven en 6kad medvetenhet om manniskohandel
och liknande brottslighet i samhéllet samt en allméan attitydforandring pa sin plats. Har har
media och medborgarorganisationer en viktig uppgift. Medvetenhet forutsatter upplysning
och tillgang till information samt en kritisk granskning av saval myndigheters som foretags
verksamhet samt baksidorna av bl.a. globaliseringens effekter. En sadan baksida ar att
utlandsk arbetskraft har blivit en handelsvara pa bekostnad av manskliga rattigheter.
Oattraktiva laglonejobb under arbetsforhallanden som inhemska arbetare aldrig skulle
godkanna faller pa de utlandska arbetarnas lott i och med att deras okunskap och oftast
trangda lage (till foljd av fattigdom, skuldforhallanden, osaker framtid p.g.a.
uppehallstillstand, status som illegal invandrare etc.) utnyttjas i syfte att géra maximal vinst
till minsta mojliga kostnad och darmed skaffa sig en konkurrensfordel pa marknaden. Detta &r
ett faktum i dagens varld, dar langt ifran alla krankningar av manniskovardet respektive
arbetsrelaterade rattigheter leder till rattsprocesser och &n mindre att sanktionerna pafors alla
ansvariga. Det verkar rada en viss acceptans alternativt nonchalans for att valfarden inte
inbegriper alla, utan “nagon maste gora smutsjobbet”. Fér den enskilda konsumenten och
aven for foretag ar det naturligtvis svart eller rentav omojligt att utreda exakt under vilka
forhallanden en vara eller tjanst har producerats. Detta hindrar dock inte att strangare krav
stalls pa transparens i produktions- och inkdpskedjorna, i syfte att eliminera grazoner dar
lagvidriga arbetsforhéllanden latt kan doljas for samhéllets 6gon. Atgérder av detta slag vore
helt i linje med en Okad betoning pa manskliga rattigheter samt stravan efter en sund

konkurrens pa marknaden.

6 AVSLUTNING

Typiska kannetecken for arbetsrelaterad manniskohandel &r att offren tar emot ett
arbetserbjudande i tron att en battre tillvaro finns inom rackhall. Arbetserbjudandet kan dven
forstarkas med vald eller hot om vald och andra sanktioner. Offren vilseleds i fraga om
arbetsvillkoren och far mycket lite alternativt ingen information alls om sina réttigheter och
hur det frammande samhallet fungerar. Pa grund av sin okunskap och sina bristande
sprakfardigheter hamnar offren i en beroendestallning och ett skyddslost lage som forstarks

genom olika slags relationskombinationer i form av slakt-, arbets-, hyres- och
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skuldforhallanden till arbetsgivaren eller nagon annan pa arbetsplatsen. Arbetsméngden &r
omanskligt stor; dagarna ar langa och ersattningen lag till foljd av I6nemanipulation t.ex. i
form av dubbla konton som anvénds for att innehalla en del av I6nen som avbetalning av
skulder eller for diverse avgifter, sasom inkvartering och mat. Offren befinner sig standigt
under sina plagoandars 6vervakning, kontakten till omvarlden skars av och méjligheten att fly
elimineras genom att pass och andra handlingar konfiskeras. Maktgreppet om och kontrollen
av offren forstarks med hjalp av hot om sanktioner. Offren kan inte sjélva bestdmma Over sin

tillvaro, utan det enda alternativet som aterstar ar att underkasta sig och arbeta hart.

Arbetsrelaterad manniskohandel innebér en krankning av saval individens grundlaggande fri-
och rattigheter som stdllning som arbetstagare. Denna form av exploatering kan inte
bekampas enbart med kriminaliseringar, lagstiftningen maste fungera som helhet, vilket
innebar att omraden som maste beaktas ar atminstone straff- och straffprocessrétt, arbetsratt,
migration och forvaltning. Samtidigt maste arbetet mot manniskohandel och liknande
exploatering koordineras. Dartill kravs kontinuerligt samarbete mellan olika myndigheterna
och aktorer samt ingaende granskning av atgarderna som har vidtagits och effekterna av dem.
Kampen mot manniskohandel och liknande brottslighet kan dartill inte foras endast pa
nationell niva, utan hela det internationella samfundet maste involveras for att fa till stand
enhetliga bestdmmelser och praxis som kan tillampas pa brott, som ofta ar av

gransoverskridande art.

Sett ur ett storre perspektiv behdvs 6kad medvetenhet om vad exploatering och diskriminering
av arbetskraft &r och vilka faktorer som ligger bakom fenomenet. Behovet av forskning &r
synnerligen stort, men forskningsresultaten maste &dven komma till allmanhetens och
beslutsfattarnas kannedom. Kunskap, vilja att agera och en dndamalsenlig resursfordelning ar
forutsattningar for att brister i samhallsforhallanden, lagstiftning och myndighetsférfaranden
ska kunna avhjalpas. Dartill maste krav stallas pa foretagen i fraga om en jamlik och human
behandling av arbetskraften, trygga arbetsforhallanden samt graden av transparens i

verksamheten.

Finland har en diversifierad strafflagstiftning i fraga om olika former av arbetsrelaterad
exploatering, men problem uppstar vid gransdragningen och tolkningen av de olika rekvisiten
och deras forhallande till varandra. Problematiken far flera negativa effekter, dels forsvaras
identifieringen av offer och dels blir utredningen och rattskipningen en valdigt langdragen
process. Detta inverkar i hogsta grad menligt pa tillgodoseendet av offrens rattigheter, sasom

uppehallstillstand och majlighet att fa hjalp och stod via det nationella hjalpsystemet samt
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mojlighet  till forberedelser infor rattegangen. Gréansdragningen och valet av
straffbestdammelse maste goras med omsorg, vilket forutsatter kunskap och forstaelse for
manniskohandel som fenomen, indikatorer pa arbetsrelaterad exploatering samt en grundlig

utredning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Specifikt i fraga om arbetsrelaterad manniskohandel och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet behovs klarare linjer for gransdragningen och ansvarsfordelningen, speciellt nar
bada straffbestimmelserna aktualiseras i samma &rende till foljd av att personer med olika
stallning star atalade. | framtida rattspraxis maste akt ges framforallt pa arbetsgivarens ansvar

for arbetare som har rekryterats fran utlandet.

Allt kan inte ses i svart och vitt, men de graa zonerna far heller inte tillatas breda ut sig pa de

grundldggande manskliga rattigheternas bekostnad.
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BILAGA 1

Details of indicators for labour exploitation

INDICATORS OF DECEPTIVE RECRUITMENT

Indicators Explanation

Deceived about access Fecoimnent through decepoon aboui the access to educational

o educadon oppoTunitie: means false promises made to either the individual or

OppoTiunities when, invelving a miner, the parent andior gwardian about the
possibility to enrol in education smd’ or study oppormmities. False
promizes may be made about educatonal opporunities when alse
combinad with an offer of work.

Deceived about This indicator comveys false promizes aboat the howurs and'er purmber

condidens of work of days fo be worked and'or the working environment

Deceived about comtent
of legality of work
COnoact

Fecmitment through decepiion sbout the content or legality of the
work coniract includes either the offserinz of an unlawful contract
which fils to respect natonal labour laws, or that the conmwact is not
sigmed’ izsued’ respected in the destinaden place’ coonoy

Deceived about family
rennificanon

Fecmimpent through decepion about family reunification conveys
that the mdmidual was falsely promised zbout the opportumity of
visits either to apd'or fom family members and relagves whilst in
the place’counay of destination , or the individwal was falsely
promized to be reundted with his her family and'or relatves

Deceived about
housing and living
conditions

This indicator reveals the matore of deception about housing and
living conditions. It inchides thar the individual was deceived about
his/her fFeedom to choose the location, type of lodgings or deceived
to the quality of the lodzings, in particular the lack of prvacy. It also
inclwdes deception as to Seedom of movement, or resoicdons on
freedom of mevement It also include: deception regarding the right
1o access health care.

Deceived about lagal
dequrnentation or
obtaining of lagal
migration stams

Decaption sbout legal decumsntation or legal migration stams
cooveys that the mdividual was deceived as to their not having legal
stams in the place’ counoy of destination despite having paid for
such dooumentation and'or having besn promised legal staas. This
includes both residency and working permits.

Deceived about the
nature of the job,
location or employsr

This indicator reveals the deception about the namre of the job,
location, of employver that the indmidual was promised It inchodes
cases where the legality of the job promised is compromized; for
example, in such cases wheare the job instead turns out to be illegal,
of the mdwidual is inctead forced to undertake illicit acovites. I also
includes sitnatons where the mdividual is forced fo provide sexmal
SETVICES.

Deceived about mavel
and recruitreent
condiions

Decaption abomt tavel and recruitment condifiens comveys that dhe
individual was deceived about the cost, legality or conditions duning
recruitment, fansfer or tansporzbon. It also includes that the
individusl was dependent durning and'or had lack of sutonoroy and
contmol of the mavel process (obtaining tavel and'or idendty
documents, visa; Toute; means of TanspoTt)

Deceived about
WagZe: earnings

This indicator reveal: the namre of deceptioen concerning the nght to
keep to wagze: and'or the amount that the indmidual is paid. It also
includes excessive deductons of wages for food or lodgings, or
monetary penalfies for fraudulent regsons.

Deceived through
promises of marmiage or

adoption

This indicator reveals that the mdividwal was recruited through
deception of false promises of marriage or adoption and inctesd was
forced fo work.
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INDICATORS OF COERCIVE RECRUITMENT

Indicators Explanation

Abduction, forced
mamiage, forced
adoption or selling of
victim

This indicator of coerciom dunng  recroifroent, fransfer, or
mansportation reveals that the individual was either abducted. sold, or
recruited through forced mamiage or forced adoption. The important
criterion 1= the notion of forced recruitment against the individual's
will.

Confiscagon of
docurnents

Coercion at the point of recroifment transfer, or transportation
through the means of confscabion of documents relating to both
identity and’ or ravel documents (Visa, tickets).

Drabt bomdage

Dbtz during recraifment, transfer, or wansportation relate to the
concept of forced recroitment az 3 form of debt reductiom; debis
accrued for recrtment and transportation resulting in debt bondage
at desdinatien; debrs claimed fo have been accmed by relatves; debres
from previous trafficking experience of the vicim or of one relative.
Dbtz can alzo be compounded az a result of debt manipuolation,
including through the enforcement of excessive intesest rate of
through an unlawfol apreement wheare a debt is reduced’ deducted in
exchange for work.

Isolation, confinement
of survelllance

This indicator relates to issmes of isolation, confinemsnt or
surveillance during recruitment, mansfer, of wansporabon. This
comveys the motion of the individosl either being totally confined
during recroimment, ransportatien of wanster, of with limited or oo
freedom of movement. For example, the individoal may have been
held in locked premises by hisher gafficker. The mdnidual may
have also been deliberately iselated by his'her afficker.  The
indivicual may have also been undar surveillance.

Threat of demmciation

Threat of denunciation oo the muthorites is also 3 CcoerCive means

to anthorities nsed during recroitment, tansfer and'or transportation. The threat
can also be one of deportation.

Threats of violence Coercion by threat of violence against the individusl inclode: the

against victim threat of sexual violence and/'or the threat of physical violence and'or
the threat not to see parent/ family membars’ relatives again

Threats to inform Threats to mform the family, comommiry or public through

famuly, conmmmity or blackmailing the mdividwal iz also a coercive means used during

public recnuiment, ransfer, of ransportabon.

Vielence on family This indicator reveals coercion st recnotment, framsfer, or

(threatened or actual) ransportation through vielence oo the family, and is either actoal

viclence on the family or by threat. Violence, threstemed or actual
includes abdwction of children physical vielence, psychological
violence, or sexual vielence against the family.

Viclence on wicdms

Coercion at the point of recruioment, Tansfer, or fransportation Can
alzo imvolre vielence agminst the individusl. The nanme of the
viglent mesn used can inchide sexual violence, physical viplence,
psycholemical violence, denial of foed and'er drink, denial of right to
access health care, forced intske of dmgs and'or alcobol, and forced
provision of sexual services to either the recmiter or forced
prostimion to thirvd persons.

Withholding of money

Coercion at the point of recruimment, Tansfer, or fransportation can
alzo imvolve the partial or complete withholding o1 money from the
individual ILeft without any monev, the individual often has oo
chioice bt to accept the conditions imposed by the recmiter.
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INDICATORS OF RECRUITMENT BY ABUSE OF VULNERABILITY

Indicators Explanation
Abuza of This indicator highlights that an individuesl may have been recmited
cultural Telizions by abuse of hisher cultural and/or relizions belief:. Belonming to 2
aliaf minority religions group or following muinority cultural practices
often. for example, renders a person vulnerable,
Abuze of difficalt Becmimment by abuss of valnerability because of a difficult famiby

family situation

situation means that the family is’ wonld be folly dependent on the
eamnings of the individual thus rendering the imdiydusl vulnerable.

Abuse of illegal stams

This indicator relates to recnuitment by abmse of valnerability with
raspect to the illegal stames of the individual  Being in an irregmlar’
illegal situstion immedistely renders @ person vulnersble.

Abuss of lack of Fecmimment by abnse of lack of education (lanpuage) refers to

education (Janguage) instances when the individual doesn't spesk the language, or has a
limited education, rendering him her vulnerable.

Abuse of lack of Fecraitment by abuse of lack of information in addition refers to

informaton instances whers the individual is not folly sware of the simation due

to a lack of information. Exploiters prey on such valnerabilites by
providing false information, pardoolarly in reladon to living and
working conditions ar destination, preventng individnal: fom
making informed decisions.

Confrol of explodters

Confrol exercized direcily by exploiters is also an abusive mesn
rendening imdividoals vulnerable at the point of recooimmen:.  This
includes the operation of a criminal group in the place of orizin, an
economic of social dependency om the recmifer, 3 pre-existing
relationship between the mdividual and the recruiter, or instsmces
where the mdividual already lives in a simaten of forced miFraton.

Diffiraltes in the past

This indicator relastes to volnerabilifes at recaioment becsuse of
difficulfies m the past, including previous raffcking, previous failed
migration, physical, emotional or sexusl abuse, or living m =n
Emerzancy of post-conflict seming.

Difficaley to organize
the mavel

Fecrniters may also abusze an individwal's insbility or difficulty to
organize their own ravel. This inclodes cases where the individoal
is unable to obtan hicher own fravel documents and needs to enlist

the assistance of a third persom It also inclodes cases where
individuals do not have access to relevant information, for example
chae to language bamers, thus preventing organization of the mavel.

Economic reasons

Economic rezspons that may render an individual sulnerable ar the
point of recruitment inclode being poor {and including in the case of
economic migration, lack of funds for a retumn tcket), having debs,
beimg responsible for dependents (ie: family mernbers, relatives), or
lack of employment opporunites in the place or ongin

False information aboat
law, atitude of
authorities

An mdicater of abuse of vulnerabilicy ai the pomt of recruitment is the
provizsion of false informastion abouwt the law or the attimde of the
authorities.

False information about
smocessful migration

An indicater of abuse of vulnerability at the point of recooiooent in
dectination is, in additon, the provision of false information sbowt
smccessiul migration. Wherein falze information is provided, a person
may be forced or enficed to migrats where they would not otherwise
have done 50, of under conditions that mighi not have otherwize been
accepied.

Family simation

The farnily simation of the mdmidual at recrnifreent may render that
person valoerable, This imchides case:s whese individusls live in
physically, emotonally or psychologically sbusive family sef-ups
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(including poor relatons within the famdily wmit), or where family
members are being threatened or blackmailed. In the case of minors,
additional vuolnerabilifies include the death’ sickness! lack of one or
bath parents, or being a child of labour migrants (left behind in the
place of origin).

General context

The peneral context which might render an individaal valnerable at
the point of recruitment inchides the environmental, social, culmaral,
or poliical climate in the place of ongin. This also inclhedes, for
example, emergency of post-conflict setfings.

Personal simation

Perzonal charactenistics that might render one vulnerable at the point
of recroitment inchide belonging to a group which is discriminated
against or does mot have egqual rights in society (sex, refugee’asyium
sesker, ethmicity, dissbled orphan bomeless, being part of a
religious minonty etc... ).

Prychological and
emotional dependency

An indicator of recroifreent by abuse of vulnersbility relates to cases
where the individusl has an emotional, psycholegical or mental
dependency which is exploited by the recruiter. This inchades, for
example, women recrnited through the “lover boy”™ technique, or
cases where the recruiter befriended the individmal.  This alse
inclwdes cases where the indinvidual receives pressure from family
members/ relatives, or may be forced to le to the authonties.

Beladonship with
authorities legal status

This indicater relates to vulnerability at the point of recnuiment with
regard to the individwal’s relatonship with the swthenties and’ or
their legal status. This includes cases where the individual is in an
irregnlar simation without legal demuments. is oureatly mvelved in
illegal activities im the place of orgin or does oot zZo to the
authorides to disclase his'her vulnerable simation because of a lack
of mast’ fear of the suthorities.

INDICATORS OF EXPLOITATION

Indicators
Bad living conditions

Explanation

Exploitation can inchide explodtation through bad living conditions,
Thiz inchade: being denied freedom of choice as to the locaton or
living conditions, or being forced o live in overcrowded conditions,
in unbealthy or unsanitary conditioms, or being forced to live in
conditons were there is lmifed or oo nght to prvacy. This can also
include exploitation thromzh being rendered homeless and being
forced to live of the street.

Excessive working
days or hours

This is indicator reveals the namre of the exploitation through being
forced to work excessive howurs and'or days.  This inclodes the
concept of forced overfime bemg denied breaks, being denied free
time having to fmke over the shific’ working howrs of colleagues, or
being on call 24 hours a dav, 7 days a week, It also includes heavy/
exressive workloads or excessive quotas of productiviny vis-2-vis the
working hours.

Hazardous work

Being forced to undertake harardous work is also an indicator of
exploitation. Hazardows work relates to either the nature of the tack to
be performed (working in hazardous conditions without protecion
being forced to provide sewmsl semices without condoms, work foo
difficult for the person to undertake, work too difficalt for 2 minor to
undertake); a hazardous working environment {exrems heat, extreme
cald); or hazardous tavel to the pace of work. This can also include
degrading work which is humiliating or diry.
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Low or oo salary

Lo or mo salary is an indicator of 2 form of exploitation. Mo salary
telates to cases where the individual is completely denied of hisher
zalary, This also mcludes cases where the individual instead receives
payment in “goods” “in-kind” payment. Low salary refers fo cases
where the indmidual received less than the agreed wpon salary (ie:
deceived about wages) of where she iz paid less than the minimum
wage.

Mo access to educaton

Exploitation can also inclode being denied the mght to access
education and'or stody opportonities.

o respact of labour
laws or contract sigmed

Ko respect of non~compliance fo labour laws or of the comiract
signed is also an indicator of expleitation. This includes case: where
the individual was forced to work without a conmact, where thers was
no respect to the contract sismed. where the conmact provided was
unlswiul, or where the recrmmment of the mdividual was illegal. It
also refers to the nzmre and conditions of the work such as deception
about the nature of the job; deception about the emplover; deception
about the pessibility to work; deception abowt the number of working
hiours (whether excessive or restricove); deception about the working
conditions; of exploitative, precarions or illegal working conditions.
Exploitation through no respect of non-compliance to labour laws or
of the conmact sizmed alsa refers to pavment istues for example in
cases Where the individual is paid less than regmlar employess, or
where the payments are in cash only when other workers are paid in
chequesbank mansfer.

Mo spcial profection
{conmact, social
insurance, etc.)

This indicator reveals the natre of the exploitation through the denial
of the right fo access social protection in terms of social insurance,
conmact efc. .. This also includes denied sick leave (ie: being forced to
work whilst sick’), and in the case of female: being forced to work
whilst pregnant or whist mensaoating,

Very bad working

An indicator of very bad working condifions conveys the nature of the

conditions exploifation in being forced fo accept umacceptable working
copndidons, or being forced to work in permanently changing
locations.

Wage manipulation Exploitation through wage manipuladon inclodss the payment of

wages to 3 middleman the payment of wages o a family member, the
izmamce of fines, or excessive deducdons for food and lodmings. Tt
also includes manipalation of wages in the sense that the individual is
oot able 1o exercise conirol and fres disposition of hisher wages.
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INDICATORS OF COERCION AT DESTINATION

Indicators
Forced into
illicit'crinunal actvities

Explanation
This indicater refers to illicit or criminal activities that the individoal
wac forced to undertake or forced to be imvelved in atf destination (for
example begging. stealing esc...)

Forced tasks or clisnts

Forced tasks or cliemrs st destnatien refers to cases where the
individual is for example forced to take on duties that she did not
previously agree to.  This inclodes being forced to care for
dependents {ez: children), being forced fo serve others ez older
children, parents, clients), or being forced to eam a mininmim ameomt
of money per day. In addifon, and in the case of sexnal exploitation,
thiz inclwdes being forced to promide all types of sexnal services, or
being forced to provide sexual services in locations not asresd upon.

Forced to act against
peers

Beinz forced to undertake activities against one’s peers is also an
indicator of exploitadon. This includes cases where the individual i=
forced to use viclence against others, iz forced to exercise control
over others, is forced to thresten others, or iz forced to wimess the
panishment of others. It also includes cases where the individual i=
forced to recmit other persons inte the mafficking process, often to
take over lus'her place.

Forced to lie to
authorities, famiby, etc.

Individuals are also forced fo lie to the suthorities, their family and
others af destination. This includes beimg forced to change one's
identity through a change of name and'or appearance. It also
includes being forced to open fawdulent bank accounts in someone
elia’s name.

Confiscation of
documents

Confiscation of doomments is an indicator of coercion at destination.
This includes the comfscafion of any or all of the indmwidual's
identity snd avel documents (for example pazsport, identity card
etc_. ). Individual’:s who have their identity and'or trave] docoments
forcibly removed from their person are rendesed highly vulnerable.

Dbt bondage

Dbt bondags st destinafion inchides debis acorwed  during
recnitment, mansfer of mansportation; debis from  previeus
mafficking expesience; orf amy addidonal debts mowmed  at
destinadon. Debt: can also be compounded 2s 3 result of debt
manipulafion, mchding through the enforcement of excessive
inferest rate or through an unlawful azreement where a debt 1=
reduced’ deducted in exchanze for work.

Izpladon, confinemant
or survelllance

Iipladon, confinement or surveillance of the individual are indicators
of coercive mesns used o the conmol the individual at destination .
Izplation inchides partial or restricted freedom to communicate with
athers (for example throush resmicted or denied access 1o
telephones), separation from one’s family or fends, and’ or being
forced to work or reside in a locaden with limited public access.
Confinement inchides the holding & person agzinst his'her will (ie:
held in a locked enviromrnent either at work, whilst being mansported
to work, or at lhisher place of residemcs), or hmited freedom of
movement. In addition, the mdmidual may alse be under constant or
paraal surveillance

Threat of denunciation
1o anchorines

Threat of denunciadon to the authorities is also a cosrcive mesns
nsed at destination. Trafficker: often threaten an individual with
deminciztion to the suthorities because of the individual's imegular’
illezal stams at destnation due oo their lack of legal identity and’or
mavel documents, Such threats also include depomation with non-
pavment of wages.
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Threat to impose even
worse working
condifions

This indicator reveals coercion st destination through the threst to
impose even worse working condifions, o1 a threat to be placed undes
constamf conirel.  This inclodes the threat to force the vicom o
nndertake activides against hizher will (for example, being forced to
provide sexual services).

Threatz of violenca
against vicim

An indication of threats of tiolence against the individuosl at
destinatien can similarly be viewed as coercive means used to control
the individual. This includes the threat of sexual vielence, the threat
of physical violence, sequestration, or the threat of beme evicted
fromn his'her place of residence’ accommodation.

Threats to inform
family, conmrmnity ar
public

Threat: to inform the Swmdly, coowmumity or public through
Mackmailing the individual i also an indicator of coercive means
nsed at destination

Under strong influence

Situatons of being under the strong influence of a third person often
render victm:s vulnerable and dependent at desdnation. Such an
indicator of coercion inclodes cazes where the individusl does not
have legal identity and'or travel decuments; is forced to remain with
the same employer; is forced to undertske addidomsl activities to
increase wages (ie; prostimdon); is forced to remain in the same
situation due to pressure fom family members relatives; is forced to
remain in the same simation due fo culiural and relimons practices;
or it forced to endurs resmictions on his’her movements. An
additional indication of coarcien includes dependency due to a lack
of information (the individusl is not aware that their sifuation is
exploitatve), or the receiving of false information  (about atbindes
of the authortes, abount family visits etc_..).

Violence on famuly
{threatemed or actal)

This indicator denofes coercion at destimaton throush siolence on
the farpily, actal or by threatr Viclence, threatemed or acrual
includes the sbducton or forced adoption of children phiysical
viglence (including the threst of death). or psychological vielence.

Violence on victims

Exploitation at destinstion often includes violence against the
individual: including sexmal  violsmce, physical  violence,
psycholegical violence {forced to witness a group rape of punishment
of others), forced abortion, denmisl of food andier dnnk, denisl of
right to access health care forced imtake of drugs and'or alcohol
tortare, and forced provision of sexual services to either the recooiter
or forced prostibotion to third persons.

Withholding of wages

Exploitation throngh withholding of wages refers fo the complete
withholding of all wages, or the retention of wages as a means to
force the individual to remain working under the same condifions
unfil the exploiter accepts to give the due wages. Wherein payments
are instead paid to a family member’ relative this refers to the non-
pavmeent of all wages to the respective family member' relative.
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INDICATORS OF ABUSE OF VULNERABILITY AT DESTINATION

Indicators

Drependency on
explotters

Explanation
An indicater of sulnerabilify at destination is that of dependency on
exploiters. This includes dependency on the explaiter for dadly life,
mavement, and contacts with the ouside This dependency may be
increased when the exploiter is knowledgeable of the individual’s
backzround (place of residency prior to rafficking, fmily, friends).

Difficulties in the past

This indicator reveals the namre of vulnerabilities at destination fom
difficulties in the past, incloding previous mafficking or sexmal sbusa.

Difficulty to live inan
nnknown area

Daffirnlty to Live in an unknown area relates fo insances where the
indriidual doesn’t speak the lansmaze. or has a lack of knowledge or
understanding abput the social and'or culmral conmpext, rendesing
him'her valnerable at destination.

Economic rezgzons

Econormic reasons that may render an individuwal vulnersble at
destination include being poor, having debizs, and being responzible
for dependents {12 family members, relatves).

Family situation

This indicator relates to valnerabilifies at destination becanse of the
family simation  This includes being accompanied by dependents
(ie: family members, relatives) at destination, having little or no
comtact with family members’ relatives, or in coming fom a
problemartic family back ground (alcohol, violence atc ).

Parsonal characteriztcs

Perzonal characterisdcs that might render ome vualnerable at
destinaton mchade belonging to 3 group which is discriminated
against or does not have equal rights in the place of destination (sex
refnpeeasylum zeeker, ethmicity, disabled orphan homelezs, being
part of a religious minoriny etc.. ).

Belationship with
authorities legal status

This indicator relates to vulnerability in destinatien relating to the
individual's relagonship with the authorities and’ or their legal stams.
This includes cases where the individual ic in an irremolsr sitnaton
without legal doonments, is forced o undertske illegal actviges, of
does not 2o to the authorities to disclose his her exploitative siteation
becauze of 3 lack of oust' fear of the authonities.
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BILAGA 2

K 7(8)

Aikuisten ihmiskaupan uhrien ja uhriepailyjen maara on kasvanut viime vuosina
huomattavasti. Vuoden lopussa auttamisjarjestelmassa oli kaikkiaan 117 asiakasta,
joista 3 on alaikaisia.

Alkuiset auttamisjdrjestelmdssd, Joutsenon vastaanottokeskus
1.1.2006-31.12.2013

Ehdotettu* Otettu Kielteiset Poistetut**
2006 6 6 - 1
2007 3 2 - 6
2008 12 13 - -
2009 a1 17 24 10
2010 55 44 5 9
2011 64 52 15 26
2012 63 47 '8 35
2013 129 53 7§ - oo 46
yht. 373 234 130 133

*Ehdotettu merkitsee sitd, etfd fapausta futkitaan ja selvitetddn, otefaanko henkilé
auttamisjdrjesteimadn.

**Tapaus on merkitly poistetuksi, jos henkild on poistunut maasta, ei ole enda tar-
vinnut auttamisjdrjestelmad tai saanut ofeskeluluvan.

***Kielteisten paédtdsten suuri maard seliftyy pddosin yhdesta 50 hengen marjan-
poimjaryhmasta.

Alaikiiset auttamisjirjestelmissd, 1.1.2005-31.12.2013

Ehdotettu* Otettu Kielteiset Poistetut** Siirretty***
2005 “ 4 0
2006 3 3 0
2007 3 3 1
2008 3 3 5
2009 2 0 1 0
2010 8 4 3 1 1
2011 3 4 0 0
2012 5 2 3 0 0
2013 3 3
yht. 34 26 7 7 1
*Ehdotettu merkitsee sitd, etfd tapausta tutkitaan ja selvitetdadn, otetaanko henkild
auttamisjérjesteimasn.

**Tapaus on merkitty poistetuksi, jos henkild on poistunut maasta, ei ole enda tar-
vinnut auttamisjdnestelmaa fai saanut oleskeluluvan.

***Henkild on siirretfy Joutsenon vastaanottokeskukseen.



