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1 Johdanto

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) tuli voimaan 1.3.2000. Karkeasti jaoteltuna voi-
daan sanoa, ettd siitd alkaen valtion ympaéristélupaviranomaiset ovat myontaneet
ympdristdvaikutuksiltaan merkittivimpien toimintojen ymparistdluvat, kun taas
kuntien ympaéristonsuojeluviranomaiset ovat olleet pienempien ja vaikutuksiltaan
vdhdisempien toimintojen toimivaltaisia lupaviranomaisia.

Tietoa kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisten tekemien paddtosten madrastd ja
laadusta kaivataan jatkuvasti, mutta tdasmaéllisemmaén tiedon tarve on korostunut
entisestddn ympadristonsuojelulain uudistustyon yhteydessa.

Suomen ympéristokeskus on ympdéristoministerion toimeksiannosta selvittanyt
kuntien ympdristonsuojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvien ymparistélupa-
velvollisten toimintojen méarid vuodenvaihteessa 2013-2014. Selvityksessa on liséksi
tarkasteltu rekisterdintimenettelyn soveltamisen laajuutta. Toiminnan rekisterdinti
ympdristonsuojelun tietojarjestelméddn korvasi ympaéristolupamenettelyn tiettyjen
vdhdisid ympaéristohaittoja aiheuttavien toimintojen osalta, kun toimialakohtaiset
valtioneuvoston asetukset tulivat voimaan 1.6.2010.
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2 Selvityksen tavoite

Valtion ymparistolupahallinnossa tehtyjen ymparistolupapédétdsten maaré ja siséltd
tunnetaan tarkoin, koska pddtokset ldhetetddn ympaéristonsuojeluasetuksen (YSA
169/2000) 23 §:n mukaisesti Suomen ympaéristokeskukselle, jossa ne tilastoidaan.
Kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisten myontdmien ymparistolupien ja ympa-
ristdlupavelvollisten toimintojen mddrda valtakunnallisesti sen sijaan ei tunneta,
koska kuntien ympiéristoviranomaisten tekemien lupapditdsten ldhettdmisestd — saati
tilastoimisesta — ei ole sdddetty vastaavaa velvoitetta.

Kuntia varten rakennettiin ymparistonsuojelun tietojdrjestelméaan (VAHTI) vuon-
na 2004 kayttoliittymad, jonka tarkoituksena oli muun muassa mahdollistaa kuntien
toimivaltaan kuuluvien ympéristdlupavelvollisten toimintojen tietojen ylldpito kun-
nissa. Tdmén raportin luvussa 3.5 mainituista syistd johtuen nédiden jarjestelméssa
olevien tietojen kattavuudessa ja ajantasaisuudessa on kuitenkin puutteita.

Tdhan asti koko maan tilannetta kuvaavat luvut kuntien ympéristénsuojeluviran-
omaisten tekemistd paatoksistd, kuten myodnnettyjen ymparistolupien ja ymparisto-
lupavelvollisten toimintojen kokonaismédristd sekd jakautumisesta toimialoittain,
ovat perustuneet laskennallisiin arvioihin. Selvityksen péddtavoitteena oli paikata
tdtd tiedon puutetta mahdollisimman kattavilla vastauksilla seuraaviin, koko maan
tilannetta koskeviin kysymyksiin:

* Paljonko on ymparistéluvanvaraisia toimintoja, joiden lupa-asioista ja valvon-

nasta vastaa tdlld hetkelld kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen?

e Paljonko on ymparistéluvanvaraisia toimintoja, jotka toimivat jonkin ympa-
ristonsuojelulakia aiemmin my&nnetyn luvan tai muun oikeutuksen perus-
teella?

* Paljonko on rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia, jo rekisterdityja toimin-
toja?

* Paljonko on sellaisia rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia toimintoja, joihin
siirtymdsddnnosten mukaisesti sovelletaan vield ympaéristolupia toimialakoh-
taisten asetusten sijaan?

Keskeisimpien tutkimuskysymysten liséksi kyselyllad kartoitettiin:

* ympdéristonsuojelulain perusteella luvan- ja ilmoituksenvaraisiin seka rekis-
terditdaviin kohteisiin vuosittain toteutettavien tarkastus- ja valvontakdyntien
maaria

e ympdristonsuojelulain 84 §:n mukaisten maardaysten maarid vuositasolla.

Avoimilla vastauskentilld vastaajille varattiin mahdollisuus antaa lisétietoja tai tar-
kentaa vastauksiaan.

Selvityksen tuloksina saatuja tietoja voidaan hyodyntdd uudistetun ympériston-
suojelulain toimeenpanon vaikutusten arvioinnissa ja ohjauksessa. Téssd raportissa
julkaistut tulokset ovat myos kaikkien aihepiiristd kiinnostuneiden saatavilla ja hyo-
dynnettdvissd muun muassa ymparistonsuojelun viranomais- ja tutkimustehtévissa.
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3 Tausta

3.0

Toimivaltaiset ymparistolupaviranomaiset
ja toimivallan maaraytyminen

Ympéristonsuojelulain tullessa voimaan uudistettiin samanaikaisesti my6s ympa-
ristdlupien péddtoksenteko- ja viranomaisjarjestelmd. 1.3.2000 padosa lakkautettujen
vesioikeuksien tehtdvistd siirtyi kolmelle perustetulle ympaéristolupavirastolle, joi-
den késiteltdvaksi siirrettiin my6s vaikutuksiltaan merkittdvimpien laitosten ym-
péristéluvat. Muina ympaéristonsuojelulain mukaisina lupaviranomaisina toimivat
13 alueellista ympaéristokeskusta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, joista
viimeiseksi mainitut kasittelivat vaikutuksiltaan vahdisimpien toimintojen ympaéris-
toluvat. Alueelliset ympaéristokeskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset
toimivat my0s ymparistonsuojelulain mukaisina valvontaviranomaisina. (Ymparis-
toministerio 2008.)

Vuoden 2010 alussa toteutettiin ympéristohallinnon organisaatiouudistus, joka toi
jalleen muutoksia my06s ympaéristdlupien paatoksenteko-ja viranomaisjérjestelméaan.
Vuoden 2010 alusta aluehallintovirastoilla (AVI) korvattiin vanhat lddninhallitukset ja
valtaosa alueellisten ymparistokeskusten tehtdvistd pddosa siirtyi uusiin elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskuksiin (ELY-keskuksiin). Muutosten myété kaikki valtion
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ympéristoluvat kasitelldan aluehallintovi-
rastoissa. Valtion lupaviranomaisen myodntdmien ympaéristélupien valvonnasta sen
sijaan vastaavat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Kunnissa késiteltdvien
ympaéristdlupien paatoksenteko- ja viranomaisjdrjestelméén eivét vuonna 2010 tapah-
tuneet muutokset vaikuttaneet eli kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset toimivat
edelleen sekd lupa- ettd valvontaviranomaisina toimivaltaansa kuuluvien toimintojen
ympadristolupien osalta.

Toimivaltaisesta ympéristolupaviranomaisesta on sdddetty ymparistonsuojelulais-
sa ja asetuksessa. Aluehallintovirasto kisittelee merkittdvimpien toimintojen ympa-
ristéluvat (YSA 5 §), pddstod vesiin tai viemériin koskevat ymparistéluvat (YSL 29
§) sekd sellaisten toimintojen luvat, joille tarvitaan sekéd vesilain ettd ympériston-
suojelulain mukainen lupa (YSL 31 §). Muut ympéristdlupa-asiat kdsittelee kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen (YSA 7 §).

3.2
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen toimii alueensa ympaéristonsuojelun yleisen

edun valvojana (YSL 21 §). Ympaéristonsuojeluviranomainen voi toimia joko kunnan
omana toimielimend tai kuntalain mukaisena usean kunnan yhteistoimintana. Yh-
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teistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin ja kuntayhtyma (Kuntalaki 365/1995
2 §ja 10 luku).

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimiva toimielin voi olla erillinen lau-
takunta (esimerkiksi ympdristonsuojelulautakunta). Tehtdvét voivat my6s kuulua
muistakin tehtdvistd huolehtivalle lautakunnalle (esimerkiksi kaavoitus- ja raken-
nuslautakunta tai rakennus- ja ympdristélautakunta). Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle voidaan kunnanvaltuuston toimesta antaa oikeus siirtda toimivaltaansa
edelleen alaisenaan toimivalle viranhaltijalle. Hallintopakkoasioissa toimivaltaa ei
kuitenkaan voida siirtda. (Pennanen 2006, 13.)

33
Ymparistoluvanvaraisuus

Ympiristoluvanvaraisuus perustuu ymparistonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuun
ympdéristonsuojeluasetukseen. Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toi-
minnalle on haettava ymparistélupa. Ympaéristonsuojelulain 28 § 1 momentin mukai-
sesti ympadristonsuojeluasetuksen 1 §:ssd luetellaan ne toiminnat, joilla lupa on oltava.
Ymparistonsuojelulain 28 § 2 momentin mukaan ympéristélupa on oltava my®os:
1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiki kyse ole vesilain mu-
kaan luvanvaraisesta hankkeesta;

2) jitevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, lihteen tai vesilain 1 luvun 3 §:mn
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ympivristossi aiheutua erdistid naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;

4) jitelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen laitos- tai ammattimaiseen kisittelyyn;

5) 6ljyn ja kaasun etsintidporaukseen ja esiintymin hyviksikayttoon sekd muuhun niihin
liittyvdin toimintaan Suomen aluevesilli ja talousvyohykkeelld.

34

Ymparistonsuojelulain mukainen
rekisterointimenettely

Pienten energiantuotantolaitosten, nesteméisten polttoaineiden jakeluasemien seka
asfalttiasemien ymparistdlupavelvollisuus poistui padsaantoisesti, kun toiminnan
rekisterdinti ympaéristonsuojelun tietojdrjestelméaan (VAHTI) korvasi ympaéristolu-
pamenettelyn toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten tultua voimaan 1.6.2010.
Lupamenettelyd kevyemmaén rekisterdintimenettelyn kdyttodnoton tavoitteena oli
muun muassa viranomaisten ja toiminnanharjoittajien hallinnollisen taakan keventa-
minen vahdisid ymparistohaittoja aiheuttavien toimintojen osalta. Toimialakohtaisilla
asetuksilla sdddellyt toiminnat kuuluvat kuitenkin edelleen ympéristdlupamenette-
lyn piiriin ollessaan osa toimintakokonaisuutta, jonka yksikin osa on luvanvarainen.
Lupa vaaditaan my6s kun toiminta sijoittuu esimerkiksi vesiston tai pohjaveden
pilaantumisen vaaraa tai naapuruushaittaa aiheuttavalle paikalle. (Eranko 2013, 7-8.)

Uusiin toimintoihin ympaéristonsuojeluvaatimuksia koskevia asetuksia on sovel-
lettu 1.6.2010 alkaen. T4dtd aiemmin toiminnassa olleisiin toimintoihin sovelletaan
siirtymasdadanndsten mukaisesti ympaéristélupia toimialakohtaisten asetusten sijaan.
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Asetuksia ryhdytddn soveltamaan tdllaisiin toimintoihin, kun:

1. on tarpeen hakea ymparistlupaa toiminnan olennaiseen muuttamiseen (YSL
28 § 3 mom.),

2. hakemus lupamaérdysten mééradaikaiseksi tarkistamiseksi on tehtdava (YSL 55
§ 2 mom.) tai

3. luvan muuttaminen on tarpeen (YSL 58 § 1 mom..).

Siirtymdsddannoksissd on kuitenkin ehdottomat takarajat ympaéristdlupien sovelta-
miselle. Asfalttiasemien sekd pienten energiantuotantolaitosten toiminta on rekiste-
roitdva viimeistddn 1.1.2018 mennessd ja jakeluasemien 1.1.2020 mennessd. Kunnan
viranomaisen késiteltyd rekisterdinti-ilmoituksen toiminta rekisterdidddn ja vanha
ymparistolupa raukeaa ilman eri paatostd. (Eranko 2013, 13-14.)

35

Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Ymparistonsuojelun tietojdrjestelmdn operatiivinen osa (VAHTI) on osa ympaéristo-
suojelulain 27 § mukaista ympaéristonsuojelun tietojarjestelmad, johon tallennetaan
muun muassa tietoja ympéristolupavelvollisista toiminnoista. Aineistoja kdytetddn
paitsi lupien kasittelyssd ja valvonnassa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuk-
sissa myds ympadristokuormituksen tarkasteluissa. Vuonna 2004 tietojdrjestelmaan
rakennettiin kéyttoliittyméa kuntia varten (KuntaVAHTI). Tamén tarkoituksena oli
muun muassa mahdollistaa tietojen selailu sekd kuntien toimivaltaan kuuluvien
ymparistolupavelvollisten toimintojen tietojen ylldpito kunnissa.

Kaikki kunnat eivét kuitenkaan ottaneet kayttoliittymaa kdyttoonsd, joten tieto-
jarjestelmdstd on jadnyt ndiltd osin puuttumaan tietoja (mm. Merilehto ym. 2007,
27). Kayttoliittymén toimintaan on liittynyt myos lukuisia ongelmia. Kuntien toi-
mivaltaan ja valvottaviin kuuluvia toimintoja koskevien tietojen onkin havaittu ole-
van kattavuudeltaan puutteellisia ja ajantasaisuudeltaan epdluotettavia. Selvitysten
mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ei esimerkiksi pysty syottdmaan
jarjestelmddn kaikkia oleellisia tietoja tai korjaamaan puutteellisia tai virheellisid
tietoja (mm. Erdnko 2013, 30-31). Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus ja kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen joutuvatkin yhdessd huolehtimaan siitd, ettd tie-
tojdrjestelméddn merkitddn rekisterdintid varten ilmoitettavat tiedot. ELY-keskusten
vahdisistd resursseista johtuen tdimd tapahtuu kuitenkin viiveelld.
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10

4 Aineisto ja menetelmat

Aineiston keruu toteutettiin Ahvenanmaan 16 kuntaa lukuun ottamatta Suomen
jokaiseen 304 peruskuntaan ldhetetylld verkkokyselylla.

Koska kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toteutustapa ja mahdollisen yhteis-
toiminnan muodot seké yhteistoiminta-alueet saattavat joissakin kunnissa muuttua
nopeastikin, selvityspyynto ohjattiin kunkin peruskunnan kirjaamoon. Varsinaiseen
kyselylomakkeeseen (liite 1) pddsyn mahdollistavan linkin sisdltdva saate pyydettiin
ohjaamaan kirjaamosta edelleen kyseisen kunnan toimivaltaisen ymparistonsuoje-
luviranomaisen edustajalle tai viranhaltijalle. Tdlld jarjestelylld haluttiin varmistaa
jokaisen kunnan toimivaltaisen ympéristonsuojeluviranomaisen tavoittaminen.

Selvitystyossa kdytettdvan aineiston kattavuuden takaamiseksi kuntia muistutet-
tiin kyselystd sddnnollisin viliajoin ja kyselyn vastausaikaa jatkettiin useita kertoja.
Viimeisen muistutusviestin jdlkeen kyselyvastauksia perddankuulutettiin vield puhe-
limitse sekd sahkopostitse.

Kuntiin ldhetetyn vastaajakohtaisen linkin vailitykselld kerdttiin vastauksia
22.11.2013-18.2.2014. Vuoden 2014 alussa ei toteutettu kuntaliitoksia, joten kyselyn
toteuttamisen aikana kuntien lukumééra sdilyi muuttumattomana.
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5 Tulokset

Selvityspyynto ldhettiin kaikkiaan 304 peruskuntaan, joista 290 eli 95,4 prosenttia
vastasi.

Ympiristoluvanvaraiset toiminnat on esitetty raportissa ympéristonsuojeluasetuk-
sen 1 §:ssd lueteltujen toimintojen pddtoimialajaottelun mukaisesti. Rekisterdintime-
nettelyn piiriin kuuluvat toiminnat on esitetty raportissa toimialakohtaisten valtio-
neuvoston asetusten mukaisesti toimialoittain eli pienet energiantuotantolaitokset,
nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat sekéd asfalttiasemat.

5.1
Ymparistoluvanvaraiset toiminnat

Vastausten mukaan ympaéristdluvanvaraisia toimintoja, joiden lupa-asioista ja lupien
valvonnasta vastaa télld hetkelld kunnan ympéristénsuojeluviranomainen, on kaik-
kiaan 13 120 kappaletta. Pddtoimialoittain esitetyt kokonaisméadrat ympéristéluvan-
varaisista toiminnoista on esitetty kuvassa la. Pdatoimialakohtainen jakautuminen
prosenttiosuuksina on esitetty kuvassa 1b.

6000

5623

5000

4000

3000

2000

1000

Kuva la. Ymparistéluvanvaraisten toimintojen jakautuminen paitoimialoittain.
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metalliteollisuus 2 %
energian tuotanto 3 %

metsateollisuus 1 %

jatevesien
kasittely ja
jatehuolto
8%

/- kemianteollisuus 0 %

kemikaalien tai polttoaineiden valmistus,

likenne varastointi, kaytto tai kasittely 15 %
2%

haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava toiminta 1 %

malmien tai mineraalien kaivaminen tai

eldinsuojat tai maaperdn ainesten otto 13 %
kalankasvatus 43 %

mineraalituotteiden valmistus 2 %

\ nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely 1 %

elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 2 %

Kuva Ib. Ympiristdluvanvaraisten toimintojen jakautuminen paitoimialoittain (%).

5.2

Ymparistonsuojelulakia edeltivien siddosten
perusteella toimivat toiminnat

Vastausten mukaan ympéristéluvanvaraisista toiminnoista kaikkiaan 3 185 toimii
ymparistonsuojelulakia edeltdvan lainsddddannon nojalla mydnnetyn luvan tai muun
oikeutuksen perusteella. Kokonaisméaarat on esitetty kuvassa 2a paatoimialoittain.
Néiden toimintojen pdatoimialakohtainen jakautuminen prosenttiosuuksina on esi-
tetty kuvassa 2b.

Vastaajista noin 10 prosenttia ilmoitti ennen ympéristonsuojelulakia my&nnetyn
luvan tai muun oikeutuksen perusteella toimivien toimintojen lukumaéérien perustu-
van kokonaan tai osittain arvioon. Ndiden lisdksi muutama vastaaja jdtti vastaamatta
kysymykseen tdsmallisen tiedon puutteen vuoksi.
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Kuva 2a. Pditoimialoittain esitetyt kokonaismaarat ymparistoluvanvaraisista toiminnoista, jotka
toimivat ennen ympdristonsuojelulakia myénnetyn luvan tai muun oikeutuksen perusteella.

jatevesien kasittely ja jatehuolto 2 % metsiteollisuus 0 %

liikenne 2 %
’ ] metalliteollisuus 2 %

energian tuotanto 1 %

kemianteollisuus 0 %

kemikaalien tai polttoaineiden valmistus,

eldinsuojat tai L
! varastointi, kaytto tai kasittely 17 %

kalankasvatus 62 %

haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttava toiminta 1 %

malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 2 %

mineraalituotteiden valmistus 1 %
nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely 1 %
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 1 %

Kuva 2b. Paitoimialoittain esitetyt kokonaismaarit ymparistoluvanvaraisista toiminnoista, jotka
toimivat ennen ympiristdnsuojelulakia myénnetyn luvan tai muun oikeutuksen perusteella (%).
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5.3

Toimialakohtaisten asetusten siirtymasaannosten
perusteella ymparistolupia soveltavat toiminnat

Kuvassa 3 on esitetty toimialoittain kokonaismédédrit ja prosenttiosuudet niista rekis-
terdintimenettelyn piiriin kuuluvista toiminnoista, joihin siirtymésaéannosten mukai-
sesti sovelletaan vield ympaéristdlupia toimialakohtaisten asetusten sijaan. Vastausten
mukaan téllaisia toimintoja on kaikkiaan 1 990 kappaletta.

Kuva 3. Toimialoittain esitetyt kokonaismairit rekisteréintimenettelyn piiriin kuuluvista toimin-
noista, joihin siirtymasaannésten mukaisesti sovelletaan ymparistolupia (kpl) seka toimialakohtai-
nen jakautuminen (%).

54
Rekisteroidyt toiminnat
Rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvista, jo rekisterdidyista toiminnoista on esitetty

kokonaisméérit ja prosenttiosuudet toimialoittain kuvassa 4. Rekistertityjd toimin-
toja on vastausten mukaan kaikkiaan 640 kappaletta.

Kuva 4. Toimialoittaiset kokonaismairit rekistersidyistd toiminnoista (kpl) sekd toimialakohtainen
jakautuminen (%).
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5.5
Muita huomioita rekisterdintimenettelysta

Vastauksissa rekisterdintimenettely todettiin vield uudeksi ja vieraaksi asiaksi toi-
minnanharjoittajille. Lisdksi ilmoitusten késittelyn todettiin lisddvan tydmaardd muu-
tenkin resurssipulasta kérsivissd kunnissa. Seuraavassa on poimintoja rekisterdinti-
menettelyyn liittyvistd vastauksista, joiden sisdlto kuvastaa vastauksissa toistuneita
teemoja:

* Ympiristohallinnon keventidminen kunnissa, eli lupakynnysten nosto ja normiohjauk-
seen ja rekisterdintimenettelyyn siirtyminen johtaa kunnissa lisidntyoviiin jilkival-
vontaan joka on aikaa vievid, vaativaa, monimutkaista ja henkisesti raskasta ja josta
on vaikea esittii numeerisia suoritteita pdaitoksentekijoille, jolloin tukea ja resursseja
jo nykyiselldin alimitoitettuun toimintaan on entisti vaikeampi saada.

® Rekisterdinti on niin uusi asia toiminnanharjoittajille, etti he eivit ole ehtineet lihet-
tdd kuntiin rekisterointi-ilmoituksia. Lisiksi ilmoitusten kisittely vie kunnissa paljon
aikaa.

* Jakeluasemien rekistervintii on hidastanut resurssipula seki atk-ohjelmien kankeus.

5.6

Yhteenveto ymparistoluvanvaraisista ja
rekisterointimenettelyyn kuuluvista toiminnoista

Ympairistoluvanvaraisten ja rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvien, kunnan ympé-
ristdnsuojeluviranomaisen toimivallassa olevien toimintojen kokonaismdarat olivat
vuodenvaihteessa 2013-2014 seuraavat:

* 13120 ympdéristéluvanvaraista toimintaa, joista
o 7945:114 on ympdristonsuojelulain mukainen lupa
o 3185 toimii jonkin ennen ympéristonsuojelulakia myénnetyn luvan tai
muun oikeutuksen perusteella
o 1990 kuuluu rekisterdintimenettelyyn, mutta joihin siirtymésaannosten
mukaisesti vield sovelletaan ymparistdlupaa
* 640 rekisterdityd toimintaa.

5.7
Vuosittain tehtavat tarkastus- ja valvontakaynnit

Vastauksissa ilmoitetut vuosittain keskiméarin tehtavét tarkastus- ja valvontakdynnit
ymparistonsuojelulain mukaisiin luvan- ja ilmoituksenvaraisiin seka rekisterdinti-
menettelyyn kuuluviin kohteisiin on esitetty kuvassa 5. Kuvassa on esitetty suunni-
telmien mukaisten ja havainnon tai ilmoituksen perusteella tehtyjen kdyntien koko-
naismddrét omissa pilareissaan. Kolmannessa pilarissa on esitetty molempien edelld
mainittujen summa.

Merkittdvassa osassa vastauksia mainittiin, ettei vastaajan edustamassa ymparis-
tonsuojelun yksikossa tilastoida tehtyjen tarkastus- ja valvontakdyntien syitd, joten
kdynteja ei pystytd eritteleméddn suunnitelmien mukaisiin ja havainnon tai ilmoituk-
sen perusteella tehtyihin kdynteihin. Osa vastaajista ilmoitti laskeneensa suunnitel-
mien mukaisiksi kdynneiksi lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelyn yhteydessa
tehtdvit tarkastukset. Useat vastaajat mainitsivat ilmoittamiensa valvontakdyntien
kokonaisméarien kaiken kaikkiaankin perustuvan arvioihin puutteellisesta kirjanpi-
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Kuva 5. Luvan- ja ilmoituksenvaraisiin seka rekisterdintimenettelyn piirissa oleviin kohteisiin keski-
madrin vuosittain tehtévit tarkastus- ja valvontakaynnit (kpl).

dosta johtuen. Vaikka kuvassa 5 esitetty jaottelu ndin ollen perustuukin pitkalti vas-
taajien tekemiin arvioihin, voidaan sitd kuitenkin pitdd suuntaa-antavana. Vastausten
kattamissa kunnissa ymparistonsuojelulain mukaisiin luvan-ja ilmoituksenvaraisiin
kohteisiin tehddédn vuositasolla keskiméarin 18 tarkastus- ja valvontakdyntia kuntaa
kohden.

Vastanneista 15 prosenttia mainitsi erikseen, ettei heidédn edustamassaan ymparis-
tonsuojelun yksikossé ole tehty valvontasuunnitelmaa tai se on vasta tekeilld. Koska
laadittujen valvontasuunnitelmien kokonaismaéarad ei kysymykselld jarjestelmalli-
sesti tavoiteltu, osuutta voidaan pitdd huomattavana. Lisdksi valvontasuunnitelman
omaavienkin yksikdiden edustajat totesivat yleisesti, ettei valvonnan suunnitelmalli-
suutta kyetd noudattamaan resurssien viahyydestd johtuen. Merkittdvéa osa vastaajista
korosti vastauksissaan, ettd luvan- ja ilmoituksenvaraisiin sekd rekisterdintimenette-
lyn piirissd oleviin kohteisiin tehtdvét tarkastus- ja valvontakdynnit muodostavat vain
marginaalisen osan valvontakokonaisuudesta. Seuraavassa on poimintoja valvontaan
liittyvistd vastauksista, joiden sisdlté kuvastaa vastauksissa toistuneita teemoja:

o Tarkastuskiynteji on paljon enemmiin ei-luvanvaraisiin kohteisiin kuin luvanvarai-
Siin.

o Kysymyksessi on tarkasteltu vain kunnan luvittamia laitoksia tai ilmoituksia ja niin
sithen on vastattu. Lisiksi voidaan laskea, etti kahden ympdristotarkastajan tyoajasta
suuri osa menee [ ... ] valtion myontamdin luvan omaavien [...] laitosten valvontaan.

o Suunnitelmallista valvontaa (puhumattakaan edistimis-, valistamis- ja kehittidmis-
tyosti) ei pienissi ja keskisuurissa kunnissa ehditi tekemdin akuutin valvontatyon
mddirin vuoksi (= tulipalojen sammuttelua).

o Valvonta tapahtuu kijytettivissi olevien resurssien puitteissa ja kohdistuu vuosittain
pidasiassa kohteisiin joissa kulloinkin valvontakidynnit katsotaan valttidmadttomiksi.

o Kyselyssi ei kiiydi lipi vesilain, vesihuoltolain ja jitelain jne. mukaista valvontaa,
joka tyollistid kunnissa merkittivisti.
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* Pienissi kunnissa ympidristonsuojelutyo painottuu aivan muuhun kuin ympdristo-
luvanvarasiin laitoksiin (roskaantumiset, naapuririidat, neuvonta, maa-ainesluvat ja
niiden valvonta, lausunnot, projektit).

e Pienessii kunnassa yhdistelmivirat aiheuttavat ongelmia/resurssipulaa tarkastuksien
tekoon. Ei ole aikaa.

* Luvitettujen ja vahtimenettelyyn (YVPL 7 §) kuuluvien toimintojen valvontaan
kuuluu myds puhelinneuvonta seki toiminnanharjoittajien kiiynnit toimistolla;
ne eivit kyselyssi niy. Lisiksi vahtimenettelyn liapikiyneet tulee suoraan laskea
lupavelvollisiksi laitoksiksi: ne ovat samaa kokoluokkaa ja tarvitsevat samanlaisen
valvonnan. Toivottavasti kyselyn tulosta ei kityteti «vidirin»: lupamddirit
kunnissa eivit ole suoraan verrannollisia siihen, ettd niiden miidrid olisi helppo
lisitd. Kunnallisessa ympiristonsuojelussa suurin aika menee ei-lupavelvollisten
toimintojen valvontaan: purkufirmat — jitteen dumppaus, muut laittomat kaato-
paikat, ojariidat, muut naapuririidat, jatevesineuvonta, muu neuvonta, ilmoitukset
(melu, patterointi, alle 10 ha turvetuotanto), lausunnot AVI:lle, muu yhteistyo (kaa-
voitus, kuntien yhteishankkeet) jne... Monessa kunnassa yksi ihminen hoitaa nimd ja
sekii hallinnon (budjetointi, raportointi) ja toimistotyot piiille. Tehostamisen tirkeys-
jdrjestys on resurssien saaminen nykyiseen valvontaan.

e Olisi ehki ollut hyvd, jos kyselyssi olisi keskitytty sithen, millaisia ongelmia kunnalli-
sella ympiiristonsuojeluviranomaisella on valvontatyossiin. Vapaamuotoisen pa-
lautteen antamisella olisi ehki tullut esille paremmin ne kaytinnon ongelmat, mitkdi
kuntapuolella ovat heikentimdssi valvonnan toteutumista.

5.8
Ymparistonsuojelulain 84 §:n
nojalla annetut maaraykset

Ymparistonsuojelulain 84 §:n eli ns. hallintopakkopykaldan nojalla lupa- tai valvon-
taviranomaiset voivat antaa méadrdyksid toiminnan lainvastaisen tilanteen oikaise-
miseksi.

Kunnissa on vastausten mukaan annettu ymparistonsuojelulain 84 §:n mukaisia
madrdyksid vuosittain yhteensd keskimaarin 286 kappaletta eli noin yksi jokaista
vastausten kattamaa kuntaa kohden.

Vastaajista perédti 45 prosenttia ilmoitti, ettei kyseisen ympéristonsuojelun yksikon
toimesta ole annettu ainuttakaan ympaéristonsuojelulain 84 §:n mukaista maaraysta
viime vuosina. Eniten méddrayksid vuositasolla antaneen yksikon toimesta niitd il-
moitettiin annetun viime vuosina keskimaarin perati 20 kappaletta vuosittain. Vas-
tanneista yksikoistd yli 11 prosenttia ilmoitti antaneensa 84 §:n mukaisia madrayksia
vuosittain vahintddn neljd kappaletta. Vastanneista yksikoistd useat olivat toimival-
taisia 4-5 kuntaa késittavilld yhteistoiminta-alueilla. Lasketun mediaanin mukaan
médrdyksid annetaan yleisimmin yksi vuodessa kutakin vastannutta ympariston-
suojelun yksikkod kohden.

Yleisesti ympaéristonsuojelulain 84 §n mukaisten madrdysten antamista kuvat-
tiin vastauksissa viimeiseksi vaihtoehdoksi, jonka kdytt6on etenkin pienemmissa
kunnissa turvaudutaan varsin vastahakoisesti. Lisdksi ympéristonsuojelulain 84 §n
mukaisien méérdysten vahdisen antamisen syyksi mainittiin jélleen kerran resurs-
sien vahyys ja siitd johtuva ajanpuute suhteessa pitkédkestoisen prosessin vaatimiin
resursseihin.
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5.9

Muita huomioita

Vastauksista voi havaita, ettd kuntien ympéristonsuojelun viranhaltijoiden tydsuh-
teissa ilmenee yleisesti suurta vaihtuvuutta. Timéd oli havaittavissa muun muassa
véliaikaisten viranhaltijoiden ja viransijaisten yleisyytend kyselyyn vastaajina. Lisdksi
vastaajat ilmoittivat yleisesti puutteista tilastoinnin toteuttamisessa kunnissa.

Valvontaa ja ylipddtddn kuntien ympdristoviranomaisty6td haittaavan resurssi-
pulan ohella vastauksissa viitattiin erittdin yleisesti VAHTI-jarjestelman puutteisiin.
Edelld mainittujen ohella my®s rekisterdintimenettely sai osakseen kommentointia.
Seuraavassa muutama poiminta sisélloltddn toistuvista vastauksista:

* Kommenttina selvityspyyntdon kuntien ympdristéluvista, ettd jos valtion ylldpitidmi
kuntavahti- tai vastaava jirjestelmd joskus (nyt jo 10 vuotta tapahtuneen "kehitys-
tyon” jilkeen) saataisiin toimimaan, niin Syke ja valtionhallintokin voisi ottaa tiedot
suoraan sieltd. Tilanne on Vahdin osalta nyt sellainen, ettd kunnat eivit voi merkiti
YSL:n edellyttimilli tavalla esim. rekisterdinti-ilmoituksia ympiristonsuojelun tieto-
jarjestelmdin. Laittakaahan tietojirjestelmd vihdoin kuntoon.

* Kunnassamme ei ole ympiristOsihteerid, ja olen ollut tehtdvissini vasta kaksi vuotta.
Hoidan ympiristonsuojelun tehtivid ainoastaan lautakunnan esittelijind ja raken-
nuslupakdsittelyjen yhteydessi jitevesien kisittelyyn liittyvid lupia.

* Kyselyyn vastaaminen tuntui tyoliiltd, lyhyen viransijaisuuden vuoksi sekd tilas-
toinnin puutteen vuoksi, misti johtuen vastaukset perustuvat tyystin arvioon. Jatkos-
sa olisikin hyvi tehdd jatkuvaa tilastointia oman kunnan luvista ja valvonnasta.

e Vastaus on osittain arvausta, koska henkilokunta on vaihtunut tiuhaan tahtiin eiki
arkistointi ole ajan tasalla.

* Va. ympiristonsuojelusihteerini en ole ehtinyt paneutua aiemmin myonnettyihin
ympiristolupiin siind médrin kuin olisin halunnut. Myos Vahti-palvelu on minulle
uusi tuttavuus. Tamin vuoksi antamani luvut ovat suuntaa-antavia. Pahoitteluni.
Lupien suuruusluokka on kuitenkin tiedossa, joten toivottavasti tisti on teille edes
jotain hyotyd.

* Kunnassa ei ole viranhaltijaa, jolla toimialaan riittdvd ammattitaito ja pitevyys.
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6 Tulosten tarkastelu ja luotettavuus

Selvityspyyntdon saatiin vastaus 290 kunnasta eli vastaukset kattoivat 95,4 prosenttia
Suomen kunnista Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tulosten mukaan ymparistolu-
vanvaraisia toimintoja, joiden lupa-asioista ja lupien valvonnasta vastasi vuoden-
vaihteessa 2013-2014 kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, on néissa kunnissa
kaikkiaan 13 120 kappaletta ja ndistd 3 185 kappaletta eli 24 prosenttia toimii ennen
ympaéristonsuojelulakia myonnetyn luvan tai muun oikeutuksen perusteella.

Kyselyyn saatujen vastausten kattamissa kunnissa rekisterdintimenettelyn piiriin
kuuluvista toiminnoista 640 on rekisterdity ja toimialakohtaisten asetusten sijaan
ympéristolupia sovelletaan vield 1 990 toimintoon.

Selvityspyyntdon jétti vastaamatta 14 kuntaa. Niiden ympéristdluvanvaraisten
toimintojen méérédn arvioimiseksi katsottiin olevan kaksi vaihtoehtoa: ympériston-
suojelun tietojdrjestelméan (VAHTI) tiedot sekd keskilukujen laskeminen.

Ymparistonsuojelun tietojarjestelméan (VAHTI) perusteella puuttuvien neljantoista
kunnan valvomia aktiivisia laitoksia oli 25.2.2014 kaikkiaan 930 kappaletta. Vaikka
tadhan lukuun sisdltyivat myos rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvat toiminnat,
luku oli kyseisten kuntien kokoon seki elinkeinorakenteeseen ndhden epdauskottavan
suuri. Havainnon pohjalta timdn raportin luvussa 3.5 mainitut tietojdrjestelméssa
olevien tietojen kattavuuteen ja ajantasaisuuteen liittyvét epailykset vahvistuivatkin
entisestdadn.

Selvityspyyntoon saatujen vastausten perusteella lasketun keskiarvon mukaan
edelld mainituissa neljéssétoista kunnassa olisi yhteensa 604 ymparistoluvanvaraista
toimintaa, joiden lupa-asioista ja lupien valvonnasta vastaa kunnan ympaéristénsuoje-
luviranomainen. Tamakin luku vaikuttaa kyseisten kuntien kohdalla suurelta, mutta
on kuitenkin ensin mainittua luotettavampi.

Koska vastauksissa ilmoitetut ymparistonsuojelulakia aiemmin myonnetyn luvan
tai muun oikeutuksen perusteella toimivien toimintojen lukumaarat perustuivat
osittain arvioon ja muutama vastaaja jitti vastaamatta ndita koskevaan kysymyk-
seen, voidaan vastausten perusteella tulokseksi saadusta ympaéristdluvanvaraisten
toimintojen 13 120 kappaleen kokonaismédrasta perustellusti olettaa puuttuvan jon-
kin verran toimintoja neljdntoista vastaamatta jattineen kunnan toimintojen lisaksi.
Selvityksen perusteella toimintojen, joiden lupa-asioista ja lupien valvonnasta vas-
taavat tdlld hetkelld kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset, kokonaismaara jadanee
joka tapauksessa alle 14 000:44n.

Toimialakohtaisten asetusten valmistelun yhteydessa rekisterdintimenettelyn pii-
riin kuuluvia energiantuotantoyksikoéita (kattiloita, kaasuturbiineja tai polttomootto-
reita) arvioitiin olevan pelkédstddn kaukolammon tuotannossa noin 1 500 kappaletta.
Polttoaineiden jakeluasemien mddraksi arvioitiin noin 2 000 kappaletta. Asfalttiase-
mien ja teollisuuden alle 50 MW:n energiantuotantoyksikoiden méérid ei asetusten
valmistelun yhteydessé arvioitu lainkaan. (Erdnko 2013, 15.) Oletettavaa on, ettd
suuri osa rekisterdinneistd tehddén asetusten siirtymésdédnndsten puitteissa vuosi-
kymmenen lopulla.
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Vastaukset kattoivat 95,4 prosenttia Suomen kunnista, joten selvityksen tuloksia
voidaan pitdd erittdin kattavina. Vaikka selvityspyynt6on annetut vastaukset pe-
rustuivat osittain arvioihin, vastauksia voidaan pitdd luotettavina tiedon ldhteind.
Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten edustajien ja viranhaltijoiden omien toi-
mivalta-alueiden toimintoja koskevat arviot ovat kiistdmaittd tarkempia kuin val-
takunnallisesti tehdyt laskennalliset arviot. Selvityksen tuloksia lukiessa on syytd
muistaa, ettd ymparistolupia myonnetédan ja toimintoja rekisteréidaan kaiken aikaa.
Toimintoja my0s lopetetaan tai niiden luonne muuttuu, joten tiedot eivit ole missddn
vaiheessa tdysin ajantasaisia.
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Kysely kuntien ymparistluvista

1. Edustamasi ympéristonsuojelun yksikké on...
o ...yksittdisen peruskunnan oma lautakunta, viranomaistehtdvien hoito omas-
sa kunnassa
¢ ...yksittdisen peruskunnan oma lautakunta, sopimus usean kunnan yhteisesta
viranomaistehtdvien hoidosta
¢ ...usean kunnan yhteislautakunta.
¢ ... kuntayhtyma.

2. Edustamasi ymparistonsuojelun yksikon nimi.
3. Valitse oheisesta luettelosta kunta / kunnat, jota / joita vastaukset koskevat.

4. Paljonko alueellasi on ympaéristdluvanvaraisia toimintoja, joiden lupa-asioista ja
lupien valvonnasta vastaa tdlld hetkelld kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen
(kpl / toimiala)?

Ohje: Mukaan ei lasketa toimintoja, jotka on luvittanut AVIja joiden varsinainen val-
vontavastuu on ELYI1l4, vaikka rinnalla toteutetaan valvontaa my&s kunnan toimesta.

5. Téassd voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi edelliseen kysymykseen tai antaa
lisdtietoja esimerkiksi kohdan 14 (muu toiminta) mukaisista toiminnoista tai luvan-
varaisuuden perusteista.

6. Paljonko alueellasi on ympéristdluvanvaraisia toimintoja, jotka toimivat jonkin
ympaéristonsuojelulakia aiemmin my6nnetyn luvan tai muun oikeutuksen perusteella
(esimerkiksi asemakaavan mukainen toiminta tai ymparistonsuojelulainsdddédnnon
voimaanpanolain (113/2000) mukaisen ilmoituksen tehneet toiminnat, joita ei ole
velvoitettu lain 7 §:n mukaisesti hakemaan ymparistolupaa) (kpl / toimiala)?

7. Tassd voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi edelliseen kysymykseen tai antaa
lisétietoja esimerkiksi kohdan 14 (muu toiminta) mukaisista toiminnoista tai luvan-
varaisuuden perusteista.

8. Paljonko alueellasi on sellaisia rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia toimintoja,
joihin siirtymasadnndsten mukaisesti sovelletaan vield ymparistélupia toimialakoh-
taisten asetusten sijaan (kpl / toimiala)?

9. Paljonko alueellasi on jo rekisterdityjd toimintoja (kpl / toimiala)?

10. Téssd voit halutessasi antaa lisdtietoja tai tarkentaa vastauksiasi kahteen edelliseen
kysymykseen.
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11. Paljonko alueellasi viime vuosina (esimerkiksi viiden vuoden aikana) on keski-
maédrin tehty tarkastus- ja valvontakdyntejd vuosittain ymparistonsuojelulain mu-
kaisiin luvan- ja ilmoituksenvaraisiin sekd rekisterdintimenettelyn piirissd oleviin
kohteisiin (kpl)?

* suunnitelmien mukaisia kdynteja
* havainnon tai ilmoituksen perusteella tehtyjd kdynteja

12. Tasséd voit halutessasi antaa lisdtietoja tai tarkentaa vastauksiasi edelliseen kysy-
mykseen.

13. Paljonko alueellasi viime vuosina (esimerkiksi viiden vuoden aikana) on keski-
maédrin annettu ymparistonsuojelulain 84 §:n mukaisia maarayksid vuosittain (kpl)?

14. Tassa voit halutessasi kertoa selvityksen aiheeseen tai itse kyselyyn liittyvid muita
ajatuksia.

Kiitos vastauksista!
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