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Resumen

El articulo aborda la explotacién de los hidrocarburos no convencionales en Vaca Muerta, la
formaciéon geoldgica localizada en la Cuenca Neuquina, en el marco de la estructural escasez de
divisas o restricciéon externa de Argentina. Entre las causas de la reaparicién del fenémeno durante la
“postconvertibilidad”, periodo que sucede a la devaluacién de la moneda en 2002, se encuentra la
necesidad de recurrir a importaciones de energia, ante la declinaciéon de la oferta interna. La
determinacién del Estado por sustituir las compras al exterior alent6 el avance sobre el petréleo y el
gas de Vaca Muerta, mediante la instrumentacion de estimulos tendientes a maximizar los beneficios
de los operadores del mercado. La actividad se lleva a cabo con altos impactos en el territorio, los que
son analizados en funcién de presentar distintos escenarios que se proyectan en el futuro de la regién.
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Abstract

This article analyzes unconventional hydrocarbons exploitation in Vaca Muerta, the geological
formation located in the Neuquén Basin, in the context of the structural Balance of Payments
constraint of Argentina. Among the causes of this phenomenon recurrence during the “post-
convertibility”, period that follows currency devaluation in 2002, energy imports are found, driven
from domestic extraction decline. The article explores political strategies aimed to secure internal
supply, by favoring market operators benefit maximization. The activity is carried out with high
impacts in the territory, which are analyzed in order to characterize different scenarios that the future
of the region projects.
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GIULIANI LA EXPLOTACION DE VACA MUERTA

Introduccion

Uno de los fenémenos que afecta a Argentina es la escasez de divisas, también
denominada “restriccion externa”. La insercion del pais en la Division Internacional
del Trabajo con el rol de exportador de materias primas en el Siglo XIX y la tardia
puesta en marcha de la industrializacién a partir de 1930, fueron configurando una
“estructura productiva desequilibrada”, de acuerdo con la expresion utilizada en los
clasicos trabajos de Diamand (1973). En esta estructura, el sector agropecuario se rige
por precios internacionales y usufructta de las ventajas comparativas que le otorgan
las extraordinarias condiciones naturales, en especial de la pampa humeda. La
industria, al funcionar con un esquema de costos més elevado que otros paises
industrializados, enfrenta dificultades para exportar sus productos. Las divisas
necesarias para importar bienes de capital e insumos son provistas por el sector
agropecuario, sujeto a las oscilaciones de los mercados mundiales, la demanda de
otros paises, circunstancias climéticas, entre otros factores. Cuando se activa un
proceso de sustitucion de importaciones, se verifica crecimiento en el Producto, pero
esa misma expansion incrementa las importaciones y la demanda de moneda
extranjera para financiarlas. Cuando el sector agropecuario no logra abastecer la
cantidad necesaria de divisas, se recurre a las reservas hasta que el estrangulamiento
de la Balanza de Pagos, o restriccion externa, se convierte en la limitaciéon del
crecimiento. En general sobreviene la devaluaciéon y luego inflacién, politicas
restrictivas, ajuste y estancamiento, hasta que por la via recesiva o con
endeudamiento retorna el equilibrio y comienza nuevamente el ciclo. Este es el
mecanismo descripto por Braun y Joy (1981) con el modelo del “stop and go”, que
caracteriza al desenvolvimiento de la economia argentina y en general de los paises
de industrializacién tardia como los latinoamericanos. De esta manera, desde
mediados del Siglo XX, la Balanza de Pagos del pais enfrenta recurrentemente cuellos
de botella, derivados de situaciones de déficit del comercio exterior, el peso de la
deuda externa, remision de utilidades de empresas transnacionales y/o salida de
capitales.

Adicionalmente, a partir de la declinacién de la oferta interna de petréleo y
gas, proveniente de la desregulacion de la politica energética durante el gobierno de
Carlos Menem (1999-2001), la importacién de energia tendiente a satisfacer los
requerimientos residenciales y del sector productivo agravo la critica problemaética
de las cuentas externas. Precisamente, el continuo incremento de las compras de
combustible en el exterior constituyé un argumento central en la decisiéon de
expropiar el 51% del capital accionario de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) al
grupo espafiol Repsol en mayo de 2012, mediante la sancién de la Ley 26.741. La
norma declar6 ademas la busqueda del autoabastecimiento energético y expreso6 la
reafirmacion de la soberania hidrocarburifera.

La sobre explotaciéon de los yacimientos tradicionales y la escasa o nula
exploracion que caracterizaron el accionar de Repsol y demds operadoras, orientaron
las expectativas hacia Vaca Muerta, la formacion geoldgica localizada en la Cuenca
Neuquina, sefialada en 2011 por la Agencia de Informacién Energética de Estados
Unidos como uno de los reservorios de hidrocarburos no convencionales maés
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importantes del planeta. A partir de entonces, la magnitud del despliegue afect6 al
territorio desde el punto de vista socioeconémico y ambiental.

El proposito del presente trabajo es enmarcar la explotaciéon de Vaca Muerta
en “la postconvertibilidad”. El periodo incluye los mandatos de Néstor Kirchner
(2003-2007), de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015) y se inicia
con la devaluaciéon del afio 2002, practicada durante el gobierno provisional de
Eduardo Duhalde. La correcciéon del tipo de cambio puso fin a més de diez afios de
vigencia del ancla cambiaria (1 peso = 1 ddlar), instrumentada en 1991 durante la
gestion de Carlos Menem como presidente del pais y Domingo Cavallo al frente del
Ministerio de Economia. Se hace una breve mencion a la situacién actual, con la
continuidad de la restriccion externa y del ciclo recesivo, luego de dos afios de
mandato de Mauricio Macri, iniciado en diciembre de 2015.

En el presente trabajo, luego de reflexionar sobre la reaparicion de la
restriccién externa durante la postconvertibilidad, se analiza la politica tendiente a
estimular la provision interna de hidrocarburos, particularmente en Vaca Muerta, los
impactos en el territorio y los escenarios futuros a los que la regién norpatagonica?
estd expuesta, construidos en base a los instrumentos sobre estudios del futuro que
provee la Prospectiva. La conceptualizacion de esta herramienta se toma
principalmente de Medina Vazquez, Becerra y Castafio (2014). Por otra parte, se
utilizan procedimientos cuantitativos, tales como la revisiéon de indicadores, para
evaluar la evolucién de las principales variables macroeconémicas consideradas.
Paralelamente, se recurre a la metodologia cualitativa a fin de interpretar las
consecuencias territoriales y para analizar en profundidad la normativa.

Ademas de remitir los clasicos autores que sentaron las bases para el
tratamiento de la restriccion externa, se han consultado publicaciones més recientes,
tales como, Aspiazu, Manzanelli y Schorr (2011), Amico (2013), Wainer y Schorr
(2014), Damill y Frenkel (2015) Cantamutto, Schorr y Wainer (2016), Gaggero y
Schorr (2016), Manzanelli y Basualdo (2016), entre otros. Para la politica de
hidrocarburos y los efectos de la explotacion se parte del material producido en el
marco de proyectos desarrollados en la Universidad Nacional del Comahue
(Giuliani, 2013), (Riavitz, Zambon & Giuliani, 2015), entre otros. Se toman como
referencia las investigaciones realizadas en el Doctorado en Administracion y
Politicas Pablicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.

La reaparicion de la restricciéon externa durante la postconvertibilidad

La devaluacion del afio 2002 constituy6 un verdadero punto de inflexion en la
trayectoria econémica del pais. En pocos meses detuvo la prolongada recesion que se
habia iniciado en 1998, provocada principalmente por el atraso cambiario y en la que
habian confluido una serie de desequilibrios macroeconémicos: caida del Producto
Bruto Interno (PBI), déficit crénico de cuenta corriente, alto endeudamiento, déficit
fiscal y una gravisima situacién en materia social, con una tasa de desempleo en
torno al 22 %. Luego de la depreciacion monetaria se verific6 no solamente una

3 La Norpatagonia se considera compuesta por las provincias de Neuquén y Rio Negro.
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mejora en la competitividad de la produccién local, sino también un aumento en la
rentabilidad empresarial, ante la declinaciéon del salario medio de la industria,
medido en dolares. Estos factores y el encarecimiento de los bienes importados
fueron los desencadenantes de un nuevo ciclo de sustitucion de importaciones que
reactivo la actividad econémica y pronto impacté en la ocupacién y en la distribuciéon
del ingreso. No solamente por el aumento de los puestos de trabajo, en especial en las
firmas manufactureras, sino también porque con el tiempo el salario real se fue
recuperando, producto de las subas nominales y de la desaceleracién de la inflacién
(Manzanelli & Basualdo, 2016).

El aumento de los precios internacionales de las materias primas consolidé la
correccion del desequilibrio externo que la devaluacién propicié. La situacion de las
cuentas fiscales también mejord, con el significativo aporte de las retenciones a las
exportaciones instrumentadas durante la salida de la convertibilidad (se logré la
coexistencia de “superavits gemelos”, que incluye a la Balanza de Pagos y al
Presupuesto Nacional). Relativizando la tesis del “viento de cola”, es innegable que
los favorables términos de intercambio tuvieron un rol destacado para superar la
crisis y explicar el posterior desenvolvimiento econémico; de todas maneras, sin
dejar de considerar el esfuerzo oficial por alentar la demanda agregada (Amico,
2013), el gran pilar fue el mantenimiento de un tipo de cambio real elevado (Damill &
Frenkel, 2015). Més atin, la preservaciéon de un doélar competitivo y estable en
términos reales orient6 en gran medida la politica econémica durante los primeros
afios del kirchnerismo.*

En general, para facilitar su estudio se subdivide el periodo en etapas. En este
caso, la delimitacién que se utiliza esta relacionada con el cambio de tendencia en las
cuentas externas y comienza en 2003:

1) 2003-2010: es una fase expansiva, con un crecimiento promedio anual en el
lustro 2003-2007 del 8,7% (CENDA, 2010: 23) y una politica en materia cambiaria
opuesta a la llevada a cabo en la década anterior. Mientras que para fijar el délar en 1
peso en los “90 se recurri6 a un excesivo endeudamiento externo, la gran afluencia de
divisas por exportaciones en la nueva coyuntura obligé al gobierno a intervenir
permanentemente como demandante para evitar recaer en la apreciacién y sus
inconvenientes efectos en términos de competitividad. El Banco Central de la
Reptblica Argentina (BCRA) a menudo recurri6 a esterilizar parte del dinero que se
inyectaba en el mercado mediante la colocacién de letras de corto plazo, tal es el caso
de las Lebacs o las Nobacs.

La provision de divisas queddé entonces a cargo del sector exportador,
basicamente de los rubros primarios: agropecuario y minero. La industria, a
excepcion de un nucleo asentado sobre el procesamiento de materias primas, no
logré convertirse en oferente neto de divisas, sino que por el contrario continué con

4 Inclusive la disputa por la instrumentacion de las retenciones moviles a través de la Resolucién 125
en 2008 suele ser senalada como una medida a la que el Poder Ejecutivo apel6 para evitar el atraso
cambiario derivado de la inflacién. La elevacién del porcentaje del impuesto contribuiria a disociar los
precios internos de los bienes transables respecto de las elevaciones del precio internacional de las
commodities (CENDA, 2010: 61).
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su caracteristico perfil importador. Inclusive el sector automotriz, que tuvo actividad
de exportacién principalmente hacia Brasil, intensificé a la vez las importaciones de
insumos intermedios y tecnologia. Quiere decir que los oligopolios en gran medida
extranjerizados que controlan las ramas primarias del pais captaron una potenciada
renta extraordinaria y ademas se convirtieron en actores con centralidad estructural,
al ser los proveedores de las divisas necesarias para sostener el modelo (Cantamutto,
Schorr & Wainer, 2016).

El abultado superavit comercial logré compensar otras salidas de cuenta
corriente (crecientes compras de energia, intereses y remisiéon de utilidades) y
ademads engrosar las reservas internacionales, circunstancia que permitié sortear
turbulencias y corridas, principalmente la que sobrevino luego de la crisis de las
economias centrales en 2007-2008. De todos modos, la acumulacién de reservas
también se debié a ingresos de capital, que expresaron las altas posibilidades de
valorizacion en el pais. Pero a pesar de estos ingresos, la cuenta capital y financiera
fue deficitaria, teniendo en cuenta los pagos realizados a los organismos
multilaterales de crédito (incluida la cancelacion al Fondo Monetario Internacional) y
a la persistente salida de capitales o formacién de activos externos por parte del
sector privado no financiero. En definitiva, las ganancias obtenidas por los capitales
gracias a las beneficiosas condiciones para su valorizaciéon fueron giradas al exterior
via remisién de utilidades, pagos de intereses y amortizaciéon de deudas, asi como
simplemente por fuga (Wainer & Schorr, 2014).

2) 2011-2015: se trata de un periodo en el cual la situacion se invierte ya que las
reservas internacionales comienzan a decrecer y reaparece la restriccion externa,
como resultado de la erosiéon de los ejes del crecimiento econémico de los afios
previos. Por un lado, producto de la crisis internacional, desde fines de 2008 los
precios de las commodities comenzaron a perder dinamismo y por el otro, el proceso
inflacionario que se fue paulatinamente desencadenando impidi6é mantener el tipo de
cambio real a niveles competitivos. Ambas situaciones minaron la rentabilidad
empresarial, deterioraron los ingresos del sector ptublico -en especial al afectar las
retenciones- y revirtieron la bonanza de las cuentas externas. Se intent6 frenar el
drenaje de divisas a través de regulaciones a la remision de utilidades, controles a las
importaciones y a la compra de moneda extranjera para diversos fines como turismo
o atesoramiento, disposiciones que generaron mayores tensiones y un mercado
paralelo del “délar blue”. Por otra parte, se recurri6 a la suba de la tasa de interés
para alentar el ahorro en pesos, tanto interno como externo, medida que, al encarecer
el crédito, resinti6 la inversién, el consumo y la actividad econémica en general. Las
sucesivas devaluaciones practicadas retroalimentaron la inflacién al trasladarse a los
precios, deteriorando el poder adquisitivo y generando una marcada traslaciéon de
ingresos desde los sectores asalariados hacia los exportadores. Finalmente, con mas
énfasis desde 2014, el gobierno apel6 a reinsertarse en el mercado internacional de
crédito, por lo que el capital financiero fue el que pas6é a abastecer las divisas,
reemplazando al complejo exportador en la centralidad estructural que otorga esa
funcién. Nuevamente el sector financiero actuaria como oferente y demandante, o
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como se suele decir, operando “de los dos lados del mostrador” (Cantamutto, Schorr
& Wainer, 2016: 54).

Las decisiones adoptadas para paliar los efectos y no las causas de la
restricciéon externa terminaron por desmembrar el modelo y reflotar el stop & go. Con
la abundancia de recursos de los primeros afios de la postconvertibilidad no se logré
modificar el rol de Argentina a nivel internacional, ni corregir procesos heredados.
Entre ellos, sobresalen los siguientes:

¢ la marcada concentracion empresarial que habilita la formacion oligopolica de
precios, tan sensible en el rubro de alimentos (Gaggero & Schorr, 2016);

e la extranjerizacion, reforzada con la firma durante la década de 1990 de los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), instrumentos que otorgan ventajas al
accionar de los capitales externos e inclusive fijan jurisdiccién en tribunales
internacionales (Aspiazu, Manzanelli, & Schorr, 2011);

e la persistente declinacion en la extraccion de hidrocarburos, que requirié una
creciente salida de délares para abastecer el requerimiento interno de energia
(Riavitz, Zambon, & Giuliani, 2015). Un parrafo especial merece este punto,
que se desarrolla en el siguiente apartado.

3) Finalizado el 2017, luego de dos afios de politicas de ajuste instrumentadas
por la administracién de Mauricio Macri, el horizonte es complejo y no se avizoran
sefiales de superacion de la restriccién externa. Segtin un informe de coyuntura, la
actividad econdémica en el pais registré6 un leve progreso en el tercer trimestre de
2017. El estimador mensual de actividad econémica (EMAE) del INDEC arroj6é una
suba del 1,3% respecto del segundo trimestre y un acumulado del 2,5% en enero-
septiembre con relacién a igual periodo de 2016 (afio con un retroceso promedio del
2,2%). Este discreto repunte se da en un contexto de estancamiento que se prolonga
desde hace cinco afios y que viene alternado caidas en los afios pares con tenues
subas en los impares (Informe de Coyuntura Econémica Grupo GERES, 2017).

En este marco, si bien las compras de energia al exterior son menos
significativas ante la merma del requerimiento energético derivada de la recesion, la
situacion de las cuentas externas es muy complicada para Argentina. El déficit de la
Cuenta Corriente del Balance de Pagos se profundiza cada afio, impactado por el
continuo deterioro de la Balanza Comercial. Las condiciones macroeconémicas
actuales, definidas por altas tasas de interés y el atraso del tipo de cambio real
provocado por una inflacion que no se logra detener, han priorizado las
importaciones de bienes sobre la produccién local, mientras que las exportaciones no
evolucionan al mismo ritmo: entre 2016 y 2017, la suba en las importaciones fue del
19, 65% frente a un 0,95% para las exportaciones (INDEC, 2018). Los rubros Servicios
y Renta de la Inversién son estructuralmente deficitarios, teniendo en cuenta el
egreso de divisas ocasionado por el Turismo, los intereses del endeudamiento
externo y las utilidades remitidas por las multinacionales a sus paises de origen.
Hasta el momento, la deuda y el ingreso de fondos especulativos han constituido la
apuesta para contrarrestar el desequilibrio corriente y la persistente fuga de capitales
o formacion de activos en el exterior.

IDENTIDADES (nim. 14 | afio 8 | junio 2018 ) _ 6 _



GIULIANI LA EXPLOTACION DE VACA MUERTA

El déficit energético y la explotacién no convencional en Vaca Muerta

La disminucién de la oferta de petréleo y gas, en nuestro pais encuentra su
origen en la desregulacion del sector energético instrumentada durante el gobierno
de Menem. La normativa sancionada en esa época explicitamente reflejaba la
decisién de alejar al Estado de las decisiones inherentes a la actividad, a la vez que
consideraba a los hidrocarburos como simples commodities, en lugar de asignarles el
rol de recursos estratégicos para el desarrollo nacional. Se concedi6 la libre
disponibilidad de los volimenes extraidos a las empresas concesionarias, admitiendo
su comercializacion tanto en el mercado interno como en el externo sin restricciones,
con la posibilidad de disponer hasta el 70% de las divisas obtenidas en el comercio
internacional. Paralelamente, se desregul6 la instalaciéon de refinerias y bocas de
expendio, se liberaron los precios de todos los productos y se redujo el rol del Estado
a tareas de fiscalizaciéon y control. La privatizacién de YPF y Gas del Estado fue
acompafiada por la celebracién de contratos de concesién de los yacimientos por 25
afios en el caso de las areas centrales y por 20 afios para las marginales, con la opciéon
a prorrogar por 10 afios. El resultado fue sobre-explotacion y aumento de las ventas
de hidrocarburos al exterior, asi como la merma de las inversiones en exploraciéon y
la consecuente pérdida de reservas, todo complementado por récord de utilidades de
las concesionarias. En 1998 comenz6 la tendencia negativa en la extraccién, que no ha
logrado ser revertida (Giuliani, 2013).

A partir de 2003, se pusieron en préactica mecanismos que incidieron en el
funcionamiento del sector, pero no generaron modificaciones de fondo. La creacion
de Enarsa en 2004 no logr6é la mayor incidencia del Estado que se anunci6
inicialmente y tampoco los organismos provinciales significaron un mejor
posicionamiento estatal. Por otra parte, el ingreso a YPF del Grupo Petersen a partir
de 2007 no cumplié con las expectativas del Poder Ejecutivo Nacional, que propicié
las negociaciones apostando al accionar de un exponente de la “burguesia nacional”.
En 2006, se aprobé la denominada “Ley Corta”, con el propodsito de reglamentar la
provincializaciéon de los recursos del subsuelo dispuesta por la reforma
constitucional de 1994. De esta manera, se otorgé a las provincias la potestad para
actuar independientemente del poder central y de otros estados provinciales,
restringiendo de este modo la posibilidad de disefiar una estrategia integral para el
sector.

Frente a la falta de respuesta de las operadoras, que a pesar de haber logrado
las prorrogas anticipadas de los contratos de concesion no aumentaron la provision,
hubo un intento de retomar el control del manejo de los hidrocarburos a nivel
nacional. La iniciativa se expres6 inicialmente en la reversion de areas por
incumplimiento de compromisos y derivé en la recuperacion del control estatal de
YPF en 2012. Esta demorada medida constituy6 un verdadero quiebre en materia
energética; el articulo 1° de la ley 26.741, que establece la expropiacién del 51% del
paquete accionario en manos de Repsol, enuncia la defensa de la soberania
hidrocarburifera y la basqueda del autoabastecimiento como objetivos prioritarios.
Sin embargo, la situacion se fue tornando cada vez mas delicada. La combinacion de
una oferta declinante y la demanda de una economia en crecimiento convergié en
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crecientes importaciones de combustibles, que en 2011 alcanzaron un valor superior
a los 9.000 millones de ddlares y superaron los 12.000 en 2013 (INDEC, 2018). Ante la
persistencia del déficit energético, las expectativas se dirigieron hacia la explotacion
no convencional en Vaca Muerta, formacién geoldgica localizada a mas de 2.500
metros de profundidad, en la Cuenca Neuquina. En la figura 1, que se expone a
continuacion, se puede observar su ubicacién geogréfica.

Figural
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Fuente: Elaboracion Propia, Proyecto de Investigacion “El Desarrollo de la Norpatagonia y
sus escenarios futuros” (Facultad de Economia y Administracién-Univ. Nac. del Comahue).

Vaca Muerta ha sido asimilada a los cuatro yacimientos estadounidenses mas
relevantes: Barnett, Haynesville, Marcellus e Eagle Ford y es ponderada por el
porcentaje de carbono organico total de sus rocas, su alta presién, espesor,
permeabilidad y densidad, entre otras variables de andlisis. La expresiéon “no
convencional” corresponde a los reservorios y no refiere al petréleo y al gas que en
ellos se encuentran, que son los mismos tanto en los reservorios convencionales como
en los no-convencionales. Los hidrocarburos se forman en lo que se conoce como
roca madre, compuesta por material organico y rocas durante largos periodos de
tiempo; esta acumulacién, bajo ciertas condiciones de presiéon y temperatura,
transforma y descompone la materia orgénica, obteniendo asi hidrocarburos. Estos
hidrocarburos migran a través de diferentes formaciones geoldgicas hasta encontrar
lo que se conoce como sello y, ante ciertas situaciones que impiden su escape, se
forma una trampa geoldgica donde se aloja el petrdleo, el gas y el agua: es la roca
reservorio que generalmente presenta buenas condiciones de permeabilidad y
porosidad que permiten la explotacion convencional de los hidrocarburos. En
aquellos casos en los que no se concreta la migracion y la roca madre es la misma que
la roca reservorio, se estd ante un yacimiento no convencional en el que hay que
generar artificialmente las condiciones para hacer fluir los hidrocarburos alli
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alojados; el método generalmente utilizado a estos fines es el fracking (fractura
hidraulica en castellano).5

Si bien el conocimiento acerca del potencial de Vaca Muerta data de décadas
anteriores, la dinamica cambié cuando el avance tecnolégico permitié proyectar la
extraccion en el drea en términos econémicamente viables. A inicios del 2010 el
gobierno de la Provincia del Neuquén anuncié la existencia de gas no convencional
en su territorio, indicando en ese momento que era equivalente a dos veces el gigante
yacimiento convencional Loma La Lata (descubierto en 1977). Previamente, en el afio
2009 YPF, atn controlada por Repsol, comunicé inversiones de exploraciéon en Vaca
Muerta en su Programa de Desarrollo Exploratorio y Productivo 2010-2014. A fines
del 2010, YPF y la empresa minera brasilefia Vale comprometieron desembolsos por
5.000 millones de doélares para el desarrollo de gas no convencional en Neuquén, que
abasteceria de energia al Proyecto Potasio Rio Colorado en Malargiie, Mendoza
(posteriormente abandonado). Ademas de YPF, otras empresas como Chevron,
ExxonMobil, Pan American Energy (PAE, Argentina), Petrobras, Shell, Total
comenzaron a desplegar actividades en Vaca Muerta en esos afios. American
Petrogas se asocié en agosto del 2011 con ExxonMobil y con Gas y Petréleo de
Neuquén (GyP) con la finalidad de perforar en profundidad dentro de su concesion
en Los Toldos, buscando informacién directa del yacimiento y sus caracteristicas. En
2011 Vaca Muerta adquiri6 repercusion internacional, al ser catalogada por la
Agencia de Informacién Energética de Estados Unidos como una zona de gran
potencial en recursos no convencionales técnicamente recuperables. La actualizaciéon
de ese reporte en 2013 la ubicé segunda en el mundo en cuanto a gas y cuarta en
petrdleo. En la formacién Los Molles, ubicada también en la Cuenca Neuquina, hay
probabilidades para proyectos shale, aunque la mayor profundidad podria ser un

5 Los hidrocarburos no convencionales més comunes son: (Caligari & Hirschfeldt, 2015, pags. 223-228)
- shale gas y shale oil: también llamados “de esquisto”, son acumulaciones de gas y petréleo que
permanecen en la roca generadora, o roca madre, como restos del proceso de migracién, junto
con abundante proporcién de materia orgéanica en distintos grados de transformacién. Las
propiedades de la roca generadora son en este caso muy diferentes a las que se encuentran en las
rocas reservorios convencionales, de alli que los mecanismos para su extraccién deben ser mas
complejos. En los recursos shale, la roca madre esta formada por sedimentos muy finos y con alto
contenido de materia organica microscépica. Los valores de porosidad, o capacidad de
almacenaje, son bajos, aunque en el orden de la magnitud de los sistemas convencionales. La
diferencia estd en la permeabilidad y, aunque son variables, en general estdn en rangos menores
que en los sistemas convencionales.

- Tight gas: se denomina de esta manera a las acumulaciones de gas de gran extensién, alojadas
en rocas de muy baja permeabilidad, normalmente con presiones superiores a las normales y sin
contactos de fluidos evidentes. Algunas de sus caracteristicas son la indefinicién de los limites de
la trampa, que se perforen pocos pozos improductivos, que se encuentren en posiciones cercanas
a la roca madre de la cuenca y acumulaciones de agua por encima del gas. Los reservorios tight
presentan porosidad baja, al igual que los convencionales, pero con permeabilidad
extremadamente baja.

- Coal bed methane (gas de lecho de carbén), es gas natural formado por degradacién bacteriana

o reaccion quimica del carbon de acumulaciones del subsuelo y puede extraerse como parte del
proceso minero o para recuperar el gas sin extraer el carbon. Su resultado es gas de alta pureza,
compatible con las exigencias de inyeccién a gasoductos comerciales
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limite en cuanto a la viabilidad econémica. También en las restantes cuencas de
Argentina hay perspectivas tanto en la modalidad shale como tight, pero su desarrollo
aun se encuentra en etapas preliminares. La importancia asignada al caso de Vaca
Muerta radica en que, una vez superada la fase de aprendizaje, podria replicarse en
las restantes experiencias.

Los 30.000 km? de Vaca Muerta se subdividen en areas concesionadas a
distintas compafias para su puesta en producciéon; entre ellas, YPF es la mas
significativa, ya que actuando por si misma, por su intermediaria Y Sur o a través de
uniones con otras empresas dispone del 32,6% de la superficie. La francesa Total
cuenta con un 13,1%, mientras que Pampa Energia, petrolera del Grupo Mindlin, tras
adquirir los activos de Petrobras, accedié a un12,2% del territorio. Pluspetrol se
posiciona en cuarto lugar con un 822%, y Oilstone, quinta, con un 5,1%.
El 28,8% restante se distribuye entre otras 12 compaiiias, tales como Exxon, Shell,
Chevron, Pan American o Tecpetrol, del Grupo Techint (Subsecretaria de Energia,
Mineria e Hidrocarburos de la Provincia del Neuquén, 2017). La empresa noruega
Statoil también ha comenzado a participar de las operaciones en Vaca Muerta y hay
tratativas para que ingrese la rusa Gazprom. Entre las prestadoras de servicios que
intervienen se encuentran gigantes de la talla de Schlumberger, Halliburton o
Skanska.

Tanto el Estado Nacional como los provinciales, en especial el de Neuquén, se
mostraron desde un primer momento proclives a incentivar la actividad, impulsando
la celebracién de contratos de asociacién con multinacionales o la adecuacién de la
normativa que regula el funcionamiento del sector.® Precisamente, los decretos
presidenciales 927 y 929 fueron emitidos en 2013 como marco de la alianza entre YPF
y Chevron para activar el proyecto piloto en Loma Campana y luego adquirieron
rango legal al ser incorporados en la nueva Ley Nacional de Hidrocarburos,
aprobada en 2014 para reformar la Ley 17.319/67. Los estimulos incluidos en la
normativa consisten en la posibilidad de comercializar en el exterior parte del
volumen extraido sin retenciones, la libre disponibilidad de las divisas obtenidas en
la exportacion o la reduccién de aranceles a la importacion de tecnologia e insumos,
directa o indirectamente vinculados a yacimientos no convencionales. Las
modificaciones incluyeron la ampliacion de los plazos de concesiéon para los
proyectos relativos a la explotacion no convencional, la posibilidad de prorrogar
indefinidamente los contratos, el compromiso por parte de las jurisdicciones
provinciales y municipales para no introducir nuevos tributos ni aumentar los
existentes, establecer un tope a los porcentajes de regalias, entre otros beneficios. Un
tema muy discutido durante las negociaciones entre representantes de Nacién y
Provincias durante el proceso de consensuar el texto de la nueva ley fue la
modalidad de carry (o acarreo en nuestro idioma) practicado por las empresas
provinciales. A través de este sistema, participan de las concesiones en alianza con
las compatiias privadas manteniendo un porcentaje de las 4reas sin aportar capital
para la inversion. Tal es el caso de Gas y Petréleo en Neuquén (GyP), creada en 2008

¢ El rol del Estado en la explotacién de hidrocarburos en Argentina puede ser estudiado en el marco
de la governance internacional (Giuliani, 2017), aunque excede el objeto del presente trabajo.
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y transformada en sociedad anénima en 2012, con el Estado Provincial como
principal accionista. A partir del Decreto Provincial 436 de 2009, el Poder Ejecutivo
de Neuquén reservé a favor de GyP las &reas hidrocarburiferas que no tuvieran
contratos a la fecha de emisién de la norma legal, aquellas cuyas concesiones fueran
revertidas por incumplimiento o caducidad y las que pudieran crearse en el futuro.
Asimismo, encomend¢ y faculté a GyP para que proceda a la exploracién, desarrollo
y explotacién, por si y/o con la asistencia o asociacién de terceros, de las &areas
reservadas a su favor. Bajo la modalidad del carry, la empresa cede las areas a una
operadora encargada del desembolso inicial, destinado al gasto necesario para la
exploracion, reservando una participaciéon que depende de las condiciones pactadas
en los respectivos contratos. Cuando se efectivizan los resultados, con la
comercializaciéon, recibe en hidrocarburos el equivalente al porcentaje de su
participacion. La mitad es destinada a devolver a la operadora su parte en la
erogacion inicial, por lo que una vez que cancela, vuelve a quedarse con el total de su
cuota.”

La modalidad del acarreo fue uno de los principales puntos de conflicto en el
marco de las tratativas para reformular el cuerpo normativo que regula el sector, por
considerar que el sistema representa un oneroso obstaculo para iniciativas del capital
privado. El texto consensuado prohibe reservar en el futuro areas a firmas estatales y
si bien los contratos de acarreo vigentes fueron respetados, en adelante fueron
limitados a la etapa de exploraciéon y de proyectos piloto (Giuliani, Fernandez,
Hollmann & Ricotta, 2016).

El desplome de los valores del petréleo en 2014 intent6 ser compensado con el
mantenimiento de un precio interno, también denominado “barril criollo”. Su origen
se sittia en 2002 cuando el entonces presidente interino Eduardo Duhalde autoriz6 el
desacople de los valores internacionales del petréleo respecto de los internos,
aplicando una retencion del 20% a las exportaciones de crudo. En 2004, el porcentaje
aument6 al 25% y en 2007, dej6 de ser fijo para dar paso al esquema de retenciones
moviles. El precio que recibian las operadoras era de 42 ddlares y el resto iba al
Tesoro Nacional. En un contexto de altas cotizaciones internacionales, constituia una
de las principales fuentes de divisas del Estado. A partir de fines de 2014, el proceso
se revirtid, dado que se pretendi6 estimular la explotacién de hidrocarburos con un
precio mayor al internacional.

Desde su asuncién, el Gobierno de Mauricio Macri expresd intenciones de
acelerar las inversiones en Vaca Muerta. En enero de 2017, a partir de un acuerdo
entre el Poder Ejecutivo Nacional, el de la Provincia del Neuquén, dirigentes
sindicales y empresarios, se incorporé una adenda al convenio colectivo de trabajo de
los trabajadores petroleros, con el argumento de aportar competitividad a la
explotacién no convencional. Entre las modificaciones mas relevantes, se incluye
como modalidad general los contratos a término, se redimensionan las plantillas de

7 La presencia de GyP, ademas de permitir que la provincia participe directamente en el negocio,
constituye la herramienta a través de la cual se sortea un impedimento constitucional, ya que la Carta
Magna de Neuquén establece en sus articulos 95°, 96° y 100° la propiedad publica de los recursos
energéticos en el territorio provincial y la prohibiciéon de otorgar concesiones de explotacion a
particulares.
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personal, se cambian los esquemas de trabajo, se amplian las condiciones de
operacién nocturna y con viento, entre otras. Una de las correcciones més sensibles es
la eliminacién de las denominadas “horas taxi”, que refiere a la consideracién como
tiempo trabajado al lapso en que los trabajadores se trasladan a los pozos. A la vez, se
acordo la eximicion del 10% del salario bruto del impuesto a las Ganancias y un
ordenamiento general que tiende a evitar que cada empresa imponga sus propias
condiciones. Si bien los referentes de los Sindicatos negaron una eventual
flexibilizacion de las condiciones laborales, el pacto se percibe como un instrumento
disefiado para reducir costos, ejecutado en el eslabon mas delgado de la cadena
(Giuliani, 2017).

Un plan reciente prevé precios diferenciales para las operadoras que
incrementen la produccién no convencional de gas, tanto para proyectos piloto como
para aquellos que ya se encuentren en marcha. Los bloques que producen més de 500
mil metros cubicos diarios, que son la mayoria, s6lo pueden acceder al valor
subsidiado para los volimenes que excedan el promedio de extracciéon del dltimo
afo. Se contempla un precio de 7,50 délares por millon de BTU en 2018, que ira
decreciendo y perderd 50 centavos de délar por afio, hasta llegar a 6 délares en 2021
(Resoluciones 46 y 419 E, 2017). Desde las compafiias han advertido que sera muy
dificil cumplir con esta clausula y que, en caso de tener que operar con el precio de
mercado, situado en torno a los 5 doélares por milléon de BTU, la actividad se
deprimiria. De todas maneras, el Gobierno neuquino anuncié en enero de 2018 que
se recibieron 13 propuestas que buscan acogerse al beneficio y representan
desembolsos de més de 6.700 millones de délares (Diario Rio Negro, 2018).

Con el abandono del “barril criollo” determinado por Nacién y el
mantenimiento de los precios subsidiados para el gas, paulatinamente se fue
observando en la formacién un desplazamiento hacia los emprendimientos gasiferos.
De acuerdo con informacién oficial emitida en agosto de 2017, el 47% del gas
generado en la provincia proviene de la extracciéon no convencional (37% tight y 10%
shale), lo que equivale al 25% del total del pais (Ministerio de Energia de Neuquén,
2017). De todos modos, el declive perdura. Entre 2016 y 2017 la extraccién de
petréleo en el pais disminuy6 un 14,4% y un 9,3% la de gas (Ministerio de Energia y
Mineria de la Reptblica Argentina, 2018). Si se extiende el analisis, se observa que
entre 2007 y 2016 la extracciéon de crudo cayé un 19,3% y un 11,7% la de gas. El dato
mas significativo se relaciona con el nivel de reservas, que disminuy6 un 17,2% en el
caso del petréleo y un 23,9% en el caso del gas durante la tltima década (Instituto
Argentino de la Energia "General Mosconi", 2017) .

La estadistica sobre las reservas evidencia que a pesar de los incentivos y
estimulos que otorga la politica energética, las inversiones priorizaron la extraccién a
la exploracién, o busqueda de nuevos descubrimientos. La madurez de los campos
convencionales profundiza el problema y encamina atin mas las perspectivas hacia la
actividad no convencional. A pesar de la disminucioén del requerimiento de energia y
de la intensa actividad en Vaca Muerta, las importaciones contintian: las compras al
exterior referidas al rubro Combustibles fueron de 5.687 millones de ddlares en 2017,
importe que representa un 15,8% mas que en 2016 (INDEC, 2018).
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Impactos territoriales

La posible analogia con la experiencia del shale en Estados Unidos y los
incentivos oficiales mantienen el interés de las compafiias por Vaca Muerta, a pesar
de las oscilaciones del mercado internacional. Y aunque en la actualidad se percibe
un relativo impasse, a la espera de mejores circunstancias, desde 2010 y hasta el
desplome de la cotizacién del crudo a fines de 2014, la zona de los no convencionales
vivi6 un verdadero “tsunami” (Giuliani & Martinez Guarino, 2015). Las implicancias
en el territorio merecen especial atenciéon y han sido tratadas en anteriores
contribuciones (Giuliani, Ferndndez, Hollmann & Ricotta, 2016); (Giuliani, 2016);
(Giuliani, 2017). Aqui se reproduce una sintesis.

En torno a la técnica utilizada en la extraccién, la fractura hidrdulica o fracking,
existen multiples interrogantes, que en determinados paises han llevado a prohibirlo.
Consiste en inyectar agua, arena y aditivos quimicos a gran presién para generar
fracturas en la roca generadora, reabrir el sistema de poros y conectarlos con el fin de
conformar canales artificiales para que migren los hidrocarburos atrapados en la
roca. Las criticas apuntan principalmente al uso intensivo de grandes volimenes de
agua y al peligro de contaminacién de acuiferos o napas que atraviesan los pozos,
como asi también al riesgo de que se produzcan sismos. Los organismos oficiales
relativizan los resultados de su aplicacion argumentando basicamente que no se trata
de una préctica nueva, sino que ya ha sido utilizada en la extraccién convencional.
Un anélisis especializado sobre el tema asegura que el riesgo de pérdidas, derrames o
accidentes en el manejo del fluido que se inyecta puede ser monitoreado con
medidas de prevencion y control, mientras que el manejo de los aditivos -que es una
de las preocupaciones que suscita el procedimiento- disminuye en la medida que se
utilizan productos menos téxicos. Algunos de los procesos involucrados en esta
etapa que requieren seguimiento son, por ejemplo, movimiento e instalacion de
equipos y personal; transporte, acopio y manejo de las sustancias a inyectar (agua,
arena y quimicos); recuperacion, rediso, tratamiento y disposicién del agua de retorno
(Sarandon, 2015: 376).

Es el Estado el que debe garantizar un rol activo en cuanto a fiscalizacion de
las tareas desarrolladas en los yacimientos y exigir cumplimiento de protocolos
especificos, a fin de prevenir contingencias. Es preciso que el constante empefio por
reducir las erogaciones, inherente a la l6gica de maximizacién de beneficios del
capital privado, sea contrarrestado con acciones estatales de estricta supervision. El
deterioro ambiental no suele ser incluido por las empresas dentro de los
componentes del costo.

Por su parte, las consecuencias en la sociedad pueden ser tanto o mas severas.
Los procesos de crecimiento demografico explosivos, como el que se dio en la zona
durante el boom de los no convencionales -y que seguramente se repetird cuando los
célculos vuelvan a arrojar factibilidad econdmica-, si no son contemplados
debidamente, pueden provocar dafios en el tejido social de muy dificil correccién o
inclusive irreversibles.

Uno de los casos mas evidentes es el de Afielo, una pequefia localidad de
origen rural, que por su ubicacién se convirti6 en el epicentro de las operaciones. De
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acuerdo con los datos del altimo Censo (2010) cuenta con 2.249 habitantes, aunque se
vio desbordada por la frenética actividad desplegada por los distintos actores
vinculados al “oro negro”. El incremento poblacional colapsé las instalaciones
educativas, sanitarias e inclusive la infraestructura mads bésica, como las redes de
agua, provision de gas y cloacas, entre otras necesidades.

Entre los clasicos efectos se encuentra el aumento de los precios de las
viviendas, potenciado por el déficit habitacional y por la escala salarial de los
petroleros, que supera con creces al promedio abonado en el mercado laboral
regional. Esta es la causa por la que muchos de los docentes que trabajan en Afielo no
viven alli (se calcula que es el 90%), sino que se trasladan desde ciudades aledafias y
en algunos casos deben recorrer mas de 100 kilémetros para llegar a dar sus clases:
viajan en colectivo, en autos particulares o frecuentemente a dedo, por la carga que
representa el transporte publico o el combustible en sus salarios. En realidad, los
precios del conjunto de bienes y servicios estan influidos por la fiebre del shale,
convirtiendo a la regién en una de las plazas mas caras a nivel nacional.

Las asimetrias en los ingresos indudablemente se relacionan con la desercién
escolar. Afelo presenta uno de los mayores valores en el indicador de
desgranamiento educativo, ya que 8 de cada 10 alumnos no concluyen el ciclo de 5
afnos de la escuela media. El problema es atribuido en gran medida a las expectativas
que genera en los jovenes la posibilidad de pertenecer al mundo del petréleo. El
tnico establecimiento secundario de la ciudad no prepara a los estudiantes para
trabajar en los hidrocarburos, por lo que muchos lo abandonan e intentan ocuparse
en alguna de las compafiias del rubro. No todos lo consiguen, teniendo en cuenta que
es usual la contratacién de personal especializado proveniente de otras provincias, o
inclusive del exterior. Por otra parte, el requerimiento de empleo desciende
sensiblemente cuando la baja en el precio internacional desalienta las inversiones.

Como contrapartida de las mejores remuneraciones, los empleados petroleros
enfrentan el desarraigo y la contingencia de accidentes, tanto durante la jornada
laboral como en las saturadas rutas por las que se trasladan. Asimismo, se
encuentran expuestos a delicadas situaciones como el consumo de drogas, alcohol en
exceso o juego. Mas preocupantes atin son las denuncias sobre la existencia de redes
de trata de mujeres y nifias para la explotacién sexual.

Si bien el foco se coloca en Aiielo, la influencia trasciende a las ciudades
cercanas a los yacimientos para impregnar el ambiente de la Norpatagonia, escala de
actuacion que comprende a la provincia de Neuquén y se extiende a Rio Negro. Un
trabajo elaborado en el marco de un proyecto de investigaciéon de la UNCo, dirigido
por la Prof. Elda Micheli (2015) sefiala sintomas de profundos contrastes y
desigualdad en la sociedad neuquina. En 2014, en pleno auge de Vaca Muerta, el 47%
de la poblacion era de clase baja y la diferencia de ingresos entre el 6% mas rico y el
17% mas pobre era de 40 veces. En septiembre de 2017, la Encuesta Permanente de
Hogares arrojé6 un preocupante 27,3% de pobreza en el conglomerado Neuquén-
Plottier y un 34% para el conglomerado Viedma - Patagones, que es el que se releva
en Rio Negro (Encuesta Permanente de Hogares, 2017).

Este breve diagnéstico constituye un punto de partida para reflexionar acerca
de las posibilidades de desarrollo y el porvenir de un territorio con riquezas
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provistas por la naturaleza. Desde algunas vertientes de la teoria econdémica se
menciona la existencia de una supuesta “maldicion de los recursos naturales”, como
si fuera un fenémeno irreversible que no se puede eludir (Auty, 1994) (Sachs &
Warner, 2001) (Giuliani, 2011). Asumir este razonamiento en el caso de los
hidrocarburos significaria naturalizar los perjuicios, sacrificando al territorio ante la
necesidad de generar energia (Di Risio, Gavalda, Pérez Roig & Scandizzo, 2012).
Paralelamente, implica aceptar que el abastecimiento energético es un negocio
impregnado por el afan de lucro del capital. Otra postura, superadora por cierto,
consiste en concebir a la politica ptiblica como el mecanismo que posibilita enfrentar
este supuesto mal, tanto para definir la modalidad y las condiciones de la
explotacion, como para medir y minimizar las consecuencias.

Escenarios Prospectivos

La Prospectiva es utilizada en la planificacion del desarrollo, en tanto propicia
la construccién conjunta de una vision de futuro dindmica y a largo plazo y genera la
posibilidad de identificar las acciones necesarias para convertir esa vision en politicas
publicas, a través de programas o proyectos. Por otra parte, facilita la reflexién sobre
la interdependencia entre todas las dimensiones del desarrollo de los territorios,
como un proceso que engloba aspectos tanto cuantitativos como cualitativos. Es
decir, no sélo tiene en cuenta el aspecto econémico, sino que se enfoca en lo social, lo
ambiental y también lo institucional. En América Latina hay especialistas formados
en las distintas vertientes que estudian la materia a nivel mundial. Ellos confirman
que la Prospectiva involucra dos conceptos clave: la anticipacion, que expresa la idea
de observar lo que estd por venir y la produccion de imagenes de futuro,
generalmente mediante el método de construccion de escenarios. Puede entenderse
como un proceso intelectual que permite identificar lo que puede suceder, también
llamados “futuros posibles”. Asimismo, habilita la representacién de los futuros que
tienen mayores probabilidades de acontecer, o “futuros probables”. E incluso,
aquellos que se desea que acontezcan, que serian los “futuros deseables”. Los futuros
posibles y probables se construyen a partir de mirar objetivamente lo que ocurre en
el presente, de reflexionar sobre la realidad y sus alcances. Los futuros deseables
“responden a la proyeccion subjetiva de los anhelos, temores, deseos e intereses de
los actores sociales” (Medina Vasquez, Becerra, & Castafio, 2014: 49). Por
consiguiente, la prospectiva no se limita a pronosticar los hechos mas probables; se
trata de una accién abierta que disefia multiples caminos hacia el futuro, en los que
se expresan en forma tangible las derivaciones de las decisiones que se toman hoy.

A partir de estos aportes, surgen cuatro escenarios para la Norpatagonia que,
de manera muy sintética, se exponen a continuacién: 8

8 La siguiente caracterizacién surge de un proceso participativo, realizado en el marco del Proyecto de
Investigacién “El Desarrollo Territorial de la Norpatagonia y sus escenarios futuros” (FaEA -UNC),
que incluyé una serie de encuentros con representantes de organismos y diversos participantes
locales, pertenecientes al sector publico y privado, con el propésito de debatir sobre los posibles
escenarios que enfrenta la regién. La iniciativa esta coordinada por el Grupo Escenarios, integrado por
el Arq. Ramén Martinez Guarino, la Arq. Cecilia Barrera y la autora del presente articulo, con el apoyo
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1- Escenario Tendencial, definido por la continuidad de lo que se advierte en
el presente de la region:

e Escasa planificaciéon, con muy pocos objetivos y estrategias explicitas
para el mediano y largo plazo por parte del Estado; gestiones de
gobierno centradas en la coyuntura y marcadas por tiempos electorales;
excesivo empleo publico ante la baja demanda de mano de obra de la
industria hidrocarburifera y la debilidad de la economia para crear
empleo fuera del petrdleo.

¢ En lo macroeconémico, tanto a nivel nacional como regional: déficit
fiscal y restricciéon externa, inflacién y endeudamiento creciente; bajos
precios del petrdleo y crisis en la fruticultura, con serias repercusiones
en el empleo.

e Desde el punto de vista social, los problemas se multiplican: aumentos
del nivel general de precios, con la consecuente pérdida del poder
adquisitivo y sus consecuencias en el consumo, la produccion y el
trabajo; crisis en educacién y salud; creciente exposicién a situaciones
perjudiciales como la adiccion al juego, a las drogas o al alcohol.

e Crecimiento demografico desordenado, basado en migrantes de otras
partes del pais y del exterior, que impacta sobre los servicios, la
vivienda y sobre la calidad de vida en general.

e Permanentes conflictos por la instalacion de locaciones en tierras
habitadas por las comunidades del pueblo mapuce.

Este escenario estd enfocado en Vaca Muerta, en la explotacién de un recurso
no renovable con escaso resguardo del territorio y, por lo tanto, sin garantias de
sustentabilidad para la Norpatagonia. Una combinacién que deriva en permanentes
disputas por el presente sin pensar en el futuro. Al estar sustentado por equilibrios
inestables, tarde o temprano desembocara en alguno de los tres escenarios restantes.

2- Escenario Caotico, en el que las condiciones negativas de la actualidad se
exacerbarian:

e Predominio del accionar extractivo de grandes corporaciones, sin
contemplaciones por los dafios ambientales o sociales, con pocas o
nulas acciones de regulacién y control por parte del Estado.

e Intensificacion de las contradicciones y controversias de todo tipo:
Provincia-Nacioén; trabajadores del petréleo-resto de trabajadores; lo
urbano y lo rural; neuquinos y rionegrinos; empresas petroleras y
superficiarios; entre otras.

e Expansion del negocio inmobiliario, afianzando las précticas
especulativas en torno a la tierra y la vivienda y los cambios regresivos

del Lic. Javier Vitale, CoDirector del Centro de Estudios Prospectivos de la Universidad Nacional de
Cuyo.
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en el uso del suelo. Multiplicaciéon de loteos en detrimento de las
unidades productivas.

e Avance de las perforaciones sobre los entornos urbanos.

e Concentracion econémica, con minima distribucién del ingreso y débil
captacion de la renta por parte de una élite local, dependiente de las
reglas que fija el sector dominante de este escenario. Profundizacién de
la pobreza y la desigualdad.

e Creciente presencia de flagelos tales como narcotrédfico, trata de
personas, inseguridad ciudadana.

Es un escenario que, a falta de “licencia social”, para funcionar
inevitablemente requiere un aparato represivo que reacciona de manera proporcional
a las demandas de los sectores populares.

3- Escenario “Anti Fracking”, resultante de la aceptacion del reclamo tendiente
a frenar las actividades contaminantes. De prosperar, deberia prohibirse cualquier
tipo de explotacién hidrocarburifera y también la minera, al menos alli donde
prevalecen los procedimientos inadecuados y la falta de control. El grado de
contaminacion depende en gran medida de la capacidad y voluntad de intervencién
del Estado para inspeccionar el accionar de las empresas que, por naturaleza, tratan
de priorizar sus beneficios a costa de las buenas précticas. Los avances tecnolégicos
en materia de preservacion ambiental son muy importantes, aunque no asi su
aplicacion.

Este escenario resulta poco viable, teniendo en cuenta que la generaciéon de
energia en nuestro pais es altamente dependiente del gas y el petrdleo, con una
participacion conjunta en la matriz energética que ronda el 85%. Y en caso de tener
que recurrir a la importaciéon, como ya se ha analizado, la presién sobre las cuentas
externas es uno de los argumentos para la puesta en practica de politicas que
promuevan la basqueda del abastecimiento interno.

4-Escenario Sustentable, que surge de acuerdos, participaciéon, nuevos
paradigmas y nuevos actores. Se funda en el desarrollo humano, en la calidad de
vida de los habitantes (actuales y futuros) como prioridad. Es una construcciéon
basada tanto en la participaciéon y el empoderamiento de los ciudadanos como en el
cuidado del ambiente que sustenta al territorio. Proviene del debate y el acuerdo
sobre las ideas fuerza orientadoras del proceso, a partir de una visién prospectiva
con sus cuatro dimensiones, econdémico-productiva, social-cultural, territorial-
ambiental e institucional:

e En lo econémico-productivo, la renta derivada de los recursos naturales,
particularmente de los que se agotan, debe aplicarse a la diversificacion
productiva y al desarrollo de fuentes de energia renovables. Alentar el
asociativismo, la economia social y las pequefias y medianas empresas, con
la industria agroalimentaria como uno de los ejes a estimular, para proveer
a un mundo que demandard cada vez mas alimentos. Promover el turismo
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y demads sectores que generen trabajo genuino. A nivel nacional, disefiar un
plan industrial que se proponga sustituir importaciones y superar la
restriccion externa. Estimular el conocimiento cientifico-tecnolégico que
respalde las acciones.

e En lo social-cultural, se trata de distribuir el ingreso a fin de subsanar las
inequidades. Controlar las desigualdades salariales, evitar las distorsiones
en el costo de vida, la deserciéon escolar, las contingencias laborales. Aqui
surge la necesidad de profundizar los esfuerzos no sélo para cubrir las
necesidades bésicas en cuanto a vivienda, educacion, salud, sino ademas
para implementar capacitaciones con orientacién productiva, asi como
extender el deporte, la recreacion, el arte y la cultura, como redes de
contencion e integracion para la nifiez y la adolescencia. Definir politicas
de género, que resguarden los derechos de las minorias, de los pueblos
originarios. Planificar los efectos del crecimiento demografico,
considerando que las corrientes migratorias serdn cada vez mas fluidas.

e Desde el punto de vista territorial-ambiental, la expectativa es superar los
desequilibrios, de manera de armonizar las distintas zonas con mejoras en
la conectividad, las telecomunicaciones y con posibilidades laborales que
atentie el despoblamiento de las regiones mas postergadas. El objetivo
incluye el manejo racional de los recursos, que minimice el impacto de las
actividades econdmicas y el dafio en el territorio.

e L[a calidad de las instituciones comprende la consolidacién de la
democracia a través de la division de poderes, la gestion eficiente y
transparente de los fondos ptublicos y la necesaria coordinacién entre los
niveles de gobierno.

En definitiva, el escenario sustentable es el escenario deseado, el ideal, aquel
que la sociedad anhela y al que se tiende con politicas ptblicas adecuadas.

Reflexiones Finales

En Argentina, la devaluacion del peso que sucedi6é a la profunda crisis de
finales de 2001 inauguré un ciclo de crecimiento del Producto Bruto Interno y del
comercio exterior. El mantenimiento de un tipo de cambio competitivo y el impulso a
la demanda agregada fueron los pilares del periodo, reforzados por los términos de
intercambio favorables a los productos primarios, principales rubros que exporta el
pais. Hacia 2010 la cuenta corriente de la Balanza de Pagos se torn6 negativa y entre
los desencadenantes se encuentra la situacion del sector hidrocarburifero. La
declinaciéon de la oferta interna de petréleo y gas, combinada con los mayores
requerimientos para satisfacer una economia en expansion, causé la necesidad de
importar energia, comprometiendo las cuentas externas y agudizando la escasez de
divisas que histéricamente afecta a Argentina y a paises de industrializacién tardia
en general.

Con la intencién de revertir la tendencia, se definié el avance sobre los
hidrocarburos no convencionales y en especial sobre la formacién Vaca Muerta en la
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Cuenca Neuquina. Ante la dificultad de obtener el financiamiento involucrado en la
explotacién, se instrumentaron incentivos para atraer inversores. La asociacién con
Chevron celebrada en 2013, la reforma de la Ley Nacional de Hidrocarburos
concretada al afio siguiente y las medidas tomadas por la gestiéon que gobierna el pais
desde 2015, garantizan ventajas tendientes a la maximizacién de ganancias de los
capitales. No obstante, las importaciones de energia continttan contribuyendo a la
persistente restriccion  externa, acentuada actualmente por el contexto
macroeconomico.

La intensificacion de las actividades ha implicado un alto impacto en el
territorio desde el punto de vista tanto socioeconémico como ambiental. Y si bien es
innegable que la fluctuacion de los precios incide en las determinaciones del
mercado, asi como el costo de los procedimientos, la influencia de los estimulos
estatales es significativa. Seria auspicioso que la politica pablica contemple el manejo
de los recursos naturales en beneficio del conjunto de la sociedad. El escenario que
depara el futuro se construye a partir de las decisiones que se toman en el presente.

Queda claro que para superar la restriccion externa no es suficiente que
ingresen al pais mdas divisas de las que egresan, sino que es preciso articular
programas tendientes a generar fuentes de energia renovables y cambios en la matriz
productiva. Se trata de un complicado desafio, teniendo en cuenta que el Estado va
quedando cada vez con menos margen para proyectar un modelo de desarrollo
nacional.
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