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SUMAR

Prioritatea actelor normative internationale asupra
cadrului normativ national nu rezida doar in forta ju-
ridica suprema in sine, ci si intr-o practica universalg,
valida tuturor situatiilor abstractizate, in afara de con-
textul cultural, social, economic sau politic. Definirea
conceptului de grup criminal organizat, conform legis-
latiei penale a Republicii Moldova, constituie o remi-
niscenta perimata pe fundalul prevederilor Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate, fapt
ce cade sub incidenta studiului propus de autorii arti-
colului 1n cauza.

Cuvinte-cheie: participatie penald, grup Sstructurat,
grup criminal organizat, organizatie criminald, grup
infractional organizat, criminalitate organizatd, crimi-
nalitate transnationald, mdsuri specifice de combatere a
criminalitatii organizate.

La 17 mai 2005 Republica Moldova a ratificat Con-
ventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate [12], iar in acord cu art. 5 al Legii de
ratificare [26] si-a asumat angajamentul de aducere a
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SUMMARY

The priority of international normative acts on
the national legislation doesn’t consist only in
the supreme juridical force by itself, but also in
an universal practice available for all abstracted
situations, apart from the cultural, social, econo-
mic or political context. Defining the concept of
anorganized criminal group according to the cri-
minal law of the Republic of Moldova is a disused
reminiscence on the background of the Conventi-
on against transnational organized crime, which is
the subject of the study proposed by the authors
of this article.
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legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta lege si
cu prevederile conventionale.

Terminologia uzitata de Conventia indicata supra
cu referintd la formele de manifestare a criminalitatii
organizate difera de cea folosita in cadrul tehnicii legis-
lative de incriminare autohtona, fapt ce conditioneaza
si 0 exegeza distincta.

In vederea racordarii legislatiei penale a Republicii
Moldova la prevederile actelor normative de talie inter-
nationala la care face parte, intru evitarea disensiunilor
semantice si divergentelor calificative care ingreuiaza
unele proceduri de asistenta juridica internationala in
materie penala si pentru armonizarea efectiva a legis-
latiei nationale la acquis-ul comunitar, ne propunem
sa analizam conceptele de criminalitate organizata, in
special cel de grup criminal organizat, in lumina ne-
cesitatilor dictate de transnationalizarea fenomenului
criminalitatii.

Acest din urma obiectiv este oportun si in lumina
strategiei nationale de prevenire si combatere a crimi-
nalitatii organizate pe anii 2011-2019, conform careia
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~Republica Moldova, ca oricare altd tara din lume, se
confrunta cu diversitatea criminalitatii organizate [...].
Dimensiunile criminalitatii organizate reprezinta un
risc la adresa securitatii statului, prin afectarea majori-
tatii domeniilor de manifestare ale mediului economic
si social [...]. Comiterea infractiunilor de catre grupu-
rile criminale organizate este in permanenta crestere’,
iar ,euroconformizarea legislatiei referitoare domeniu-
lui de reglementare” este un obiectiv central [20].

Mai mult, vom reliefa concis incidenta prevederi-
lor instrumentului juridic cu vocatie de universalitate
mentionat asupra cadrului normativ national, din per-
spectiva crearii unui arsenal juridic propice consolidarii
sistemului masurilor speciale specifice de investigare si
combatere a criminalitatii organizate.

Investigatiile activitatii criminale organizate au de-
monstrat ca este dificil de a defini criminalitatea orga-
nizatd, care ar reflecta concomitent aspectele ei juridi-
co-penale, criminologice si criminalistice [1, p.29]. Din
aceasta prespectiva, obiect de cercetare al prezentului
studiu il va constitui, preponderent, aspectul juridico-
penal al notiunilor aferente criminalitatii organizate.

Conform Legii privind prevenirea si combaterea cri-
minalitatii organizate [27], prin activitate criminala or-
ganizata se inteleg acele  actiuni/inactiuni sau sistem de
actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de cdtre gru-
purile sau organizatiile criminale a unei sau mai multor
infractiuni prevézute in Partea speciald a Codului penal”.
Prin criminalitate organizata se prezuma ,un fenomen
social care cuprinde grupurile si organizatiile criminale,
activitatea criminald a acestora, faptele infractionale
comise de membrii grupurilor si organizatiilor criminale,
actele preparatorii ale grupurilor si organizatiilor crimi-
nale si ale membrilor acestora in vederea comiterii de in-
fractiuni, precum si alte infractiuni care, conform Codului
penal, se considera comise de un grup sau o organizatie
criminald”.

Legea sus-mentionata antreneaza doua forme de
criminalitate organizata: organizatie criminala si grup
criminal, ultimul concept nefiind definit si nici folosit
de legiuitor in nicio componenta de infractiune din Co-
dul penal al Republicii Moldova [6], decat in forma de
grup criminal organizat (sublinierea ne apartine - n.a.).

Este de mentionat ca in Codul penal in redactia
din 1961 (actualmente abrogat) [7] nu se regdsea con-
ceptul de grup criminal organizat, iar art. 17' CP ofera
notiunea de organizatie criminala drept,o reuniune de
persoane sau de grupuri criminale [...]". Aceasta din urma
mentiune privind grupul criminal este prima si ultima,
nefiind nici definitd, nici intalnita sub forma mentio-
nata in intregul text legislativ. Veriga care lipseste in
lantul ,de doua sau mai multe persoane” - ,organizatie
criminald” - atestata in cadrul circumstantelor agravan-
te ale diverselor componente de infractiune se infati-
seaza prin expresiile: ,un grup de persoane’, ,un grup
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de persoane cu intelegere prealabild’,,grup organizat”
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Forma de participatie ,grup organizat” este nu doar
mai complexa, ci si cu mult mai periculoasa, fapt ce se
desprinde prin regimul sanctionator mai aspru (spre
exemplu, art. 143" CP in redactia din 1961: ocuparea
samavolnica sau prin metode abuzive a lacasurilor de
cult - prevedea o pedeapsa cu privatiunea de libertate
pentru savarsirea infractiunii de un grup organizat mai
mult de dublu in raport cu aceeasi fapta comisa de un
grup de persoane).

In conformitate cu art. 43 al Codului penal in vigoa-
re [6], sunt generalizate 4 forme de participatie penala:
participatie simpla, participatie complexa, grup crimi-
nal organizat, organizatie (asociatie) criminala. In par-
ticular, in Partea Speciala a Codului penal distingem
si unele forme sui generis ale participatiei penale, pre-
cum: banda armata (art. 283 CP — Banditismul), grupu-
rile sau organizatiile constituite in scopul de a contribui
la comiterea unei sau mai multor infractiuni cu caracter
terorist (art. 279" CP - Recrutarea, instruirea sau acor-
darea altui suport in scop terorist), grupuri criminale
(art. 286 CP — Actiunile care dezorganizeaza activita-
tea penitenciarelor), formatiunile paramilitare ilegale
(art. 282 CP - Organizarea unei formatiuni paramilitare
ilegale sau participarea la ea), precum si alte forme de
organizare a activitatii criminale: un grup de adminis-
tratori si/sau de actionari (art. 252 alin. (4) lit. a) CP -
Insolvabilitatea intentionata), grup de propovaduire a
credintelor religioase si de indeplinire a riturilor religi-
oase (art. 185 CP — Atentarea la persoana si la drepturi-
le cetdtenilor sub forma de propovaduire a credintelor
religioase si de indeplinire a riturilor religioase).

Totodata, unele legi speciale, precum este Legea
Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combate-
rea terorismului, nr. 120 din 21.09.2017 [28], prevad si
alte forme de organizare criminala, spre exemplu - gru-
puri teroriste sau organizatii teroriste (art. 3).

Dupa aceasta digresiune, relevam ca din cele 4 for-
me de participatie penala prevazute la art. 43 CP, in
mod vadit, doua capdta un caracter organizat, ceea ce
le atribuie conotatii speciale.

Prin grup criminal organizat, conform definitiei le-
giferate stipulate in art. 46 CP, se intelege ,0 reuniune
stabild de persoane care s-au organizat in prealabil pen-
tru a comite una sau mai multe infractiuni”.

Organizatia (asociatia) criminala este ,o reuniune de
grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a
cdrei activitate se intemeiaza pe diviziune, intre membrii
organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare,
asigurare si executare a intentiilor criminale ale organi-
zatiei in scopul de a influenta activitatea economica si
de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizdrii de interese economice, financiare sau politice”
(art. 47 CP).

Absenta definirii legale a acestor doua concepte ar
fi de natura sa provoace dificultati insurmontabile la
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perceptia si calificarea corecta a unui numar de peste
60 de componente de infractiune, in mod special a ce-
lor calificate, carora li se atribuie astfel de circumstante
agravante, precum ,sdvdrsite de un grup criminal orga-
nizat sau de o organizatie criminald” sau ,in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale”. Sub acest aspect, este de mentionat cd faptele
care pot fi comise de catre un grup criminal organizat
sau de cdtre o organizatie criminala nu pot fi epuizate
decat prin infractiunile ce se caracterizeaza prin acest
semn calificativ [33, p.71]. Astfel, intr-un caz de comi-
tere a unui omor de un grup criminal organizat sau
organizatie criminald, calificarea, la constatarea tuturor
semnelor relevante ale componentei de infractiune, se
va efectua conform art. 145 alin. (2) lit. i) CP, adica omor
savarsit de doua sau mai multe persoane.

La randul sau, Conventia impotriva criminalitatii
transnationale organizate opereaza cu urmatoarele
notiuni:

1) grup infractional organizat — desemneaza un
grup structurat alcatuit din trei sau mai multe
persoane, care exista de o anumita perioada
si actioneaza in intelegere, cu scopul savarsirii
uneia ori mai multor infractiuni grave sau infrac-
tiuni prevazute de prezenta conventie, pentru a
obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar
sau un alt avantaj material;

2) grup structurat - desemneaza un grup care nu
s-a constituit la intamplare pentru a comite ne-
apdrat o infractiune si care nu detine neaparat
un anumit rol de continuitate sau de structura
elaborata pentru membirii sai.

Similitudinea conceptuala rezida in termenii de
»grup criminal organizat”, prevdzut de legislatia penala
nationala si,grup infractional organizat’, statuat astfel
in textul conventional.

Merita de mentionat faptul ca termenii,criminal” si
Jnfractional” nu sunt tratati drept sinonime clasice [4,
p.61; 31, p.74], iar conform DEX-ului - crima este,Infrac-
tiune care prezintd un grad ridicat de pericol social si pe
care legea o sanctioneazd cu pedepsele cele mai mari”
[19]. Respectiv, atat din punct de vedere lingvistic, cat
si din punct de vedere juridico-penal, caci legislativul
nu utilizeaza lexemul ,crimad” in niciun context al legii
penale, folosirea in sintagma ,grup criminal organizat”
a termenului de crima/criminal este intempestiva.

Pentru a deslusi, fara echivoc, continutul fiecarei no-
tiuni in parte, urmeaza de analizat trasaturile compo-
nente ale acestora, prin intermediul cdrora se pot trasa
punctele de tangenta comuna. Astfel, grupul criminal
organizat contine 3 trasaturi de baza: stabilitatea, or-
ganizarea prealabila, scopul comiterii altor infractiuni.

Stabilitatea grupului criminal organizat este carac-
terizata de existenta unor legaturi stranse permanente
intre membrii grupului si formele si metodele individu-
ale, specifice ale activitatii acestuia. In practica judici-
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ara, in calitate de indicatori ai stabilitatii se evidentia-
za: gradul inalt de organizare, stabilitatea activului de
baza al grupului si structurii ei organizationale, existen-
ta unor metode si forme de activitate individuale, sta-
bilitatea (constanta) formelor si metodelor activitatii
criminale [2, p.378].

Cea de a doua trasaturd specifica grupului criminal
organizat — organizarea in prealabil a participantilor —
denota faptul ca participantii nu doar s-au inteles pri-
vitor la savarsirea in comun a infractiunii, ceea ce este
caracteristic grupului de persoane care actioneaza cu
intelegere prealabila, ci au atins si 0 anumita comuni-
tate obiectiva si subiectiva in scopul sdvarsirii in comun
a unei infractiuni, insa de cele mai dese ori a catorva
infractiuni, care pot fi si neidentice [2, p.379].

Scopul de a comite una sau mai multe infractiuni nu
particularizeaza tipul acestora, care, conform clasifica-
rii legale indicate in art. 16 CP, pot fi: usoare, mai putin
grave, grave, deosebit de grave, exceptional de grave.

Daca grupul criminal organizat contine trei trasaturi
de baza: 1) stabilitatea (statornicia) grupului; 2) organi-
zarea in prealabil a membirilor grupului; 3) scopul de
a comite una sau mai multe infractiuni, atunci grupul
infractional organizat contine o paletd mai vasta de tra-
saturi, printre care: 1) grup structurat; 2) componenta
minima din 3 persoane; 3) ddinuirea in timp, 4) opera-
rea cu intelegere; 5) scopul primordial de comitere a
unor infractiuni grave sau altor infractiuni prevazute de
Conventie; 6) scopul subsidiar de obtinere a unui avan-
taj financiar sau a altui avantaj material.

Din start, stabilitatea/statornicia grupului si structu-
ralitatea acestuia sunt trasaturi ce se exclud reciproc,
or, conform prevederilor conventionale, grupul struc-
turat reprezinta un grup care nu s-a constituit la intam-
plare pentru a comite neaparat o infractiune si care nu
detine neaparat un anumit rol de continuitate sau de
structura elaborata pentru membrii sai.

Componenta grupului, de asemenea, delimiteaza
grupul criminal organizat de grupul infractional or-
ganizat. Astfel, una din conditiile obligatorii necesare
existentei grupului criminal organizat este ca acesta
sa fie alcatuit din doua sau mai multe persoane. Faptul
care deosebeste grupul criminal organizat de un sim-
plu grup, format din cel putin doi coautori, este stabi-
litatea [35, p.389], statornicia [33, p.56] si unitatea [3,
p.267], iar aceasta din urma situatie implica dificultati
practice la delimitarea agravarii raspunderii penale in
baza circumstantelor agravante: ,savarsit de un grup
criminal organizat” si ,savarsit de doua sau mai multe
persoane”.

In acest sens, Curtea Suprema de Justitie a statuat:
,Savarsirea sustragerii de un grup criminal organizat
are loc in cazul in care aceasta fapta e comisa de o re-
uniune stabild de persoane care s-au organizat in pre-
alabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni.
Spre deosebire de doua sau mai multe persoane, care
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s-au inteles in prealabil despre savarsirea sustragerii,
grupul criminal organizat se caracterizeaza, in special,
prin stabilitate, prin prezenta in componenta lui a unui
organizator si printr-un plan dinainte elaborat al activi-
tatii infractionale comune, precum si prin repartizarea
obligatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal
organizat, in timpul pregatirii sustragerii”[21].

Intelegerea prealabild cu scopul de a comite una
sau mai multe infractiuni este posibila si in cazul cir-
cumstantei agravante ,savarsit de doua sau mai multe
persoane” [22]. In spetd, inculpatul T.N. este invinuit cd,
la 4 mai 2013, aproximativ ora 23.30, impreund si dupa
o intelegere prealabild cu S.V., in urma unor relatii ostile
apdrute, intentionat, avand scopul vdatdmdrii intentiona-
te grave a integritdtii corporale, in timp ce se afla in padu-
rea din apropierea satului Dolinnoe, raionul Criuleni, i-au
aplicat lovituri cu pumnii si picioarele in regiunea capului
cetdteanului P.G., in rezultatul cdrora ultimului i-au fost
cauzate leziuni corporale sub forma de traumd acutad
cranio-cerebrald, fractura liniard a osului temporal de
dreapta, hematom subdural, care se calificd ca vatamari
corporale grave periculoase pentru viatd [16].

Aceasta constatare implica delimitarea grupu-
lui simplu de grupul criminal organizat doar in baza
criteriului stabilitatii/statorniciei grupului, activitate
greu de probat din punct de vedere practic in cazul
componentei minime - din 2 membri. Intr-o altd spe-
ta, rezultatele interceptdrii comunicdrilor si rezultatele
urmadririi tainice efectuate in privinta lui B.G. si Z.S. atestd
durata in timp a grupului criminal organizat, existenta
unui plan bine determinat de activitate infractionald, cu
desemnarea rolurilor si functiilor membrilor grupului, a
unor acte si operatiuni concrete. Pentru calificarea ac-
tiunilor participantilor grupului criminal organizat
conform art. 217 alin. (4) lit. b), d) din CP, instanta a
retinut ca grupul a fost ,compus din cetdteni ai R. Mol-
dova - V., Z.S., A.l. si B.G. — organizat stabil si statornic,
cu un inalt grad de coordonare intre ei, cu caracter retras
si nivel de izolare de societate, cu regulile sale de comu-
nicare, de subordonare, disciplindg, avand un plan bine
determinat de activitate infractionald, cu desemnarea
rolurilor si functiilor membrilor grupului, a unor acte si
operatiuni concrete, cu intentia de a savdrsi mai multe
infractiuni, grup format cu scopul de pdstrare, expediere,
transportare si distribuire a substantelor narcotice, psiho-
trope si a analogelor lor, savdrsite in scop de instrdinare
precum si instrdinarea ilegald a substantelor narcotice,
intr-o perioadd nedeterminata de timp si in circumstante
necunoscute a intrat in posesia substantelor narcotice pe
care a incercat sa le pund in circulatie ilegal, in proportii
deosebit de mari” [17].

Asadar, in primul exemplu etalat pe faptul comiterii
unei infractiuni de vatamare grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii,variatiile calificative — de la art. 151
alin. (1) CP, pentru autorul comiterii infractiunii la insti-
garea din partea altei persoane, la art. 151 alin. (2) lit.

Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

d) CP, pentru comiterea infractiunii de cdtre 2 coautori
si, in final, la art. 151 alin. (2) lit. k) CP, in cazul stabilitatii
si unitatii de actiune a celor doi coautori la savarsirea
infractiunii, poate fi evitata doar prin revizuirea notiunii
de,grup criminal organizat’; iar in caz contrar - abuzuri-
le de drept sunt inevitabile.

Privita in aceasta optica, componenta numerica
a grupului infractional organizat in conformitate cu
prevederile Conventiei impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate instituie plafonul minimum la 3
memobri ai grupului. De rand cu alte trasaturi distincti-
ve ale grupului infractional organizat, aceasta din urma
trasdtura reprezinta o expresie a principiului in dubio
mitius si permite probarea cu o mai mare precizie a
formei de participatie penald, in sensul ca participarea
doar a douad persoane la comiterea infractiunii in niciun
caz nu se va atribui la conceptul de criminalitate orga-
nizatd. Aceasta constatare rezulta direct din cercetarea
cauzelor penale din practica judiciara autohtona. intru-
cat nu putem pretinde ca cercetarea noastrd a jurispru-
dentei nationale a fost exhaustiva, nu excludem insa ca
ar fi putut exista grupuri criminale organizate alcatuite
din 2 memobri, insa o calificare expresa in acest sens nu
a fost depistata.

Minimum 3 membri ai grupului infractional/cri-
minal organizat este instituit si in legislatia penala a
Romaniei (art. 367 CP) [8], Bulgariei (art. 321 CP) [5],
Italiei (art. 416 CP), Irlandei de Nord (art. 2 al Legii din
1989) etc. [25, p.171-180]. intr-un caz din practica judi-
ciara romaneasca s-a decis ca ,nu ne afldm in prezenta
unui grup de cel putin trei persoane, constituit cu reguli si
structurd bine determinatd, intrucat din probele dosaru-
lui rezultd, in mod cert, cd doar doi inculpati au ajuns la
un moment dat pe perioada infractionald sa aibd lega-
turi aparent coordonate pentru realizarea comercializdrii
drogurilor si nici un moment nu a fost antrenatd cea de a
treia inculpatd, respectiv D.T.P, care, in fapt, este concubi-
na inculpatului P.C. si, spre finalul realizarii unor acte din
lantul infractional, a fost nevoitd, in virtutea conjunctu-
rii si legadturilor preexistente de concubinaj cu inculpatul
P.C.,, sd aducd la indeplinire cerintele acestuia, astfel cd in
cauzd nu este indeplinitd latura obiectivéd a infractiunii”
[18].

Urmadtoarele doud trasaturi ale grupului infractional
organizat — dainuirea in timp si operarea cu intelegere
- sunt absorbite de semnificatia degajata de notiunea
grupului criminal organizat, fie de caracterul organiza-
rii in prealabil a membrilor grupului, fie de insdsi no-
tiunea de participatie prevazuta expres in art. 41 CP:
LCooperarea cu intentie a doud sau mai multor persoane
la sdvdrsirea unei infractiuni intentionate”.

Discrepanta finala dintre notiunile de,grup criminal
organizat” si,grup infractional organizat” se desprinde
din scopul in care se reunesc/asociazda membrii grupa-
rilor de referinta.

Daca ,grupul criminal organizat” prescrie in calitate
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de scop comiterea uneia sau a mai multor infractiuni,
pastrand cea mai vasta interpretare posibila pentru
acest element subiectiv al coparticiparii infractionale,
atunci conceptul de ,grup infractional orgainzat” divi-
zeaza elementul subiectiv in doua planuri:

a. scopul primar — de comitere a unei infractiuni
grave sau a unei infractiuni prevazute de Con-
ventia impotriva criminalitatii transnationale
organizate;

b. scopul subsidiar - de obtinere, directa ori in-
directd, a unui avantaj financiar sau a unui alt
avantaj material.

In sensul Conventiei vizate de prezenta cercetare,
prin infractiuni grave se desemneaza infractiunile pa-
sibile de o pedeapsa privativa de libertate al caror ma-
ximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pe-
deapsa mai grea. Infractiunile prevazute de Conventie
sunt spdlarea produsului infractiunii, spalarea banilor,
corputia. Scopul obtinerii avantajului financiar/materi-
al restrange semnificativ raportarea grupurilor simple
la forma de grup infractional organizat, concentrand
atentia asupra tipului de infractionalitate caracteristic
formelor criminalitatii organizate: talharii, santajuri,
vatamari ale integritatii corporale si a sanatatii, rapiri,
trafic de fiinte umane, circulatie ilegala de droguri, fa-
bricare ilegala de bani, acte de terorism etc.).

Constituit sub forma de binom, scopul grupului
infractional organizat prescris de Conventie nu isi ga-
seste reflectie in legislatia penald a Republicii Moldova.
Or, comiterea infractiunilor in cadrul unui grup criminal
organizat este pasibila si de pedepse sub minimum de
4 ani de inchisoare (spre exemplu, art. 179 alin.(2) lit.
b) CP, adica violare de domiciliu savarsita de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminala, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani) si este realiza-
ta in cadrul infractiunilor care nu urmaresc obligatoriu
un interes patrimonial (spre exemplu, art. 151 alin. (2)
lit. k) CP — vatamarea intentionata grava a integritatii
corporale sau a sanatatii savarsita de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald, care, in esen-
ta, atenteaza asupra relatiilor sociale, existenta carora
este conditionata de protejarea sandtatii persoanei si a
integritatii corporale a acesteia).

Criminalitatea organizata reprezintd, conform Nati-
unilor Unite, ,una dintre cele mai de temut provocdri pe
care le va intdlni colectivitatea mondiala” [30, p.9]. Daca
in anul 2015 s-au inregistrat 37.846 de infractiuni, din-
tre ele doar 121 (0,32%) au fost atribuite grupurilor cri-
minale organizate, in anul 2016 pe teritoriul Republicii
Moldova s-au inregistrat 39.734 de infractiuni, dintre
care 0,25 % au fost comise de grupuri criminale orga-
nizate (98 de infractiuni), in anul 2017 cuantumul este
si mai mic — la 33.520 de infractiuni revin 0,23 % celor
vizate de criminalitatea organizata (77 de cazuri) [24].
Consideram aceasta scadere a nivelului criminalitatii
organizate ca reflectand eronat situatia reala si tendin-

28

NR. 2 (45), 2018

tele actuale de manifestare a criminalitatii in general,
care tinde in mod pregnant spre internationalizare.
Unul din motivele acestei incertitudini isi are sorgintele
in reminiscentele din cadrul normativ, iar un alt motiv
I-ar constitui nihilismul juridic, in virtutea caruia este
negata utilitatea notiunilor de orientare progresiva in
pofida celor perimate, dar exersate in rastimp.

Intr-un caz din practica judiciarad a Republicii Mol-
dova, instanta de judecata a retinut la calificarea acti-
unilor inculpatului art. 42 alin. (2), 46 si 362" alin. (3) lit.
a) CP. Mai mult ca atat, la individualizarea raspunderii
si pedepsei penale, in calitate de circumstante ce agra-
veaza raspunderea penala prevazute de art. 77 alin.
(1) lit. ¢) CP, a fost retinuta sdvarsirea infractiunii prin
orice forma de participatie [32]. Bazandu-ne pe preve-
derile pct. 7 al Hotararii Plenului CSJ cu privire la unele
chestiuni ce vizeaza individualizarea pedepsei penale
[23], conform caruia: ,in cazurile in care circumstanta ce
atenueazd sau agraveazd rdspunderea penald (art. 76-77
CP) este indicatd in dispozitiile articolului Pdrtii speciale
a Codului penal, ca semn al componentei infractiunii, in
continutul variantelor-tip sau in continutul variantelor
agravate, ea nu poate fi luatd in considerare la stabilirea
pedepsei pentru aceastd infractiune’, consideram ca in
acest caz aceleiasi situatii de drept i s-a acordat o du-
bld valenta juridica. in confirmare vine si urmatoarea
asertiune:,Daca circumstanta se contine in calitate de
calificativ al infractiunii, nu poate fi invocat drept cir-
cumstanta agravanta”[15, p.364].

Suprapunerea notiunilor de ,grup criminal organi-
zat” si ,grup infractional organizat” denota o sfera mai
restransa de aplicabilitate a ultimului concept, insa, per
se, aceastd concretizare oferd o protectie mai reusita,
atribuind legii un caracter de previzibilitate corespun-
zator standardelor Conventiei Europene a Drepturilor
Omului [13]. In acest context, este deosebit de impor-
tant sa fie respectat principiul general al certitudinii ju-
ridice, conform caruia institutiile dreptului urmeaza sa
fie clar definite si ca insasi legea sa fie previzibila atunci
cand este aplicata, incat sa corespunda standardului
de,legalitate” stabilit de Conventia indicata mai sus, un
standard care cere ca legea respectiva sa fie suficient
de exacta, incat sa permita unei persoane - in caz de
necesitate, cu o consultare adecvata - sa prevada, in-
tr-o masura rezonabila, tinand cont de circumstante,
consecintele pe care o anumitd faptd le poate provoca
[34, §49].

Din alta perspectiva, tinand cont de vectorul de
integrare europeana orientat de Republica Moldova
in politica sa interna si externa [29], este interesantad,
in conjunctura cercetatd, practica statelor care relativ
recent au aderat la Uniunea Europeana - Romania si
Bulgaria.

Codul penal al Romaniei [8], in Partea Generala, nu
opereaza cu formele organizate ale participatiei pena-
le, Capitolul VI limitandu-se strict la autorii si partici-
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pantii la comiterea infractiunii si forma participatiei im-
proprii, neglijata de legea penald autohtona. Asadar, in
art. 367 CP al Romaniei, intitulat Constituirea unui grup
infractional organizat, se instituie raspunderea penala
pentru initierea, constituirea, aderarea sau sprijinirea
unui grup infractional organizat. Alineatul 6 al art. 367
CP roman intervine cu definirea grupului infractional
organizat, instituind urmatoarea notiune: ,Prin grup in-
fractional organizat se intelege grupul structurat, format
din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anu-
mitd perioadd de timp si pentru a actiona in mod coordo-
nat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”.

Din cate se observa, terminologia folosita de legis-
lativul roman coincide perfect prevederilor Conventiei
impotriva criminalitatii transnationale organizate, iar
definirea conceptului de grup infractional organizat,
Cu exceptia categoriei si scopului infractiunilor, este
preluat din textul conventional.

In cazul Bulgariei, articolul 93 CP [5] contine expli-
catia unor termeni folositi, care, inter alia, prevede la
pct. 20 definitia grupului infractional organizat: ,este
o0 asociatie structuratd, permanentd, alcatuitd din 3 sau
mai multi membri, care actioneazd cu intelegere, in inte-
riorul tdrii sau in afara ei, la comiterea infractiunilor care
se pedepsesc cu inchisoarea pe un termen mai mare de
3 ani. O asociatie, de asemenea, urmeazd a fi conside-
ratd structuratd in absenta oricdrei distributii formale a
rolurilor dintre participantii séi, durata implicdrii lor sau
oricdrei structuri interne dezvoltate”. Sintagma ,grup in-
fractional organizat” este folosita in mai multe compo-
nente calificate de infractiuni, iar in art. 321 CP bulgar
se incrimineaza insasi activitatea de creare, conducere,
participare in cadrul unui grup infractional organizat.

Este de mentionat ca si Bulgaria, prin definirea con-
ceptului de grup infractional organizat, a pledat pentru
varianta inscrisa in cadrul Conventiei impotriva crimi-
nalitatii transnationale organizate, cu particularizarea
categoriei de infractiuni si evitarea specificdrii unui
scop concret.

In cazul definirii altor infractiuni conventionale (ge-
nocidul [11], traficul de fiinte umane [10], atacul asupra
persoanei care beneficiaza de protectie internationala
[14] etc.), Republica Moldova a pastrat aproape intact
definitia si textul incriminator, fapt ce ne serveste ca ul-
tima ratio in justificarea necesitatii pastrarii consecven-
tei la instituirea si definirea expresiei,grup infractional
organizat”in forma prestabilitda de Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

in cele ce urmeaza ne propunem s scoatem sinte-
tic in evidenta unele reflectii ale autorilor privitoare la
mecanismul de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate specificat la nivel national in continutul re-
gulatoriu al legii speciale amintite supra.

Asadar, in virtutea prevederilor art. 20 pct.1 al Con-
ventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale
organizate, statele parti sunt tinute sa creeze, la nive-
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lul ordinii juridice interne, instrumente investigative
adecvate de care se pot folosi in vederea desfasurarii
unor cercetdri penale optime pe segmentul prevenirii
si combaterii criminalitatii organizate.

Potrivit normei citate, daca principiile fundamenta-
le ale sistemului sau juridic national permit, fiecare stat
parte, tinand seama de posibilitatile sale si conform
conditiilor prevazute de dreptul sau intern, ia masurile
necesare pentru a permite sa se recurga in mod cores-
punzator la livrarile supravegheate si, cand considera
potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronica sau alte forme de suprave-
ghere si operatiuni de infiltrare, de catre autoritatile
sale competente pe teritoriul sau in vederea combate-
rii eficiente a criminalitatii organizate.

Corespondentele normativenationale ale prescrip-
tiei conventionale, pe langa Codul de procedura pena-
Ia si Legea privind activitatea speciala de investigatii,
nr.59 din 29.03.2012, se regasesc specificate inclusiv in
Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, nr. 50 din 22.03.2012.

in context, potrivit art. 12 al legii speciale, autori-
tatile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate exercita:

1) masuri speciale de investigatii;

2) masuri specifice de combatere a criminalitatii

organizate.

Daca masurile speciale de investigatii sunt exerci-
tate in conditiile prevazute de legislatia cu privire la
activitatea speciala de investigatii si de legislatia pro-
cesual-penald, masurile specifice de combatere a cri-
minalitatii organizate au un regim juridic de reglemen-
tare aparte.

in calitate de masuri specifice de combatere a crimi-
nalitatii organizate, potrivit legii, compar:

a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia

criminal3;

b) infractiunea controlata.

Potrivit aceluiasi act normativ, incadrarea controla-
ta in grupul sau organizatia criminala consta in introdu-
cerea colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupa
caz, a altor persoane in grupul sau organizatia crimi-
nala cu scopul de a influenta membrii grupului sau or-
ganizatiei criminale sa renunte la activitatea criminala
organizatd sau la comiterea anumitor infractiuni, de a
racola informatori din cadrul grupului sau organizatiei
criminale, de a deteriora structura grupului sau organi-
zatiei criminale, de a redirectiona activitatea criminala
a grupului sau organizatiei criminale, de a dezinforma
membrii grupului sau organizatiei criminale, precum si
de a acumula informatii despre componenta si structu-
ra grupului sau organizatiei criminale, despre intentiile
criminale si crimele comise anterior de grupul sau or-
ganizatia criminala.

Articolul 14 din Legea privind prevenirea si com-
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baterea criminalitatii organizate, nr. 50 din 22.03.2012
precizeaza cd infractiunea controlata reprezinta comi-
terea de cdtre persoana incadrata controlat in grupul
sau organizatia criminald a unei fapte ce prezinta doar
semne obiective ale uneiinfractiuni usoare sau mai pu-
tin grave, in mod controlat si dirijat de autoritatea res-
ponsabild, in scopul curmarii sau descoperirii infractiu-
nilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Procedura de autorizare a comiterii unei infractiuni
controlate este initiatd de conducdtorul autoritatii cu
atributii in prevenirea si combaterea criminalitatii or-
ganizate, care prezinta procurorului propunerea de
aplicare a masurii specifice de comitere a infractiunii
controlate. Dacd considera motivata propunerea, pro-
curorul Thainteaza judecatorului de instructie un de-
mers privind autorizarea comiterii infractiunii controla-
te. Judecatorul de instructie examineaza propunerea,
demersul si materialele prezentate si, printr-o incheie-
re motivatd, autorizeaza sau respinge demersul privind
autorizarea comiterii infractiunii controlate.

Aparent prevederile normative analizate par sufi-
cient de clare, acestea circumscriu aria subiectilor res-
ponsabili de punerea in aplicare a masurilor specifice
de combatere a criminalitatii organizate si procedura
de urmat, in vederea dispunerii si autorizarii lor.

Cu toate acestea, privite din perspectiva normei
operative stipulate de alin. (4) art. 2 al CPP, masurile
specifice de combatere a criminalitatii organizate de-
vin inoperante in masura in care, potrivit legii procesu-
ale, normele juridice cu caracter procesual din alte legi
nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii
lor in Cod.

Mai mult, metodele specifice sunt concepute de le-
giuitor ca instrumente fundamentate in ordinea juridi-
ca interna de care pot face uz organele competente ale
statului pentru a desfdsura cercetari penale in vederea
descoperirii si contracardrii infractiunilor de criminali-
tate organizatd. Din acest motiv, lipsa reglementarilor
exprese in continutul legii procesual penale, prin care
ar fi clarificat regimul juridic al masurilor specifice de
combatere a criminalitatii organizate, exclude actual-
mente eficienta acestora din perspectiva desfasurdrii
probatoriului in cadrul unui proces penal determinat.

Lupta impotriva fenomenului criminalitatii organi-
zate, atat la nivelul ordinii publice nationale cat si pe
dimensiunea transnationala, presupune crearea unui
cadru juridic viabil ce poate fi pus la dispozitia auto-
ritatilor in procesul de prevenire si combatere a cri-
minalitatii, iar inadvertentele normative identificate si
reflectate in prezentul studiu diminueaza, de altfel, din
capacitatea de aparare a statului.

Or, inca mai fiind valabil adagiul latin ,si vis pacem,
para bellum’”, considerdm ca statele sunt tinute sa se
fnarmeze cu un arsenalul juridic corespunzator in ve-
derea realizarii unor investigatii eficiente si proactive
pe segmentul prevenirii si combaterii criminalitatii or-
ganizate.
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Concluzii si recomandari. Respectarea dreptului
international si a tratatelor internationale — prevedere
statuata la art. 8 al Legii fundamentale [9] - implica rea-
lizarea angajamentelor asumate pe plan mondial, care
se impun nu doar prin consiliere, ci si prin obligativitate.

Notiunea de grup infractional organizat in forma
proclamata de Conventia impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate comportd un suflu inovativ cu o
orientare progresiva si in stricta concordanta cu ten-
dintele dezvoltarii fenomenului criminalitatii contem-
porane.

De lege ferenda, intervenim cu initiativa de a modi-
fica prevederile art. 46 CP in acord cu prevederile in-
strumentelor juridice internationale, cu adaptarea la
contextul national, dupa cum urmeaza:

JArticolul 46. Grupul infractional organizat

(1) Grup infractional organizat este un grup structurat
alcatuit din trei sau mai multe persoane, care existd de o
anumitd perioada si actioneaza in intelegere, in scopul
sdvdrsirii uneia ori mai multor infractiuni.

(2) Grup structurat desemneazd un grup care nu s-a
constituit la intdmplare pentru a comite neapdrat o in-
fractiune si care nu detine neapdrat un anumit rol de con-
tinuitate sau de structura elaborata pentru membrii sai'.

Respectiv, modificarea legislativa de referinta ur-
meaza sa opereze mutatis mutandis in cursul intregului
Cod penal si a actelor normative subordonate acestuia.

De asemenea, considerdm judicios de a reconcep-
tualiza regimul juridic al masurilor specifice de comba-
tere a criminalitatii organizate, asa cum acestea sunt
prevazute de Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, nr. 50 din 22.03.2012, din
perspectiva eficientizarii mecanismului existent prin
operarea completdrilor corespunzatoare in continutul
regulatoriu al Codului de procedura penala.
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