O MANDADO DE SEGURANCA E SEU PAPEL NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Lucas do Monte Silva”
Patricia Borba Vilar Guimardes™

RESUMO: O presente artigo aborda a aplicacdo do mandado de seguranca com o
escopo de garantir a efetivacdo e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Para
tanto, busca-se mostrar os fundamentos e o fulcro constitucional do mandado de
seguranca, analisando a relevancia dos direitos fundamentais no ambito social, de
forma a evidenciar a importancia de sua concretizacdo no dia a dia dos cidadaos, a
qual pode ser feita por esse remédio constitucional.
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1 INTRODUCAO

A efetivacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
mostra-se cada dia mais imprescindivel para a vida do cidaddo. Tal processo evidencia-se
como vital para o desenvolvimento nacional, em uma sociedade livre, justa e solidaria na qual
se busca erradicar a pobreza, a marginalizacdo e a discriminacdo, além reduzir as
desigualdades sociais e regionais, conforme assegurado no art. 3 da Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, o agente publico, aliado a iniciativa privada, possui o dever de efetivar
as promessas constitucionais. Contudo, nem sempre isso ocorre. Assim, nos casos em que 0
Estado, injustificadamente, isenta-se do seu dever constitucional, ha suporte legal para o
cabimento do mandado de seguranca, de forma que a provocacdo ao Poder Judiciario seja
essencial no sentido que o judiciario desempenhe sua fungdo jurisdicional e exija o
cumprimento das normas constitucionais, dada a importancia da concrecao constitucional para
o ordenamento juridico brasileiro.

O presente artigo tem como objetivo realizar um breve estudo sobre como o0 mandado
de seguranca pode ser utilizado na efetivacdo de direitos constitucionais, principalmente dos
direitos fundamentais, mostrando como e qual é a posicdo dos julgados dos tribunais
superiores que tiveram como objeto esse tema, além de, por meio de uma perspectiva

socioldgico-juridica, explorar a importancia do acesso a justi¢a nesses processos.
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Por meio de pesquisas de natureza bibliogréfica e jurisprudencial, procurou-se adotar
as obras mais relevantes e atualizadas em relacdo ao tema proposto, assim como a leitura de
documentos, artigos cientificos e pesquisas na area, além da consulta de julgados, tanto da
segunda instancia como dos tribunais supremos.

Primeiramente serdo analisados os conceitos do mandando de seguranga individual e
do coletivo, mostrando quem pode impetrar com essa medida, quais direitos podem ser alvo
de tal acdo e, por fim, analisar se o direito fundamental poderia ser objeto desse remédio
constitucional.

Na sequéncia, fazem-se consideragdes sobre a importancia da efetivacdo dos direitos
fundamentais, que possui como zénite a dignidade da pessoa humana, destacando que o
respeito ao minimo existencial por parte do agente publico é indispensavel, ndo podendo este
justificar por meio da teoria da “reserva do possivel” tal desrespeito, pois sdo direitos
inexoraveis para a dignidade da pessoa humana, possuindo o Poder Judiciario legitimidade
para ensejar nessas situagdes com o escopo de assegurar a efetivacdo minima de direitos para
todos.

Ademais, serdo analisados julgados, tanto da segunda instancia como dos tribunais
supremos, nos quais as partes utilizaram-se do mandado de segurancga para garantir direitos
fundamentais que foram lesados ou estavam em risco de serem lesados.

Por derradeiro, mostra-se a importancia do acesso a justica para reivindicacfes de
direitos. Nesse sentido, analisou-se que tal direito fundamental é essencial para o Estado
Democratico de Direito, tendo como principal funcdo garantir que todos possam reivindicar
seus direitos ao judiciario e que seu processo seja justo, rapido, seguro e eficaz, sem, em

nenhuma fase do procedimento, olvidar o devido processo legal.
2 CONCEITO DE MANDADO DE SEGURANCA

Para Hely Lopes Meirelles (1996, p. 17), o mandado de seguranca é 0 meio
constitucional “a disposi¢do de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade
processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecdo do direito individual
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de
lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exer¢a’.

Tal conceito foi posteriormente positivado no art. 5, LXIX, da Constituicdo de 1988,
consagrando que o mandado de seguranga deve “proteger direito liquido e certo, ndo

amparado por ‘habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
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de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico™.

Sendo regulado ulteriormente na Lei n° 12.016/09, mais conhecida como “nova lei do
mandado de seguranga”, acrescentando-se que tal remédio constitucional pode ser utilizado
“sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerca.”

Observa-se, assim, que 0 mandado de seguranca tem como objetivo principal proteger
direitos, individuais ou coletivos, liquidos e certos, que foram, estdo ou poderdo ser lesados,
por ato de autoridade (pessoa fisica ou juridica), ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data. Mas o que seria esse direito liquido e certo?

O direito liquido e certo é o ja evidente em existéncia, com a devida delimitacdo de
sua extensdo e idéneo a ser exercitado no momento da impetracdo, ou seja, € o direito
comprovado de plano (MEIRELLES, 1996, p. 29).

A violacdo de um direito fundamental entraria nesse conceito de direito liquido e
certo? E evidente que sim. Os direitos fundamentais sdo os direitos basilares de qualquer
ordenamento juridico, merecendo, assim, serem prestigiados, protegidos e resguardados pelo
ordenamento juridico brasileiro, tendo, é claro, como fundamento e norteador principal a
efetivacdo da dignidade humana. Qualquer acdo que lese ou possa lesar tais direitos pode ser
objeto de mandado de seguranca, que tanto pode ser repressivo, ou Seja, reprovando uma
ilegalidade ja cometida, como preventivo, resguardando o direito liquido e certo do

impetrante de qualquer ameaca.
2.1 LEGITIMIDADE DO IMPETRANTE

O mandado de seguranca pode ser utilizado para proteger tanto direitos individuais
como coletivos.

No tocante ao mandado de seguranca individual, qualquer pessoa fisica ou juridica,
além de oOrgao publico e universalidade legal, pode impetrar uma acéo buscando a protecédo de
seu direito liquido e certo, contanto que o impetrante possua prerrogativa ou direito
comprovado de plano a defender (MEIRELLES, 1996, p. 19). Além disso, o Constituinte de
1988 inovou ao prever o mandado de seguranga coletivo — art. 5°, LXX — com o intuito de
tutelar direitos difusos e coletivos, possuindo regulamentacdo infraconstitucional, com a

promulgacgéo da Lei n® 12.016/09.
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O mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado “tanto por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional quanto por organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados” (art. 21 e 22). Contudo, convém salientar,
conforme assinalado por Meirelles, que esse mandado ndo pode ser utilizado para defender
direito individual de um ou alguns associados da organizacédo sindical, entidade de classe ou
associacdo, podendo ser utilizado tdo somente para defender a categoria com um todo, um

corpo unico de associados.
3 CONSIDERAQ@ES SOBRE A EFETIVAC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A efetivacdo e concretizagdo constitucional mostram-se basilares para o processo de
desenvolvimento nacional, em uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual se busca
erradicar a pobreza, marginalizacdo e discriminacao, além reduzir as desigualdades sociais e
regionais, conforme os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil insculpidos
no art. 3° da Constitui¢ao de 1988.

Para tanto, os direitos fundamentais possuem como nucleo central e irradiador o
principio da dignidade da pessoa humana, o qual se erigiu na Constituicdo de 1988 como
valor supremo e alicerce da ordem juridica, sendo sua efetivacdo o objetivo fundamental de
toda e qualquer norma juridica. Consectariamente ha uma intima relagdo entre a efetivacao
dos direitos fundamentais e a dignidade humana, tendo como corolério a dupla efetivacéo de
preceitos fundamentais, isto é, sempre quando os direitos fundamentais sdo respeitados, ha
também, simultaneamente, a concretizacdo da dignidade humana, garantida a todos como
fundamento do Estado Democratico de Direito. Por isso, tais direitos possuem protecdo
extrema na Lei Maior, sendo englobados pelas clausulas pétreas, no art. 60, 84° 1V,
significando que qualquer norma que assegure tais direitos ndo pode ser abolida — mas pode
ser modificada, aumentando a protecdo do direito previsto na clausula — nem mesmo por meio
de emenda constitucional.

Nesse sentido, pode-se afirmar indubitavelmente que a dignidade humana é um valor
supremo, inalienavel, irrenunciavel, vitalicio, intangivel, maximo e suprassumo, que deve ser
levado em consideracdo durante a elaboracdo, regulacéo e efetivacdo de todos os direitos do
ordenamento juridico brasileiro. Seguindo essa linha, o Paulo Otero acerta ao afirmar que o
“homem e a sua dignidade sdo a razao de ser da sociedade, do Estado e do Direito” (OTERO,
2003, p. 254). Sendo a dignidade um “atributo intrinseco, da esséncia, da pessoa humana,

unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer preco, que ndo admite
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substituicdo equivalente. Assim, a dignidade entra e se confunde com o préprio ser humano”
(SILVA, 1998, p. 93), além de também ser o “ultimo ponto de referéncia antropologico-
cultural do Direito ¢ do Estado, da Constitui¢do ¢ do bem comum” (HABERLE, 2005, p.
150). Assim, nota-se que um conjunto de normas juridicas constitucionais que ndo pautem
pela dignidade humana e pelo bem-estar do ser humano, ndo deve, nem mesmo, ser
considerada normas constitucionais.

Além do principio da dignidade humana ser o nucleo irradiador das normas juridicas,
também deve servir como critério e fundamento axiolégico de qualquer interpretacdo e
integracdo de normas e principios do ordenamento juridico brasileiro, possuindo absoluta
preferéncia em qualquer conflito normativo, ¢ uma espécie de “lei geral” para os direitos
fundamentais, que sdo derivagdes da dignidade da pessoa humana (SARLET, 1998, p. 115).

A dimensdo e importancia do principio da dignidade humana nos ordenamentos
juridicos nacionais lograram grande influéncia, principalmente apds a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, na qual se consagraram diversos adagios essenciais para um
direito humanista, como: o reconhecimento da dignidade humana como inerente a todos 0s
membros da familia humana; sendo todos os direitos, derivados desse principio, iguais e
inalienaveis firmando o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Além disso, assegura o direito de
todos exigirem legitimamente a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis, para que, assim, tenha-se uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os
direitos e as liberdades enunciadas na Declaracdo, ou seja, assegurava-se o direito ao acesso a
justica para que as pessoas pudessem requerer a efetivacdo dos seus direitos em suas
respectivas nagoes.

Com efeito, a passagem do dever ser normativo constitucional para a realidade mostra-
se essencial para a efetivacdo dos direitos fundamentais, seja ela espontanea ou coercitiva,
apenas sendo relevante, sob a Otica juridica, que seja conforme a vontade geral e abstrata do
legislador (BEDAQUE, 2009, p. 20). Tendo em vista que tdo somente a sua positivacdo em
assento constitucional ndo possui utilidade se a sua efetividade néo é pautada pelo Estado.

Assim, nota-se que Constituicdo e o Direito, como um todo, devem buscar sua
efetividade no cotidiano do brasileiro, isto €, deve ocorrer a concretizacdo de sua funcao
social das normas constitucionais (BARROSO, 1993, p. 79), ou melhor, a materializagéo, no
mundo dos fatos, dos preceitos legais (BARROSO, 2010, p. 221). Dessa forma, o Direito
existe para se tornar em realidade — a verificagdo se isto estd realmente ocorrendo ndo pode

ser estranha ao seu objeto de interesse e de estudo, isto é, a doutrina ndo pode deixar para
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segundo plano a eficécia juridica das normas em estudo (BARROSO, 2010, p. 217). Afinal,
conforme assevera Sergio Cavalieri Filho, “pior do que ndo ter leis, é té-las e ndo aplica-las”
(CAVALIERI FILHO, 2000, p. 92). O trabalho dos juristas é resgatar e aproveitar ao maximo
da efetividade potencial das normas de direito fundamental (BONIFACIO, 2008, p. 122-123).

Para tanto, o Estado, como importante promotor do desenvolvimento, deve projetar
metas e acOes efetivas por meio de politicas publicas com intuito de efetivar os direitos
fundamentais, tais como a criacao e aperfeicoamento de escolas, melhoria em equipamentos
médicos e melhor preparo de oficiais das policias. Tal planejamento, nas Constituicoes
anteriores a de 1988, raramente acontecia, tendo como consequéncia o fracasso da realizagao
estatal. Porquanto ndo havia seriedade em relacdo as normas constitucionais e havia certa
indiferenca entre o dever ser e ser, isto é, texto e realidade (BARROSO, 2010, p. 218). Nota-
se, assim, que 0s constituintes anteriores a Carta de 1988 ndo buscavam alcancar a forca
normativa da constituicdo, conforme pontificava o jurista Konrad Hesse, isto é, ndo buscavam
a efetivacdo das normas constitucionais. As constituicdes ficavam no plano da utopia,
enquanto a sua forca normativa (efetivacdo) ndo era vista na realidade, havendo sempre a
insinceridade constitucional por parte dos constituintes.

Convém destacar que a insinceridade constitucional ndo deve ocorrer em um Estado
Democratico de Direito, sob pena de o Poder Publico, fraudar justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, ou seja, a Lei Fundamental do Estado tornaria totalmente
ineficaz devido a infidelidade governamental quanto as normas supremas, conforme julgado
pelo Min. Celso de Mello, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, transcrito no
Informativo do STF n°® 414.

Com intuito de superar tal ébice, consolidou-se no campo juridico brasileiro a doutrina
da efetividade, possuindo como um dos seus principais expoentes o Min. Luis Roberto
Barroso, na qual se busca oferecer um mecanismo de efetivacdo e concretizacao de direitos,
superando, assim, a insinceridade normativa.

A Constituicdo de 1988 ajudou a superar essa questdo e consolidar a efetivacdo
constitucional, ao atribuir & norma constitucional for¢a de norma juridica, ou seja, as normas
constitucionais deixaram de ser vistas como um mero documento politico cuja concretizacao
dependia da discricionariedade do legislador e do governante, sendo o Judiciario inerte em
tais casos, para serem destacadas como normas juridicas, desfrutando do elemento
extremamente importante para a doutrina da efetividade, a imperatividade (BARROSO, 2010,
p. 219). Os direitos fundamentais possuindo tal atributo, agora, podem ser garantidos com

mecanismos proprios de coacdo, garantindo seu cumprimento forcado, caso haja
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inobservancia desses direitos. O Poder judiciario, nesse sentido, logrou um papel ativo e
efetivo na materializagéo da Constituig&o.

Assim, € de se notar que ocorreu a judicializacdo da politica, ou seja, o poder
judiciario granjeou a legitimidade de intervir nas politicas publicas nas situacdes em que se
mostram clara irrazoabilidade do ato discriciondrio praticado pelo poder publico
(GRINOVER, 2010, p. 14).

Dessa forma, o Poder Judiciario, representado pelo juiz, tornou-se coautor das
politicas publicas, logrando funcdo de controle da integridade e da eficacia dos direitos
fundamentais, individuais ou coletivos, por parte do Estado, consoante o magistério de
Osvaldo Canela Junior (2011, p. 89).

Seguindo essa linha, ha um questionamento inevitavel: caso o Estado ndo planeje a
efetivacdo constitucional espontaneamente, como os cidadaos podem reivindicar a efetivacao
dos seus direitos fundamentais? A resposta mostra-se clara, tendo em vista que os titulares
dos direitos lesados possuem direito de exigir que o Estado proporcione o cumprimento das
normas constitucionais, por meio do direito de acdo. Tal direito, insculpido no art. 5. XXXV,
da Constituicdo Federal de 1988, mostra-se calcado na ideia de que a “lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”

Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito a acdo possui como fundamento a
inafastabilidade institucional do Estado no que tange a efetividade das prerrogativas basicas,
ou seja, tal direito busca fornecer a todos, nos casos que o Estado, injustificadamente,
descumprir promessas constitucionais, uma miscelanea de garantias constitucionais que
oferecem mecanismos, por meio dos quais os cidaddos podem exigir o cumprimento da
prestacéo estatal.

Nesse sentido, o texto constitucional brasileiro assegura sete mecanismos
constitucionais, também chamado de “writs constitucionais”, que oferecem garantias juridicas
para os cidadaos exigirem a efetivacdo de normas constitucionais, que sdo: habeas corpus
(art. 5, LXVII), mandado de seguranca (art. 5, LXIX), acdo popular (art. 5, LXXIII), mandado
de segurancga coletivo (art. 5, LXX), acdo civil publica (art. 129, I11), mandado de injuncéo
(art.5, LXXI) e habeas data (art. 5, LXXII).

O mandado de seguranca, cerne deste estudo, tem como escopo a protecdo de direito
liquido e certo, como no caso da violagdo de direitos fundamentais, ndo amparado por
habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cbes do Poder Publico.
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Ora, € evidente que as normas constitucionais devem ser efetivadas na maior medida
do possivel, diante do contexto fatico e juridico em que vigem. Todavia, convem salientar,
que nem sempre a efetivacdo mostra-se possivel devido a uma impossibilidade fatica ou
juridica, devendo o intérprete, nessas situac@es, fundamentar a decisdo nesse fundamento e
ndo na falta de normas juridicas (BARROSO, 2010, p. 221).

De fato, oferecer condicdes para o respeito aos direito sociais, exempli gratia, s&éo mais

caras, tendo em vista que:

[...] além de incluirem tudo aquilo que € necessario para a producdo de efeitos das
liberdades publicas — protecdo, organizagdes, procedimentos etc. —, exigem algo a
mais. E esse algo a mais, além de pressupor recursos financeiros ndo disponiveis,
costuma ser especifico para cada um dos direitos sociais, 0 que aumenta ainda mais o0s
seus custos. (SILVA, 2005, p. 320).

Ja os recursos financeiros despendidos em direitos civis e politicos sdo aproveitados
de forma global, ou seja, o dinheiro gasto na efetivacdo de um direito é aproveitado por outro;
enquanto nos direitos sociais, isso ndo acontece, mostrando-se necessaria para a concretizacao
de cada direito uma prestacao estatal exclusiva que tdo somente é aproveitada por ele mesmo
(SILVA, 2005, p. 320).

Ao passo que o Estado possui como justificativa mais utilizada a teoria da reserva do
possivel, cuja ideia central é que somente se pode exigir uma prestacdo do Estado se for
observada a razoabilidade da acdo, isto €, o Estado poderia deixar de efetivar determinados
direitos fundamentais tendo como fundamento sua limitacdo em face as suas condi¢bes
socioecondmicas e estruturais. Em termos mais simplorios, o Estado ndo estaria efetivando os
direitos porque ndo possui verbas para tanto. Ocorre que, conforme aponta Ginzburg (2001), a
reserva do possivel assemelhar-se-ia a um mito, isto é, “a constru¢do de uma estoria para
fortalecer o convencimento acerca de determinada situacdo que ndo seja necessariamente
impregnada de verdade socialmente construida” (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013, p.
35).

Para Olsen (2011), a reserva do possivel vem sendo utilizado como uma saida do
Poder Publico para relativizar e coarcitar o seu dever constitucional de cumprir e efetivar 0s
direitos fundamentais, uma vez que, falar na “evocacao de tal teoria como aspecto limitador
dos compromissos publicos quando logicamente existe escassez de recursos pode ser
aceitavel” (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013, p. 48). Ou seja, a evocagdo dessa teoria
é plausivel, ndo sendo assim teratoldgica de se teorizar, todavia, o Estado letargico brasileiro,
deixando de cumprir seu papel, acaba utilizando-a para se esquivar de suas prioridades e

investir em questdes ndo prioritarias.
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Nesse sentido, Ana Maria D’Avila Lopes acentua que:

A doutrina e a jurisprudéncia tém predominantemente aceito a relativizacéo, s6 que
ndo sob o ponto de vista negativo, mas, justamente, como a afirmagéo da historicidade
e da exigéncia da constante atualizacdo de um direito. Nesse sentido, a garantia do
contetdo essencial ndo apenas aceita a possibilidade de limitacdo, mas também a
regulacdo de um direito fundamental, com a finalidade de permitir que possa ser
efetivamente exercido, mas sempre que nao seja deshaturalizado. Essa garantia, junto
com o0s principios da ponderacdo e da proporcionalidade, constitui um mecanismo
indispensavel na realizacdo dos direitos fundamentais, os quais ndo sdo direitos
absolutos mas também nao sdo, nem muito menos, instrumentos da arbitrariedade do
legislador. (LOPES, 2004, p. 14).

Cumpre ressaltar que no art. 7, IV da Constituicdo Federal, foi consagrado o direito ao
minimo existencial, que se configura como o conjunto de necessidades vitais basicas
fundamentais para uma vida com dignidade, tais como a saude, familia, moradia, alimentac&o,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social. Sua efetivacdo é
alvo prioritario dos gastos publicos, nos quais somente ap6s atingir os aludidos direitos
podem investir recursos em outros projetos.

Vé-se, desse modo, que o gestor publico ndo possui discricionariedade para escolher
ndo concretizar direitos fundamentais essenciais a dignidade humana, pois, nessas condicoes,
caso seja justificada sua ignorancia por meio da reserva do possivel, estar-se-ia violando o art.
7°, 1V, da Constituicdo Federal. Além disso, o agente publico ndo pode impor nenhuma
politica publica que ofereca resisténcia a efetivagdo dos direitos fundamentais com vistas no
principio da proibicdo de resisténcia instrumental dos direitos fundamentais, aludido nos arts.
3% e 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (CANELA JUNIOR, 2011, p. 136).
Havendo escassez de recursos, a autoridade publica deve efetivar, primeiramente, os direitos
fundamentais de carater social ou programatico, assegurando-se, assim, uma eficacia minima
possivel ao cidaddo, para somente apOs investir recursos em outros projetos e metas
(BONIFACIO, 2008, p. 130).

Por este prisma, Dirley Cunha Junior assevera que “nem a reserva do possivel, nem a
reserva de competéncia orcamentaria do legislador podem ser invocados como Obices, no
direito brasileiro, ao reconhecimento e a efetivacdo de direitos sociais originarios a
prestagdes” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 716).

Demais disso, Ada Pellegrini Grinover salienta que o minimo existencial seria 0
nucleo central, o qual, quando desrespeitado, serviria como fundamento para a intervencao do
Poder Judiciario nas politicas publicas com o fito de corrigir seus rumos e auxiliar em suas
implementacdes (GRINOVER, 2010, p. 18).

Nesse sentido, o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, delibera que:
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[...] entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e & saude, que se qualifica como
direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela prépria Constituicdo da
Republica (art. 5° caput e art. 196) ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez
configurado esse dilema — que razfes de ética juridica impdem ao julgador uma sé e
possivel opc¢do: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e satide humanas.
(31.1.97, in DJU 13.2.97, negando, na espécie, o pedido de suspensdo de medida
liminar).

Ora, possuir “acesso a saude ¢ também ter oportunidade de desenvolvimento humano,
sendo o inverso também verdadeiro, pois o desenvolvimento real pressupde, dentre outros
fatores, o acesso a saude real, em verdadeiro circulo virtuoso” (VASCONCELOS; MAIA,
2012, p. 72).

Sendo assim, observa-se que no conflito entre interesse financeiro do Estado e
efetivacdo de direitos fundamentais, este Ultimo sempre ira ganhar. Afinal, as normas
constitucionais devem ser cumpridas, ndo podendo alegar motivos ulteriores que desrespeitam
o direito a vida e ao principio da dignidade humana.

4 APLICACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto alhures, 0 mandado de seguranca é uma acao civil individual ou coletiva
que possui como objetivo tutelar os direitos relativos a qualquer direito liquido e certo, que
ndo seja albergado pelo habeas corpus ou habeas data. Nota-se, assim, que esse remédio
constitucional busca por meio da intervencao judicial obrigar o Estado a efetivar e assegurar
direitos, maxime os direitos fundamentais, tanto individuais como coletivos, que tenham sido,
injustificadamente, ndo efetivados, para que assim seja garantida a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, a aplicacdo do mandado de seguranca com tal escopo ja foi
consolidada jurisprudencialmente, compreendendo a importancia da prestacdo e protecdo dos
direitos albergados pelo minimo existencial.

Assim ja entendeu o Superior Tribunal de Federal, em recente caso julgado, acolhendo

a decisdo do Tribunal de Justica do Piaui, no trecho da ementa destacada a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO
A SAUDE. 1) PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 2) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO

4. A impetrante, ao pleitear 0 acesso gratuito a remédio imprescindivel ao tratamento
de sua enfermidade, tem sua pretensdo constitucionalmente assegurada, dado que a
salde é direito garantido a todos indistintamente, sendo dever do Estado garantir o
fornecimento de medicamentos, principalmente a pessoa em condig&o financeiramente
sensivel, conforme se pode inferir do disposto no artigo 196 da Constituicdo da
Republica.
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5. O direito a saude, plasmado na Constituigcdo, € garantia fundamental do cidadéo,
indissocidvel do direito a vida, 0 que evidencia que a sua implicacgdo significa garantir
0 minimo existencial do ser humano, consubstanciado no principio da dignidade da
pessoa humana.

6. De acordo com a jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, o carater
programatico da regra descrita artigo 196 da Constituicdo, ndo podera converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas da coletividade, substituir, de forma inconstitucional e ilegitima, a
efetivacdo de um improrrogavel dever fundamental por indcua e inatil promessa
constitucional. (Superior Tribunal Federal, ARE 730104/PI, Rel. Min. Carmen Ldcia,
2013)

No caso transcrito, o Tribunal Excelso entendeu que é obrigacdo do Estado oferecer de
forma gratuita os medicamentos necessarios, principalmente, para que as pessoas com baixa
renda que ndo possuam condi¢bes financeiras para procurar o melhor e mais eficaz
tratamento, o tenham. Ademais, reiterou a importancia da efetivacdo das promessas
constitucionais, tendo em vista que a insinceridade constitucional fraudaria a pretensdo e os
direitos de todos os cidaddos brasileiros.

Em outro julgado, seguindo essa linha garantidora e efetivadora, o Tribunal de Justica
do Piaui também entendeu que a negligéncia da concretizacdo de direitos fundamentais, in
casu, direito a saude, por parte do Poder Executivo, configura abuso, oferecendo assim,
autorizacdo para atuacdo do Poder Judiciario nesses casos, tendo em vista que, além de nédo
respeitar o art. 196 da Constituicdo Federal, ndo respeitou o minimo existencial, nucleo
essencial para dignidade de todos, cuja efetivacdo € obrigatdria, ndo oferecendo
discricionariedade ao administrador, conforme pode ser visto na transcricdo da ementa de

caso exemplificado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL.
1. A omissdo da autoridade coatora em fornecer o tratamento médico vindicado pela
impetrante processual afigura-se como um abuso do Poder Executivo, suficiente a
autorizar a atuacdo do Poder Judiciério, uma vez que o direito a satde, consagrado no
art. 196, da Constituicdo Federal, é direito fundamental que integra o minimo
existencial, ndo podendo, sua concretizacgdo, ficar discricionaria ao administrador.

2. A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo Poder Publico, com o
proposito de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas pablicas definidas
na propria Constituicdo, pois encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional
do minimo existencial.

3. O principio da proibi¢do do retrocesso impede o retrocesso em matéria de direitos a
prestacOes positivas do Estado (como o direito a saude) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os
niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.

Segurancga Concedida.
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(Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, MS 201100010018683/P1,
Rel. Des. José Ribamar Oliveira, 2012).

Ressalte-se que na efetivacdo dos direitos fundamentais abrangidos pelo minimo
existencial, esse cumprimento ndo deve ser “qualquer”, mas sim, aquele cumprimento
adequado e eficaz, que ofereca e promova a maior dignidade ao impetrante. Conforme ja
entendeu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento de caso, no qual a impetrante buscou
0 provimento de medicamento mais eficaz e adequado ao tratamento de doenca que a afligia
ndo albergado pelas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), entendendo o Tribunal
Excelso que o Estado deve fornecer o medicamento mais adequado e eficaz para a moléstia
em questdo, com o fito de se proteger o principio fundante do Estado, a dignidade da pessoa

humana:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. HEPATITE C. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. LAUDO EMITIDO POR MEDICO NAO CREDENCIADO PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). EXAMES REALIZADOS EM HOSPITAL
ESTADUAL. PROTOCOLO CLINICO E DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a salde como
dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econémicas, propiciar aos
necessitados ndo "qualquer tratamento"”, mas o tratamento mais adequado e eficaz,
capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a ideia de que a Constituicdo ndo é
ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo ¢ meramente um ideario;
reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que
destina especial protecdo a dignidade da pessoa humana. (Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, RMS 24197 PR 2007/0112500-5. Rel. Min. Luiz Fux).

Sobreleva notar, ainda, que podem ser impetrados e providos mandados de seguranca
ndo sO nos casos de protecdo ao direito a salude, uma vez que qualquer dano a direito
fundamental, contanto que seja liquido e certo, ndo sendo albergado pelo habeas corpus ou
habeas data, pode ser objeto dessa medida constitucional. A titulo de exemplo, em recente
julgado, o Superior Tribunal Federal entendeu que o Estado de Goias ao extinguir turma de
ensino fundamental estaria violando garantia constitucional de todos os cidadaos brasileiros, o

direito a educacdo. Conforme pode ser visto na transcri¢do da ementa:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO A EDUCACAO. ARTIGO 205, “CAPUT” DA CF/88.
ENSINO FUNDAMENTAL. EJA-EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS. 1 -
O administrador publico deve assegurar aos cidaddos brasileiros o acesso ao ensino
obrigatdrio, pois a educacéo é direito de todos e dever do Estado, conforme estatuido
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no art. 205, “caput”, da Constitui¢do Federal. 2 - O ato de extinguir uma turma de 52
série do ensino fundamental, na modalidade EJA (Ensino para jovens e adultos), em
pleno funcionamento constitui lesdo a direito liquido e certo dos beneficiarios da
impetragdo, mormente quando estes ndo tiveram oportunidade de dar continuidade a
seus estudos na idade apropriada. Remessa e apelo conhecidos mais improvidos.
Sentenca confirmada. (Supremo Tribunal Federal, Al 658491 GO, Rel. Min. Dias
Toffoli).

Vé-se, desse modo, a importancia do papel do Poder Judicidrio na protecdo e
promocdo de direitos fundamentais, ordenando, sem violar o principio da separacdo dos
poderes, o Estado a efetivar o minimo existencial fundamental, que é base da dignidade
humana. Além de, é evidente, promover o desenvolvimento nacional por meio da efetivacao e
concretizacdo constitucional.

5 A PROBLEMATICA DO ACESSO A JUSTICA PARA REIVINDICAC}()ES DE
DIREITOS

Para que ocorra o que foi preconizado nos topicos anteriores, mostra-se mister que o
acesso a justica seja explorado e garantido de forma adequada a todos, visto que, como
observado nas constituintes passadas, ndo adianta fazer promessas constitucionais
inconsequentes sem ter resultados na realidade social e ndo oferecer meios para que 0sS
cidaddos exijam, por meio do Poder Judiciario, que o Estado efetive direitos fundamentais
cujo cumprimento foi desrespeitado. Afinal, 0 acesso a justica consagrou-se no art. 5°, XXXV
da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Também chamado de principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, direito de acdo, principio do livre acesso ao Judicidrio ou, segundo Pontes de
Miranda, principio da ubiquidade da Justica. Possuindo protecdo extrema no nosso
ordenamento juridico, sendo considerado clausula pétrea no ordenamento juridico nacional,
assim, nem por meio de emenda constitucional pode ser abolido (art. 60, § 4o, inciso 1V, da
Magna Carta de 1988).

A referéncia elementar que fundamenta as discussfes e pesquisas dessa area, € O
Florence Project, projeto que foi exposto na obra Acesso a Justica, dos juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, que propiciou um crescimento do “access-to-justice movement”.
Nesse movimento, juristas, socidlogos, pesquisadores de todo mundo buscaram investigar a
efetividade dos direitos, além de examinar os meios de acesso ao judiciario que os cidadaos
comuns possuiam para ajuizar sua demanda no judiciario, nos seus respectivos paises.
Percebeu-se 0 quao fundamental 0 acesso a justica é para o ordenamento juridico moderno.

Nos dizeres de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “o acesso a justica pode, portanto,

ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
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sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o0s
direitos de todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Contudo, nessas ultimas décadas, o Poder Judiciario vem perdendo seu prestigio, em
grande parte devido ao retardamento do acesso a justi¢a, seja porque possui uma quantia
inesgotavel de atos processuais, com seus inUMeros recursos com prazos extensos, seja
porque h&a morosidade em relagdo a conclusdo dos processos.

Tal poder deve voltar ao seu lugar de prestigio de outrora. Para tanto, mostra-se mister
que haja o fomento de meios alternativos (arbitragem e mediagdo), informatizacdo dos
judiciario, aproximacao do judiciario e o povo (buscando diminuir o abismo entre eles),
expansao dos Juizados Especiais Civeis, reformas do processo recursal, ampliacdo do controle
externo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — nos casos necessarios — e, também, a
publicizacdo dos direitos dos cidaddos para que as pessoas saibam seus direitos e possam
reivindica-los. Além de adotar procedimentos mais céleres, simples, seguros, efetivos, sem
olvidar o devido processo legal em todas as etapas da demanda.

Com efeito, para que o ordenamento juridico logre a eficacia desejada, € precipuo que
todos os cidaddos saibam dos seus direitos, garantias e obrigacdes e, para tanto, mostra-se
fundamental que haja uma divulgacdo e conscientizacdo da populagdo quanto aos seus
direitos fundamentais. Embora no Brasil haja uma inflagcdo de leis, fazendo com que ocorra
certa inseguranca juridica, ainda assim, pode-se, sim, educar os cidaddos quanto aos direitos
essenciais no seu cotidiano, como, por exemplo, além dos direitos fundamentais, os direitos
do consumidor.

Demais disso, convém salientar que tendo em vista a taxa de analfabetismo do Brasil,
cerca de 13 milhdes de pessoas (segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD - do IBGE), concentradas principalmente na populacdo mais pobre, mostra-se
fundamental a inovacdo na area de acesso a justica para que o Direito alcance essa parte da
populagdo excluida. Um exemplo de inovagdo nessa area ¢ projeto de extensdo “Justica
Itinerante”, apoiado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no qual discentes e
docentes do Curso de Direito dirigem-se até os bairros mais carentes da cidade, onde 0 acesso
a justica é precéario, buscando atender a populagdo, conscientizando, analisando conflitos e
buscando colmatar o abismo do judiciario com essa populacgdo excluida.

Cumpre néo perder de perspectiva que as pessoas procuram o judiciario com o escopo
de resolver seus conflitos de forma rapida, efetiva e justa e ndo para passar anos litigando com
grandes empresas e até mesmo com o Estado, apenas para receber indenizagdo irrisoria. Se 0s

casos ndo forem rapidos e efetivos, os cidaddos irdo procurar outros meios informais de
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solugdo de conflito, isto é, por meio do “direito paralelo” que assegura a rapidez e efetivacao
desejada, conforme assevera Boaventura de Sousa Santos (1988).

Assim, nota-se que a morosidade do judiciario € um dos principais fatores que obstam
0 ajuizamento de demandas por grande parte da populacdo. Tal discussdo ndo € nova. Em
1912, Ruy Barbosa j& fazia criticas a morosidade da prestacéo jurisdicional, asseverando que
a “justica atrasada ndo ¢ justi¢a; sendo injustica qualificada e manifesta”. Para mudar isso,
com intuito de diminuir a lentiddo dos processos, consagrou-se na Constituicdo Federal de
1988, por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004 (art. 5°, LXXVIII), a previsdo da
razodvel duracdo do processo, concedendo mais uma garantia fundamental a ampliacdo de
acesso a justica justo.

Nessa linha, pontifica Fredie Didier Junior que “ndo basta a simples garantia formal do
dever do Estado de prestar Justica; é necessario adjetivar esta prestacao estatal que ha de ser
rapida, efetiva e adequada” (2002, p. 28), ou seja, ndo ¢ qualquer tutela jurisdicional, mas sim,
tutela jurisdicional qualificada.

Sobreleva notar, por derradeiro, que o povo é o titular do poder, tendo o Estado a
obrigacdo de atender as exigéncias do interesse publico, sempre buscando alcancar um Brasil
mais justo e solidario, menos desigual e discriminador, onde haja, efetivamente, a
concretizacdo dos direitos essenciais para uma vida digna.

Nesse contexto, o Poder Judiciario possui papel extremamente importante, tendo em
vista que por meio dele pode-se pleitear reparacdo de lesdes (repressiva) ou impedir ameaca
de lesdo de direitos por parte do Estado (preventiva). Alem disso, cumpre ressaltar que o
judiciario ndo viola o principio da separacdo dos poderes, pois tal papel Ihe foi legitimado
pela propria Constituicdo Federal de 1988.

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se perceber que 0 mandado de seguranca é uma agédo civil
individual ou coletiva, de carater constitucional, que fornece meios para garantir a tutela de
lesbes e ameacas a direito liquido e certo, podendo os direitos fundamentais ser abrangidos
entre esses.

Assim, esse remédio constitucional oferece meios para que ocorra a dupla efetivacdo
constitucional, isto €, efetivagdo dos direitos fundamentais e, como consequéncia, 0 principio
da dignidade da pessoa humana. Este ultimo é essencial para qualquer norma dos
ordenamentos juridicos modernos, sendo o ndcleo basico e irradiador, constituindo o objetivo

fundamental das constituicdes modernas.
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Conforme vislumbrado, o Estado tem o dever de cumprir as promessas
constitucionais, caso contrrio seriam apenas promessas inconsequentes, que perderiam toda
sua eficacia no cotidiano dos cidadaos.

A efetivacdo dos direitos fundamentais deve ser feita espontaneamente por parte do
agente publico, ndo podendo justificar a teoria da “reserva do possivel”, tendo em vista que
esses direitos constituem e sdo protegidos pela garantia do “minimo existencial”, assegurado
na Constituicao.

Contudo, mesmo assim, em diversos casos, 0 Estado ndo cumpre as promessas
constitucionais. Nesse momento, o Poder Judiciario pode intervir nessas situacdes, exigindo
que o gestor publico efetive o direito fundamental, de forma adequada e justa, ndo possuindo
0 Poder Executivo discricionariedade para descumprir tal ordem, ou seja, a decisdao deixa de
ser politica para ser juridica.

Cumpre salientar que o Poder Judiciario ndo ofende o principio da separagdo dos
poderes, nessas situacdes, pois o0 proprio texto constitucional de 1988 legitima tal papel do
judiciario em situacBes que o Estado seja inerte a efetivacdo constitucional, sendo este
inerente a sua funcéo social e jurisdicional.

Sobreleva notar, ainda, que para que o judiciario intervenha em tais situacGes, 0s
cidaddos devem saber dos seus direitos e como reivindica-los, mostrando-se fundamental o

acesso a justica justo, seguro e efetivo para todos os cidad&os.

Writ of security and its importance in the enforcement of fundamental rights
ABSTRACT: This article discusses the application of a writ of security with the aim
of ensuring the effectiveness and the achievement of fundamental rights. To this , we
seek to show the fundamentals and the core of the writ of security, analyzing the
relevance of fundamental rights in the social sphere, in order to highlight the
importance of its implementation in the daily lives of citizens, which can be done by
this constitutional petition.

Keywords: Writ of Security. Fundamental Rights. Access to Justice. Fundamental
Rights Enforcement. Minimum for existence.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Eder Marques de; ALMEIDA, Gustavo Barcante de; PORTES, Paola Alvarenga.
O mito da teoria da reserva do possivel: os impasses do orcamento publico para o

desenvolvimento dos direitos sociais. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, V. 4,
n. 8, p.33-59, jul./dez. 2013.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre
o0 processo. 5a ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 5, n. 10, p. 187-204, jun./dez. 2014



Lucas do Monte Silva ¢ Patricia Borba Vilar Guimaraes

BONIFACIO, Artur Cortez. O Direito constitucional internacional e a protecdo dos
direitos fundamentais. v. 8. 1. ed. So Paulo: Método, 2008. (Colegdo Professor Gilmar
Mendes).

BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Anual - Sintese de
Indicadores - Comentarios. Disponivel em:

<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional _por_ Amostra_de_Domicil
ios_anual/2012/Sintese_Indicadores/comentarios2012.pdf>. Acesso em: 27 set. 2013.

. Lei n®12.016/2009, de 7 de Agosto de 2009, que disciplina o0 mandado de seguranca
individual e coletivo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 20
set. 2013.

. Supremo Tribunal Federal. Informativo do STF n° 414. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo414.htm>. Acesso em:
28 set. 2013.

CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988.

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. Salvador: JusPodivm, 2008,

DIDIER Jr., Fredie. Notas sobre a garantia constitucional do acesso a justica: o principio do
direito de acdo ou da inafastabilidade do poder judiciario. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 203
108, p. 23-31, out. 2002.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista
do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, p. 09-37, 2010.
Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-
ims/index.php/RFD/article/view/1964>. Acesso em: 27 set. 2013.

HABERLE, Peter. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 15-43.

LOPES, Ana Maria D’Avila. A garantia do contetdo essencial dos direitos fundamentais. In:
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 41, n. 164, out-dez 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, 17. ed. atualizada por Arnoldo Wald.
Séo Paulo: Malheiros, 1996.

OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos fundamentais sociais: efetividade frente a reserva do
possivel. Curitiba: Jurug, 2011.

ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 26 set 2013.

OTERO, Paulo. Legalidade e administracdo publica: o sentido da vinculagdo administrativa
a juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retorica
juridica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 5, n. 10, p. 187-204, jul./dez. 2014




204

O mandado de seguranca e seu papel na efetivacdo dos direitos fundamentais

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998.

SILVA, Virgilio Afonso da. O conteudo essencial dos direitos fundamentais e a eficacia
das normas constitucionais. Tese (Titularidade) — Sao Paulo: USP, 2005.

SILVA, José Afonso. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia.
Séo Paulo: Revista de Direito Administrativo, n. 212, abr./jun. 1998

VASCONCELOS, Fernando A. de; MAIA, Maurilio Casas. O direito a saude e o direito ao
desenvolvimento. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, a. 3, n. 6, p. 65-81,
jul./dez., 2012.

Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 5, n. 10, p. 187-204, jun./dez. 2014



