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Urbis: A luta pelo acesso a Moradia na Regiao Metro-

politana do Rio de Janeiro:
a Vila Getulio Cabral

The struggle for housing access in the Metropolitan Area of Rio de Janeiro: The Getulio Cabral Village

Resumo

Este artigo discute o processo de ocupagdo da Vila Getulio Cabral, em
Duque de Caxias, RJ, inserido em um movimento de ocupagdes organi-
zadas de terras sem uso na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, que
ocorreu entre 1980 —quando tem inicio o processo de redemocratiza-
¢do do Pais— e meados da década de 1990. Esse tipo de produgdo in-
formal da moradia buscava construir assentamentos que, apesar de sur-
girem a partir de um processo ilegal de ocupagao de terras, pudessem se
tornar, com o tempo, bairros oficiais da cidade, com situagdo fundiaria
regular e investimentos estatais em infraestrutura. Tendo como propos-
ta “fazer politica habitacional com as proprias maos”, esses movimentos
organizavam ndo apenas a agao dos participantes no processo de ocupa-
¢do, mas também ordenavam o uso e parcelamento do solo, por meio
da implantagdo de um projeto urbanistico previamente elaborado. As-
sim, respeitando parcialmente a legislagdo urbanistica vigente e, por ve-
zes, resguardando espagos para a posterior instalagao de equipamentos
publicos, as terras ocupadas teriam facilitados seus processos de inte-
gracdo a cidade oficial. Este movimento social urbano foi abordado por
reduzida bibliografia e, neste estudo, realizamos entrevistas em campo,
tanto com liderangas sociais —com destaque para Luiz Cabral, ator fun-
damental na ocupagdo de Vila Getulio Cabral— como com técnicos do
governo estadual que atuaram junto a esses movimentos, no sentido de
viabilizar a posterior regularizacdo das terras ocupadas. Recorreu-se,
ainda, a documentagdo fotografica produzida pelas préprias liderangas
do movimento de ocupagdes. Com esta reflexdo, pretendemos contribu-
ir para a compreensdo de um movimento que forgava o Estado a se po-
sicionar frente a uma situagdo de fato: a ocupagdo de terras para garan-
tir o acesso a moradia, diante de um quadro de auséncia de politicas ha-
bitacionais publicas que pudessem atender os segmentos de menor ren-
da da populagdo.
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bano
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Abstract

This article discusses the occupation process of Getulio Cabral Village, in
Duque de Caxias, RJ, inserted into a organized occupation of unused
land movement in Rio de Janeiro's Metropolitan Area, that took place
between 1980 —with Brazil's re-democratization process— and the mid-
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1990s. This kind of informal housing production sought to build settle-
ments that, although arising from an illegal land occupation, could be-
come, over time, an official neighborhood of the city, with a regular land
situation and state investments in infrastructure. With the goal “to make
housing policy with its own hands”, these movements organized not on-
ly the action of its participants in the occupation process, but also devel-
oped urban projects and ordered the land use regulation. Thus, partially
respecting the existing urban legislations, and sometimes reserving
spaces for the subsequent installation of public facilities, these occupied
land would have facilitated their integration processes to the official city.
Because this social movement has been approached by reduced special-
ized literature, in this study we chose to conduct field interviews, both
with social leaders —especially Luiz Cabral, key player in the Getulio Ca-
bral Village occupation— as with state government officials who worked
with these movements, in order to facilitate the subsequent settlement
of occupied land. We also used photographic documentation produced
by the very leaders of this occupation process. With this reflection, we
intend to contribute to the understanding of a movement that forced
the state to take a stand facing a real situation: the occupation of urban
land to ensure housing access, facing a lack of housing public policy that
could meet lower income segments of the population.

Key-words: occupation of urban land, social housing, urban planning

Introdugao

Neste artigo, abordamos um dos processos de produgdo informal da mo-
radia na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as ocupagdes organiza-
das de areas vazias, em sua maioria publicas, no periodo compreendido
entre o inicio da década de 1980 e meados dos anos 1990. Inicialmente,
procuramos descrever o quadro de produgdo informal da moradia no ini-
cio da década de 1980, momento em que o processo de redemocratiza-
¢do do pais e as lutas pelo direito a moradia ddo origem a um movimento
organizado de ocupagdo de terras urbanas, com caracteristicas particula-
res. Em seguida, apresentamos, como exemplo dessas ocupagodes, a Vila
Getulio Cabral, no municipio de Duque de Caxias — um loteamento que
surgiu a partir da ocupacdo, por cerca de 800 familias, de uma fazenda
experimental desativada do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), em fevereiro de 1992. Além da descricdo desse movi-
mento de ocupagao, realizamos, a partir do depoimento, em 2010, de sua
principal lideranga, Luiz Cabral, um relato da evolugdo desse assentamen-
to que, inicialmente, possuia 800 familias e, atualmente, é mais um bairro
do municipio de Duque de Caxias, com cerca de 2.600 familias. Por ulti-
mo, propomos uma reflexdao sobre a possibilidade dos movimentos soci-
ais organizados assumirem, através de agdes concretas, o papel de prota-

http://www.facebook.com/pages/Boletin-Cientifico-Sapiens-Research/181844285178334

58/64

-
brought to you by ;i CORE

provided by Directory of Open Access Journals


https://core.ac.uk/display/201638967?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Boletin Cientifico Sapiens Raseardh
Vol. 2(2)-2012 / pp: 58-64 / ISSN-e: 2215-9312
Sapiens Raesearch GRour

gonistas da implementacdo de politicas habitacionais, rompendo assim
com o papel de coadjuvantes que lhes é, quase sempre, reservado.

Ocupagoes de terras urbanas na Regiao Metropolitana do Rio de Janei-
ro, nas décadas de 1980 e 1990

O quadro de informalidade crescente na provisdo de moradias da popula-
¢do mais pobre se acentua, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a
partir da década de 1980, quando a crise econémica brasileira
—caracterizada por um profundo endividamento externo, altas taxas in-
flaciondrias e elevados indices de desemprego— deu origem a um cres-
cimento do numero de pessoas vivendo em situagdo de alta vulnerabili-
dade econdmica e social, limitando ainda mais as possibilidades de aqui-
sicdo de lotes nas areas periféricas. Contribuiram, ainda, segundo Lago
(1996), para a retomada do crescimento das favelas' e de novas ocupa-
¢Oes de terra urbana, “as transformag¢bes na conjuntura politica flumi-
nense, a partir de 1982”, que determinaram um “arrefecimento do con-
trole estatal sobre o uso do solo urbano”.

No Rio de Janeiro, as elei¢des democraticas de 1982 constituiram, de fa-
to, uma guinadaIi no que diz respeito as relagdes entre o Estado e as enti-
dades representativas de favelas e outros movimentos comunitarios de
luta pela moradia. Durante o periodo compreendido entre a elei¢do (no-
vembro de 1982) e a posse de Leonel Brizola (margo de 1983), varias
ocupagdes ocorreram, o que, para alguns, representaria uma acgao legiti-
ma do movimento social organizado, na busca da resolugdo dos proble-
mas de acesso a moradia. Para outros, entretanto, essas agdes seriam
“orquestradas” por grupos conservadores, que teriam por objetivo invia-
bilizar a governabilidade da futura administracdo fluminense." Segundo
Novicki (1992:69), slogans como “favela ndo é problema, é solugdo”, “go-
vernar com o povo”, “um governo voltado para as classes menos favore-
cidas”, e “para o PDT a palavra remogéo ndo existe”, traduziam um novo
momento na relagdo entre o Estado e o movimento social organizado,
que estimularia as ocupacGes de terra. Por outro lado, manchetes como
“Invadam, Brizola garante”, publicadas em jornais em mar¢o de 1983,
expressavam, por sua vez, a reacdo dos setores mais conservadores fren-
te a esse quadro de ocupagdes organizadas, que ndao eram reprimidas pe-
lo Estado.

Portanto, seja pela auséncia de politicas habitacionais adequadas, seja
pelo cenério politico favoravel", observa-se o surgimento de um expressi-
vo movimento de ocupagdes de terra, com caracteristicas particulares, a
partir da década de 1980, nos municipios do Rio de Janeiro e da Baixada
Fluminense. Esse movimento —que contava com o apoio de instituigdes
como a lgreja Catdlica, além de parlamentares e de entidades comunita-
rias, tais como a Federagdo das AssociagGes de Moradores do Estado do
Rio de Janeiro (FAMERJ) e a Federagdo de Associagbes de Favelas do Es-
tado do Rio de Janeiro (FAFERJ) — promovia ocupagdes de areas (publi-
cas, em sua maioria) com o objetivo de assentar familias de baixa renda.
Eram ocupagdes organizadas, que se distinguiam pelos cuidadosos prepa-
rativos preliminares de suas agGes: desde o levantamento de informag&es
sobre a propriedade fundiaria do terreno a ser ocupado, passando pelo
cadastramento das familias participantes, até a realizagdo de articulagGes
politicas em busca de apoio a eventuais enfrentamentos com as forgas
policiais. Outra caracteristica singular desse movimento era o contetdo
politico do discurso de suas liderangas, associando suas agdes as lutas so-
ciais por melhores condigGes de vida. Por Ultimo, essas ocupagdes se des-
tacavam, também, pela elaboragdo de “projetos urbanisticos” que busca-
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vam ordenar, minimamente, o parcelamento e o uso do solo da terra a
ser ocupada.

De acordo com Valadares e Kayat (1983), essas ocupagGes de areas urba-
nas, ao contrario das favelas, sdo feitas “as claras” por grande nimero de
pessoas, consolidadas em curto espago de tempo e de modo organizado
(Novick, 1992:92). Valadares e Kayat (1983:3-4) afirmam, ainda, que “a
invasdo pode ser definida como um ato coletivo, planejado com certa an-
tecedéncia capaz de mobilizar a uma sé vez algumas dezenas ou centenas
de familias” e descrevem as etapas e caracteristicas desse processo: “Ini-
cialmente, enquanto uma drea de ocupagdo muito recente, surgida da
noite para o dia, em fase de gestagdo, as vezes a invasdo ndo passa de
dias, resumindo-se a sua existéncia a lotes marcados com piquetes, cor-
ddo e corda, que logo séio demarcados. No fundo, limita-se a uma tentati-
va abortada. Por outras vezes, a invasdo chega a formar um aglomerado
que se implanta por via de casebres extremamente precdrios, construidos
com material de mais fdcil alcance na hora (pedagos de tabua, papeldo,
pldstico, etc.) e que ndo dispde de servicos minimos como dgua ou luz”.

Surgem, desse modo, loteamentos com 800, 1.100 e até 1.500 lotes, de-
mandando intervengdes do poder publico, no sentido de promover a re-
gularizacdo da posse da terra, assim como a urbanizagdo desses assenta-
mentos. Alguns deles ja existem hd quinze anos e sua morfologia muito
se assemelha as dreas vizinhas da cidade oficial, no que se refere aos pa-
drdes construtivos das moradias e nas dimensGes dos logradouros. Con-
tudo, devido a auséncia de infraestrutura de saneamento basico adequa-
da, a auséncia de pavimentagdo dos logradouros, bem como a situagdo
irregular da propriedade fundiaria, essas ocupagdes sdo consideradas as-
sentamentos informais pelo poder publico. Em alguns assentamentos,
sdo raras as familias que participaram do processo de luta pela terra, que
ainda permanecem na comunidade. Embora ndo se tenha regularizado a
posse da terra nesses assentamentos, lotes sdo comprados e vendidos,
constituindo, assim, um mercado imobilidrio a margem das normas e re-
gras que norteiam essa pratica na cidade formal. Pode-se notar, porém,
um enorme arrefecimento desse tipo de movimento em meados da dé-
cada de 1990, atribuido, por técnicos do Instituto de Terras e Cartografia
do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), tanto a uma conjuntura politica esta-
dual —quando a administracdo estadual torna-se menos receptiva aos
pleitos desses movimentos— como a um conjunto de leis que dificulta a
liberagdo de verbas publicas para desapropria¢Oes de terras ocupadas.

A Vila Getulio Cabral, que analisamos a seguir, € um exemplo expressivo
desse movimento de ocupacdo de terras urbanas. A matéria publicada
pelo jornal O DIA, de 28 de fevereiro de 1992, com o titulo “Invasores de
Caxias loteiam terra seguindo lei municipal” é reveladora quanto as prati-
cas e objetivos desse movimento de luta pelo acesso a moradia: “Cada
familia, um lote de 10x15 metros. Desde o ultimo domingo, obedecendo
aos padrdes de loteamento do municipio de Duque de Caxias, 1.200 fami-
lias ocupam uma drea de 700 mil metros quadrados do Ministério da
Agricultura, entre os distritos de Imbarié e Parada Angélica. A invasdo foi
decidida em assembleia dos sem-casa e sem-terra da regiéo, numa praga
do bairro de Santa Licia, no mesmo dia. A noite, 300 familias jé haviam
derrubado a cerca de arame farpado que acompanha a linha do trem e
ocupado o terreno. Na manhd seguinte, ja eram 800. E de quarta-feira até
ontem (27/2/92), 1200, com muitas outras sendo barradas pela associa-
¢do de moradores do bairro, que organizou a invasdo. (...) Dentro desta
perspectiva, a associagéo de moradores estabeleceu, além do loteamen-
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to, um plano provisério de sistema vidrio, com uma avenida principal
margeando a linha férrea que se chamard Luis Carlos Prestes. Ela serd
cortada pelas ruas Branddo Monteiro, Chico Mendes e Hydekel de Freitas,
que desembocardo na Avenida Che Guevara. O conjunto, por decisdo de
uma assembleia de invasores, se chamard Vila Getulio Cabral, ex-
militante do Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio, PCBR, desapa-
recido durante o governo militar. Luis Carlos (Cabral) tem atuado como
administrador da ocupagdo, evitando que pessoas que ndo sejam com-
provadamente carentes se estabelecam no acampamento de barracas de
pldstico e evitando possiveis interessados em especular com a invasdo”.

A Vila Getulio Cabral (1992-2010)

A desativagdo de uma fazenda experimental do Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) (figura 1), junto ao bairro de Santa
Lucia, no terceiro distrito do municipio de Duque de Caxias, originou uma
extensa area desocupada. O terreno da extinta fazenda experimental do
INCRA foi escolhida pelos lideres do movimento justamente por ser uma
area publica e sem uso, o que poderia facilitar o posterior processo de
regularizagdo fundiaria, além de estar situada em uma regido que dispu-
nha de condigdes razoaveis de acessibilidade e de disponibilidade de in-
fraestrutura.

Figura 1: Localizagdo da Vila Getulio Cabral. Em amarelo, o municipio do
Rio de Janeiro e, em Lilas, o municipio de Duque de Caxias. No retangulo
vermelho, localiza-se Parada Angélica, com destaque para a Vila Getulio
Cabral
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Quando ocorre o0 movimento de ocupag¢do, o municipio de Duque de Ca-
xias se estruturava social e economicamente ao redor da mais completa e
complexa refinaria de petréleo do sistema da Petrobrds, a Reduc - Refina-
ria de Duque de Caxias, inaugurada em 1961. Apenas a partir dessa estru-
turagdo, pode-se compreender como o PIB per capita do municipio era de
R$10.930,00 —contra R$9.760,00 da Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro—, em 2000. Percebe-se, porém, que a riqueza gerada ndo é distri-
buida pela populagdo do municipio, ja que a renda média dos moradores
locais era, também em 2000, de 3,57 salarios minimos, contra 7,03 na
Regido Metropolitana. Da mesma forma, o indice de Desenvolvimento
Humano, Médio, no mesmo ano, era de 0,753 contra 0,842 da Regido
Metropolitana. Em 2000, o municipio apresentava uma populagdo de
775.456 habitantes, representando 7,12% da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. O quadro que se observa, portanto, no final da década de
1990, é o de um municipio de alta fragilidade social e inadequacgdo, ou
insuficiéncia, de infraestrutura e habitacdo".

Em janeiro de 1992 —treze anos apds o inicio da redemocratiza¢do do
Pais— os moradores dos arredores de Santa Lucia iniciam a organizagdo
de um movimento para a ocupacdo efetiva desse terreno, liderados pelo
entdo presidente da Associagdao de Moradores, Luiz Cabral.

Na primeira reunido organizada por Cabral, estavam presentes 35 fami-
lias, na segunda, o grupo dobrou e, na terceira, 105 familias se apresenta-
ram a associagdo de moradores, dispostas a ocupar a area, na esperanca
de uma regularizagdo posterior. Hoje, é muito dificil resgatar o perfil soci-
oecondmico dessas familias, assim como sua real origem, ja que ndo ha
registros de dados referentes a populagdo que participou do processo de
ocupac¢do. Desse modo, pode-se apenas descrever o relato de suas lide-
rangas, que afirmam ter havido um grande nimero de familias originarias
do bairro Santa Lucia, mas também familias de outras regiGes.

Essas familias viviam em imdveis alugados, ou estavam albergadas em
residéncias de parentes, pois os aluguéis, mesmo que baixos, eram fre-
guentemente proibitivos, considerando sua baixa renda. A ocupagdo se
mostrou, assim, como uma alternativa possivel, mesmo que arriscada,
para garantir o acesso a moradia prépria. O movimento, porém, possuia
um carater mais amplo: pretendia desenvolver uma “politica habitacional
com as proprias mdos”, como afirma Luiz Cabral. Em entrevista, esta lide-
ranga comunitaria afirma: “£ necessdrio dar embasamento politico, para
essas agdes (as ocupagdes). A politica enriquece a vida das pessoas”. Ndo
se trata apenas de ocupar um terreno vazio, com o objetivo de garantir
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um teto para as familias ocupantes. E, também —e principalmente, na
visdo de Cabral— associar a ocupagdo a luta pelo acesso a infraestrutura,
a equipamentos comunitdrios, a transporte, a recreacgdo e lazer. Enfim, a
luta pelo direito a cidade. Ndo querem criar, com a ocupagdo, mais uma
favela e, sim, um bairro popular.

Na quarta reunido organizada por Cabral, mais 20 familias aderiram ao
grupo, totalizando as 135 que ocuparam pacificamente a drea do INCRA,
no dia 23 de fevereiro de 1992, delimitando lotes e vias, com esquadros
de barbantes (figura 2). Nesse momento, imaginava-se realizar um lote-
amento misto, com lotes urbanos de 10x20m, distribuidos pela Associa-
¢do de Moradores de Santa Lucia, e lotes rurais de 50x200 ou 50x250m,
que seriam distribuidos pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Du-
que de Caxias e de Magé. Porém, com o grande afluxo de familias nos di-
as que se seguiram, optou-se por realizar um loteamento exclusivamente
urbano, de lotes com dimensdes padronizadas de 10x15m.

Figura 2: Familias no inicio da ocupagdo. Fonte: Acervo pessoal Luiz Ca-
bral, 1992.

Essa primeira ocupacgao foi realizada de acordo com um “projeto urbano”
preliminar que, além da padronizagdo dos lotes, previa arruamentos or-
togonais hierarquizados, com ruas de 10 ou 6 metros de largura, tendo
como referéncia o tragado da linha férrea, que era um dos limites do ter-
reno ocupado (figura 03).

Foram reservadas, ainda nesta etapa, dreas para a implantagdo futura de
pracgas e de equipamentos publicos. Além disso, foram respeitadas as fai-
xas marginais dos dois rios que cruzam a area, Rio do Sangra Macaco e
Rio das Antas. A locagdo foi executada sem maiores recursos técnicos,
porém as préprias caracteristicas topograficas do sitio —sem variagdo al-
timétrica expressiva— contribuiram para que os trabalhos pudessem ser
executados pelos préprios ocupantes. Pouco mais de um més depois, na
noite de 03 de abril de 1992, a drea ocupada foi ampliada, a fim de abri-
gar mais 650 familias, principalmente em terra grilada, de incipiente pro-
dugdo agricola. Ocorreram, entdo, conflitos entre as liderangas comunita-
rias e os grileiros locais, mas, através de uma mobilizagdo em massa dos
ocupantes, chegou-se a um acordo, no qual as terras produtivas seriam
preservadas e, as improdutivas, loteadas.

Nesse periodo, eram realizadas reunides diarias da nova associagdo de
moradores, com o objetivo de assegurar a coesdo interna do movimento
e alinhavar suas formas de conduta. Nessas reunides, foram realizados,
também, os sorteios dos lotes para as familias que se cadastravam, ja que
a demanda pelos terrenos era sempre superior do que sua oferta. Vale
ressaltar que a escolha do sorteio como método para distribui¢do dos lo-
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tes reflete a preocupacgdo das liderangas em realizar um processo trans-
parente e livre, o quanto possivel, de arbitrariedades.

Figura 3: Planta de parcelamento do solo da Vila Getulio Cabral, desen-
volvida pela Companhia Estadual de Habitagdo (CEHAB-RJ), a partir do
plano elaborado originalmente pelo movimento de ocupagao, em 1992.
Somente as vias em amarelo sdo pavimentadas, de acordo com o levan-
tamento realizado em 2010 pela Associacdo de Moradores local. Fonte:
Acervo pessoal Luiz Cabral.
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VILA GETULIO CABRAL

FUNDADA EM 23 DE FEVEREIRO DE
1991
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No dia 04 de abril de 1992, o entdo governador Leonel Brizola visitou a
area e reconheceu a legitimidade da ocupagdo, determinando ao entdo
titular da Secretaria Estadual de Habitacdo, Fernando Lopes, que iniciasse
os procedimentos necessarios para promover a regularizagdo fundiaria da
area ocupada. A partir do apoio do governo do estado, e da certeza de
que a populagdo nao seria removida, a ocupagdo continuou se expandin-
do, na tentativa de alojar as familias que chegavam diariamente na Esta-
¢do Manuel Belo. Meses depois, em 21 de julho de 1992, Brizola volta a
ocupagdo com o entdo presidente da republica, Fernando Collor, que as-
sina o termo de transferéncia da 4rea pertencente a Unido, para o gover-
no do estado do Rio de Janeiro, destinando-o, assim, ao uso habitacional
de interesse social (figura 4).

A participagdo de Collor no processo de regularizagdo da vila Getulio Ca-
bral configurou uma alianga pouco provavel entre as esferas estadual e
federal, de alinhamentos politicos opostos, naquele momento. Porém,
em um periodo de grande desgaste politico —a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que resultaria no processo de impeachment, ja estava em cur-
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so—, Collor vé uma oportunidade de conseguir algum apoio popular com
a transferéncia das terras para os ocupantes, através da parceria com o
governo estadual.

Figura 4: O entdo presidente da Republica, Fernando Collor, transfere
para o governo do estado do Rio de Janeiro a posse da drea ocupada em
Parada Angélica — no mesmo palanque, Luiz Cabral faz o sinal da vitdria
do movimento de ocupagao. Acervo pessoal Luiz Cabral, 1992.

720

$

Com a transferéncia do terreno, a garantia da permanéncia na terra esta-
va assegurada. A ocupagdo continua a se expandir, agora com um projeto
urbano desenvolvido pela Companhia Estadual de Habitagdo (CEHAB-RJ)
(Figura05), que tem como referencia o projeto original, elaborado pelas
liderangas da ocupagdo. A alteragdo mais significativa do novo projeto foi
a padronizagdo de todas as vias, que passam a ter 6 metros de largura,
sendo quatro metros destinados a caixa de rolamento, e um metro desti-

- gle] I8l

nado as faixas de passeio. Novos sorteios foram realizados —por vezes,
250 lotes chegavam a ser sorteados em um Unico dia— para distribuir o
total de 2660 terrenos, distribuidos por 147 quadras, que configuram,
atualmente, a Vila Getulio Cabral.

Figura 5: Técnicos do governo do estado discutem com as liderangas lo-
cais a execugao do projeto de parcelamento do solo

Porém, o processo de distribuicdo de lotes, mesmo através dos sorteios,
entrava em conflito com os interesses de especuladores locais. Para evi-
tar, ou minimizar, esses conflitos, algumas normas foram estabelecidas
junto ao ITERJ, tais como: a proibicdo da venda ou aluguel de qualquer
imovel e a obrigatoriedade da ocupagdo do lote pela familia sorteada, em
até 30 dias apds o sorteio. Outro pré-requisito para a cessdo dos terrenos
era que a familia ndo fosse proprietdria de nenhum outro imdvel. Caso
alguma dessas normas fosse descumprida, os lotes seriam novamente
sorteados para outras familias cadastradas.

Hoje, quase vinte anos depois da ocupagdo, a regido estd consolidada
como um bairro popular, e ndo como uma favela, como é sempre ressal-
tado pelos moradores, apesar da precariedade de infraestrutura, que
ainda caracteriza a 4rea. Das 118 ruas da Vila Getulio Cabral, poucas sdo
adequadamente pavimentadas; dos 730 postes de iluminagdo publica
existentes, apenas 130 funcionam; quase a totalidade das moradias se
serve de pogos artesianos e todo esgotamento sanitario é lancado in na-
tura nos corregos locais. Existem, porém, trés Centros Integrados de En-
sino Publico (CIEPs) e uma unidade da Fundagdo de Apoio a Escola Técni-
ca (FAETEC), atendendo as demandas educacionais do bairro.

Os nomes das vias, no interior na vila Getulio Cabral, ainda ndo estdo re-
gulamentados pela Prefeitura, e os comprovantes de residéncia sdo for-
necidos pela Associagdo de Moradores. Porém, ao se observar os nomes
pelos quais as ruas sdo conhecidas, todos originais do projeto de arrua-
mento, observa-se o carater politico do movimento de ocupagdo. “Che”
Guevara, Mario Alves, Capitdo Lamarca e José Marti sdao apenas alguns
dos nomes presentes no imagindrio transformador que permeou o pro-
cesso de ocupagdo da Vila Getulio Cabral. O préprio nome do bairro é
uma homenagem ao irmdo de Luiz Cabral, que foi assassinado em uma
sec¢do de tortura, no Destacamento de Operagdes de Informagdes _ Cen-
tro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), durante a ditadura mili-
tar.
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Conclusées-discussao

Passados quase vinte anos da entrada das familias na desativada fazenda
experimental do INCRA, alguns pontos podem ser objeto de reflexdo so-
bre o idedrio, as praticas e as conquistas desse movimento. Inicialmente,
ha que considerar os aspectos que buscam dar legitimidade as praticas do
movimento de ocupacgdes. A legitimagdo dessas agOes esta centrada em
03 pontos principais: o quadro de caréncia das familias que participaram
do processo; a auséncia de politicas habitacionais implementadas pelo
poder publico que contemplassem as demandas dessa populagdo, exclui-
da do mercado imobiliario formal; e, por ultimo, a apropriagdo de um
imével publico, abandonado, que ndo cumpria uma “fungdo social” de
acordo com o estabelecido na Constitui¢do Brasileira de 1988.

Outra caracteristica a ser destacada neste processo de ocupagdo € a in-
tengdo expressa de construir um “bairro popular”, que, embora tenha
caracteristicas distintas da drea urbanizada no entorno imediato
—dimensGes dos lotes, largura das vias, por exemplo— nao se configura
como uma favela, no que se refere aos aspectos morfolégicos. Essa inten-
¢do traduzia ndo apenas o desejo de garantir uma melhor qualidade de
moradia para os ocupantes como, também, a necessidade de evitar o es-
tigma de que ali estaria sendo criada uma nova favela, gerando, assim,
uma atitude hostil por parte dos moradores vizinhos, como afirma Luiz
Cabral.

Contudo, apesar das diferengas morfoldgicas, o quadro da infraestrutura
na Vila Getulio Cabral remete, ainda hoje, a situagdo das favelas, com au-
séncia de esgotamento sanitdrio e de abastecimento de agua regular,
além da pavimentagdo precaria das vias. Da mesma forma, no que se re-
fere a situagdo fundiaria, apesar do acompanhamento promovido pelo
governo do estado, através do Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro, permanece inconcluso o processo de regularizagdao da
posse e titulagdo das familias assentadas. O que ndo impede que haja,
entre os moradores, a sensa¢do de que sdo os legitimos “proprietdrios
dos terrenos que ocupam”. O acesso a terra —imprescindivel para a pro-
dugdo da moradia— foi assegurado pelo movimento organizado e a im-
plantagdo de infraestrutura é questdo de tempo, e, também, de luta, diz
Cabral.

A semelhanga do que ocorre em diversas favelas, observa-se, também, a
presenca de narcotraficantes na comunidade. Porém, essa estrutura nao
significa o controle do territdrio ou a interferéncia coercitiva no cotidiano
dos moradores locais, o que faz com que este seja um problema conside-
rado de menor relevancia na comunidade, afirma Cabral.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a percepgao do momento po-
litico favordvel ndo apenas para a realizagdo da ocupagdo, como, tam-
bém, para as negociagdes com o governo federal pela regularizagdo fun-
didria. Na esfera estadual, o governo Brizola possuia um histérico de in-
tervengOes favordveis aos movimentos de luta pelo acesso a terra e a
moradia. No ambito federal, o entdo presidente Collor —que vivenciava
um momento de grande desgaste, devido a ameaca de impeachment,
gue se concretizaria em setembro de 1992— buscava algum apoio popu-
lar e ndo hesitou em atender o pleito dos ocupantes de Santa Lucia.

Por ultimo, propomos uma reflexdo sobre as possibilidades dos movi-
mentos sociais organizados assumirem o papel de protagonistas na im-
plementag¢do de politicas habitacionais, deixando de lado a fungdo de co-

adjuvantes que lhes é, quase sempre, reservado, nestes tempos em que
todo planejamento é —supostamente— participativo. A ocupagdo que
deu origem a Vila Getulio Cabral retirou o Estado de um quadro de inércia
diante das demandas da populagdo local por moradia: ou daria suporte a
uma agdo de reintegragdo de posse, promovendo a retirada das familias,
recorrendo, eventualmente, ao uso de forga policial; ou iniciaria gestdes
que viabilizassem a permanéncia das familias e a posterior regularizagdo
fundiaria e urbanizagdo. Nesse sentido, a agdo dos ocupantes da Vila Ge-
tulio Cabral remete ao que Lopes (2007) afirma, ao abordar o papel das
organizagdes de movimentos sociais. Segundo esse autor, “elas proprias
(podem atuar) como agentes de planejamento e gestdo, desse modo
(re)colocando a questdo da moradia (e da reforma urbana) na ordem do
dia, com grande visibilidade politica.” Mais ainda: as liderangas dos mo-
vimentos de ocupagdo de terras urbanas, como as da Vila Getulio Cabral
tinham a clara percepgdo de que, como afirma, ainda, Souza (2007), “o
Estado é a condensacdo de uma relagdo de forgas, e ndo um monolito
sem fissuras”. Desse modo, tiraram partido de um quadro em que “forgas
politicas razoavelmente comprometidas com uma agenda de mudancga
social assum(ir)Jam o controle do Estado, alavancando alguns avangos ndo
despreziveis”.

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a partir da segunda metade
da década de 1990, ndo ha registro de ocupagGes de terras urbanas, com
as caracteristicas semelhantes as daquelas descritas neste artigo. Por ou-
tro lado, observa-se um expressivo movimento organizado de ocupagdo
de imdveis publicos, desocupados ou subutilizados, na area central da ci-
dade do Rio de Janeiro.

Existem, atualmente, no Estatuto das CidadesVi, dispositivos legais capa-
zes de garantir ao poder publico municipal, os instrumentos necessarios
para viabilizar o acesso a terrenos vazios ou subutilizados, em &reas do-
tadas de infraestrutura e transporte publico, destinando-os a construgao
de habitag¢do social, o que poderia evitar o crescimento de favelas conso-
lidadas e o surgimento de novos assentamentos periféricos, desprovidos
de condigdes adequadas de habitabilidade.

Contudo, esses instrumentos legais raramente sao utilizados, uma vez
que sua aplicagdo contraria interesses dominantes, expressos nas acées
do Estado, através da implementagdo das politicas de desenvolvimento
urbano. Nesse sentido, as ocupagbes organizadas de terras e, mais recen-
temente, de imdveis publicos, sem uso ou abandonados, procuram, no
nosso entendimento, através de agles concretas, tentar fazer valer as
conquistas da luta pela Reforma Urbana, que levaram a aprovagdo do Es-
tatuto das Cidades e que permanecem apenas como texto legal, distante
da realidade das ruas.

Reflexion de la editora Mercedes Castillo: Los autores abordan, de nue-
vo, el proceso de produccion de vivienda informal al mostrar una forma
de ocupacidn que combina acciones autogestionarias con un cierto pla-
neamiento urbanistico, en un marco politico de transicion a la democra-
cia después de la dictadura que permitid alianzas entre lideres de parti-
dos politicos y de movimientos que defienden el derecho a la vivienda.
Los autores, de nuevo llaman la atencion sobre un grupo de brasilefios
gue mas que resolver su carencia de vivienda esta haciendo politica ha-
bitacional con sus propias manos, personas que, al abrirse un espacio en
la ciudad, lo dignifican, luchan por este y hacen de su favela un habitat
legitimo dentro de la ciudad. Esta es la forma en que miles de personas
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de América Latina produjeron, y siguen produciendo, socialmente su ha-
bitat, con o sin el apoyo del Estado. Ahora queda la pregunta, éise han
alcanzado todos los elementos que permitan hablar de que, en las fave-
las y los demas lugares autoproducidos de América Latina, se esta cons-
truyendo socialmente el habitat? Ese conjunto de “tramas sociales, eco-
ndmicas, politicas, culturales y funcionales, en las cuales se resuelven los
problemas que se viven en determinadas espacialidades domésticas,
grupales, vecinales y publicas” (Echeverria, construccionsocialdelhabi-
tat.wordpress.com/2012/03/23/lideres-priorizan-asuntos-relacionados-
con-el-habitat-para-incluirlos-en-el-plan-de-desarrollo-de-
medellin/#more-1040).
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"0 conceito de favela esteve, historicamente, associado as suas auséncias. Porém,
a favela como o territério sem infraestrutura, renda, regularidade fundiaria, ou
legitimidade social, tem cedido lugar a um conceito que a caracteriza por suas pre-
sengas. Um marco fundamental nesse sentido foi o seminario “O que é favela, afi-
nal?”, promovido em 2008 pelo Observatdrio de Favelas em parceria com o Banco
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que a define como um territério
que faz parte da cidade e se caracteriza por: Insuficiéncia histérica de investimen-
tos do Estado e do mercado formal; forte estigmatizacdo socio-espacial; niveis ele-
vados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho; edificagdes pre-
dominantemente caracterizadas pela autoconstrugdao, que ndo se orientam pelos
parametros definidos pelo estado; apropriagdo social do territério com uso pre-
dominante para fins de moradia, com densidade demografica acima da média do
conjunto da cidade ; indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da
média do conjunto da cidade; ocupacgdo de sitios urbanos marcados por um alto
grau de vulnerabilidade ambiental; grau de soberania por parte do estado inferior
a média da cidade; relagbes de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com
acentuada valorizacdo dos espagos comuns como lugar de encontro; alta concen-
tragdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de acordo com a
regido brasileira.

Se utilizarmos essa definigdo, veremos que muitos bairros de baixa renda, conjun-
tos habitacionais promovidos pelo Estado ou ocupagBes organizadas de terras ur-
banas, incorporaram varias das caracteristicas das favelas, se situando em um es-

paco conceitualmente nebuloso. Da mesma forma, muitas favelas ndo apresentam
todas as caracteristicas acima. A questdo se altera entdo, de se o territdrio é ou
ndo uma favela, para quais suas particularidades sécio-espaciais enquanto territd-
rio integrante da cidade.

" Sobre essa mudanga de atitude do poder publico em relagdo as favelas, afirma
Cavallieri (1986): “A atual orientagdo governamental reconhece oficialmente as
favelas como uma das solugdes habitacionais acessiveis as populagdes urbanas
carentes e atua sobre elas no sentido de melhorar a sua qualidade de vida. Tal ori-
entagdo baseia-se em alguns pressupostos fundamentais: eliminagdo definitiva das
remogbes em massa; regularizagdo juridica dos assentamentos, através da titula-
¢do da propriedade de seus ocupantes; reconhecimento da cidadania dos favela-
dos, através da legitimagdo de suas associagOes representativas, da abertura de
canais de participagdo junto ao Estado e atendimento de suas reivindicagdes, esta-
belecimento de programas permanentes nos drgéos governamentais e nas empre-
sas publicas para a regularizagéo da prestagdo de servigos urbanos e comunitdrios
e; ampliagdo significativa dos recursos financeiros destinados a obras e programas
sociais para as dreas faveladas”.

iii Em entrevista ao Jornal do Brasil, publicada em 06/04/1983, o governador Leo-
nel Brizola afirmou “estar havendo um trabalho visando criar uma situagdo para o
novo governo, néo sei se querendo colocar a prova ou criar um ambiente de inse-
guranga”. (Frossard Barbosa — o Processo das Invasées no Rio de Janeiro: Sua Raci-
onalidade Espacial, Copia Xerox, sem data).

iv O processo de redemocratizagdo do pais, associado a eleigdo de um governador
sensivel as questdes da habitacdo de baixa renda, representou uma grande mu-
danga no cenario politico, favorecendo o movimento de ocupagdes de terras urba-
nas. Uma reportagem publicada pelo jornal “O Globo”, em 12 de margo de 1991,
descreve esse quadro: “O dia 14 —véspera da posse do governador Leonel Brizola —
ja virou uma espécie de senha para as centenas de pessoas que invadiram, nos ul-
timos vinte dias, trés terrenos no Mato Alto, Gardénia Azul e Curicica, em Jacare-
pagua, que somam 416 mil metros quadrados. Apesar da repressdo policial, que os
impedem de construir barracos, entre eles hd uma certeza: a partir dessa data, o
direito a posse das dreas estara garantido.”

¥ Todos esses dados foram retidos do Censo demogréfico do IBGE, no ano de 2000.
Pode-se observar essa precariendade, especificamente sobre infraestrutura, que
34,51% dos domicilios Duque de Caxias ndo possuiam agua encanada, 43,62% nado
tinham acesso a rede geral de esgoto ou pluvial e 13,42% ndo tinham coleta domi-
ciliar de lixo, indices todos inferior a RMRJ - 15,08%, 34,33% e 12,97%, respectiva-
mente- e ao municipio do Rio de Janeiro - 3,72%, 22,01% e 11,17%.

" O Estatuto da Cidade é a denominac3o oficial da lei 10.257 de 10 de julho de
2001, que regulamenta o capitulo "Politica urbana" da Constitui¢do brasileira. O
Estatuto da Cidade cria uma série de instrumentos de politica urbana, visando uma
gestdo democratica da cidade. Seus principios basicos sdo o planejamento partici-
pativo e a fungdo social da propriedade.
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