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Streszczenie. Celem artykutu jest ocena stopnia zréwnowazenia finanséw sektora samorzadu
lokalnego w krajach UE nalezacych jednoczesnie do OECD (wg stanu na czerwiec 2016 roku).
Badanie przeprowadzono wykorzystujac tzw. Fiscal Gap Indicator. Uzyskane wyniki powigzano
z poziomem samodzielnosci dochodowej tego sektora w badanych krajach. Hipoteza postawiona
w artykule brzmi naste¢pujaco: kraje o wyzszym poziomie samodzielno$ci dochodowej sektora sa-
morzadu lokalnego charakteryzujg si¢ wigkszym stopniem zrownowazenia finansoéw publicznych
tego sektora. Przeprowadzone badania wykazaly jednak, ze kraje z wysokim poziomem samo-
dzielnosci dochodowej sektora lokalnego charakteryzuja si¢ jednoczesnie brakiem zrownowazenia
finans6éw tego sektora. Wnioski z przeprowadzonych analiz sktaniaja do odrzucenia postawione;j
hipotezy.

Wprowadzenie

Obecnie zjawisko deficytu i dtugu publicznego jest immanentng cechg nie tylko
sektora centralnego (lub federalnego), lecz takze sektora samorzadowego (lokalnego
iregionalnego) w wielu krajach wolnorynkowych (zarowno rozwijajacych sie, jak i rozwi-
nigtych). Wynika to z koniecznosci zaspokajania coraz to wigkszych potrzeb zbiorowos$ci
lokalnych przy ograniczonym poziomie dochodéw publicznych.

Na tym gruncie mozna wi¢c stwierdzié¢, ze z jednej strony sektor samorzadowy
powinien dazy¢ do zréwnowazenia w sferze swoich finansow, z drugiej — musi ponosic¢
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wydatki zwigzane z realizacja potrzeb spotecznos$ci lokalnych, a z trzeciej — ma ograni-
czone mozliwo$ci w zakresie generowania dochodow. W zwiazku z tym celem artykutu
jest ocena stopnia zrownowazenia finanséw sektora samorzadu lokalnego w wybranych
krajach. Badanie przeprowadzono wykorzystujac tzw. Fiscal Gap Indicator, wprowadzo-
ny do teorii finanséw przez Oliviera Blancharda (1990). Wyniki porownano z poziomem
samodzielnosci finansowej tego sektora w badanych krajach. Hipoteza postawiona w ar-
tykule brzmi nastepujaco: kraje o wyzszym poziomie samodzielnosci dochodowej sektora
samorzadu lokalnego charakteryzuja si¢ wigkszym stopniem zrownowazenia finansow
publicznych tego sektora.

Artykut jest uzupelnieniem doczasowych badan autora (Uryszek, 2015a, 2015b,
2015c¢) nad problematyka stabilnosci i zrownowazenia finanséw publicznych w Polsce
i w innych krajach UE, zaré6wno na poziome calego sektora finanséw publicznych, jak
i na poziomie sektora samorzagdowego.

1. ldea samodzielnosci dochodowej sektora samorzadu lokalnego

Poziom dochoddw publicznych szczebla samorzadowego (w tym lokalnego) jest sil-
nie powigzany z poziomem jego samodzielnosci zakresie generowania dochodow (w tym
— do stanowienia zrodet dochodéw wtasnych). W nieco szerszym kontek$cie mozna
stwierdzi¢, ze ,,w sferze dochodowej samodzielno$¢ organow wiadzy sprowadzi¢ mozna
takze do uprawnien, jakie te organy posiadajg w zakresie prowadzenia polityki fiskalnej
na terenie funkcjonowania danej jednostki samorzadowe;j...” (Kosek-Wojnar, 2006,
s. 77). Samodzielnos¢ dochodowa przejawia si¢ wigc nie tylko w mozliwosci stanowienia
wiasnych zrodet dochodow (np. podatki lub optaty lokalne), ale dotyczy takze uprawnien
wiadz samorzadowych do stosowania ulg i zwolnien, umorzen i odroczen ptatnosci danin
publicznych, a nawet, w pewnym stopniu — zarzgdzania mieniem publicznym bgdacym
w dyspozycji samorzadu w sposob pozwalajacy na generowanie dochodéw. Trzonem
samodzielnosci dochodowej jest jednak mozliwo$¢ kreowania zrodet dochoddow, lub
przynajmniej ksztattowania ich poziomu (szerzej zob. np.: Kelly, Freeland, 2003; Bahl,
2011). Stopien samodzielno$ci dochodowe;j jest bardzo $cisle powigzany z poziomem
decentralizacji finanséw publicznych (szerzej zob.: Meloche, Vaillancourt, Yilmaz, 2004).

Samodzielnos¢ dochodowa jest nierozerwalnie zwigzana z samodzielnoscig
wydatkowg. Zakres samodzielnosci wydatkowej wynika z wysoko$ci oraz struktury
dochodéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Podstawg samodzielno$ci
wydatkowej JST jest mozliwo$¢ rozporzadzania takimi rodzajami dochodow, ,,ktorymi
samorzad moze swobodnie dysponowa¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”
(Kosek-Wojnar, 2006, s. 81). ,,Swoboda w zakresie pozyskiwania dochodow lub przycho-
déw budzetowych powinna by¢ wigzana ze swobodg w wydatkowaniu tych srodkow”
(Kosek-Wojnar, 2006, s. 86).



Wskaznik niedoboru dochodow i samodzielnos¢ dochodowa... 339

2. Zréwnowazenie finansdw sektora samorzadu lokalnego

Wydatkowanie srodkéw publicznych zwiazane z dgzeniem do zaspokajania potrzeb
konkretnych zbiorowo$ci powoduje w wielu sytuacjach powstawanie znaczacej nierdwno-
wagi finanséw samorzadowych. W literaturze przedmiotu duza wagg przywigzuje si¢ do
zroéwnowazenia finanso6w na poziomie samorzagdowym (w tym — na poziomie jednostek
samorzadu lokalnego). Przy czym nie chodzi tu wylacznie o klasycznie rozumiang réw-
nowage budzetowa, polegajaca na rownowazeniu wydatkéw publicznych odpowiednig
kwota dochodéw. Pojecie zrownowazonych finansow publicznych jest tu powigzane
z anglojezycznym zwrotem sustainable public finance (Steger, 2012) oraz sustainable
fiscal policy (Ghatak, 2007) i wywodzi si¢ z koncepcji zrownowazonego rozwoju (Albu,
2011; Okubo, 2010). W literaturze obecnie bardzo duzo uwagi poswieca si¢ idei zréw-
nowazonego rozwoju (Baker, 2006; Kronenberg, Bergier, 2010), ktadac nacisk m.in. na
aspekty ekologiczne i ochrone¢ $srodowiska naturalnego (Gradzki, Matejun, 2006), odpo-
wiedzialne wykorzystanie zasobow naturalnych (Lodhi, Makki, 2010; Oshionebo, 2013),
uwzglednienie potrzeb przysztych pokolen (Malicki, 2009, s. 95), transport (Curtis, Low,
2012; Oberhofer, Fiirst, 2013), zdrowie publiczne (Seke i in., 2013), czy edukacj¢ (Koehn,
2012; Koscielniak, 2014). Zadania te wymagaja finansowania — po cz¢sci — ze srodkow
samorzadowych. Nie mozna jednak pozwala¢ na to, by dazenie do zréwnowazonego
rozwoju w powyzszych dziedzinach powodowato brak takiego zrownowazenia w sferze
finansow publicznych (w tym — lokalnych).

Badania nad zréwnowazeniem sektora finanséw publicznych prowadzone sa od
dawna i maja swoje odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu (zob. np.: Bohn, 1991;
Molendowski, Stanek, 2012; Neck, Sturm, 2008; Tsuchiya, 2016). Zréwnowazone finanse
publiczne mozna rozumie¢ jako takie, ktére umozliwiaja osiagniecie (lub przynajmniej
dazenie do osiagniecia) trwatego i stabilnego systemu finanséw publicznych (w tym —
rowniez — lokalnych) (Uryszek 2015d). Podstawowym zalozeniem zréwnowazonych
finans6w publicznych jest warunek no-Ponzi condition, oznaczajacy, ze suma przysztych,
zdyskontowanych sald (nadwyzek) pierwotnych budzetéw powinna pokry¢ juz istniejacy
poziom zadluzenia. Poziom zadtuzenia publicznego jest bowiem kluczowy nie tylko
dla stabilizacji systemu finanséw publicznych, ale nie pozostaje bez wpltywu na tempo
i poziom wzrostu gospodarczego i sytuacj¢ makroekonomiczng krajow (Molendowski,
Stanek, 2015). Bardzo wazna jest takze koordynacja polityki fiskalnej i monetarne;j
(szerzej zob.: Owsiak, 2012).

Na gruncie kontrolowania poziomu zadluzenia publicznego powstat m.in. szereg
wskaznikow umozliwiajacych pomiar poziomu zrownowazenia finanséw publicznych.
Ich podstawowa zaletg jest prostota konstrukcji, pociagajaca za sobg brak trudnych do
spetnienia zalozen umozliwiajacych zastosowanie wskaznikdéw oraz mozliwo$¢ poréwnan
w czasie 1 przestrzeni. Wskazniki te nie wymagaja takze dtugich szeregéw czasowych
zawierajacych wartosci poszczegdlnych zmiennych.



340 Tomasz Uryszek

3. Metoda badawczai zrédta danych

Dane do analiz pozyskano z OECD oraz z Eurostatu. Okres badan obejmuje lata
2012-2015. Jest on relatywnie krotki, co wynika z dostgpnosci poréwnywalnych danych
dotyczacych kluczowych zmiennych pochodzacych z dwoch réznych baz. Wydtuzenie
okresu (cho¢ pozadane) spowodowatoby koniecznos¢ wtaczenia danych obliczanych we-
dtug r6znej metodologii, co obnizyloby zdecydowanie wiarygodno$¢ wynikdéw. Z drugiej
strony, wykorzystana podstawowa metoda badawcza (wskaznik Fiscal Gap Indicator)
nie wymaga dlugiej proby danych, stad okres badawczy wydaje si¢ wystarczajacy dla
obliczenia i interpretacji tego wskaznika.

Zakres przestrzenny badania obejmuje 20 (sposrod 21) krajow nalezacych jedno-
czesnie do UE i do OECD. Sa to: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania i Wlochy. Z badania wytaczono Estonig,
dla ktorej nie udato si¢ uzyska¢ wiarygodnych i porownywalnych danych opisujacych
niektore zmienne niezbedne do przeprowadzenia badania.

Badaniem objeto sektor samorzadu lokalnego, ujmowany i rozumiany zgodnie
z nomenklaturg Eurostatu (local government). Eurostat zaledwie w czterech krajach
cztonkowskich UE (w Austrii, Belgii, Hiszpanii i Niemczech) wyodrebnit sektor regio-
nalny (state government). W pozostatych krajach wyst¢gpowat (obok sektora centralnego)
jedynie sektor samorzadu lokalnego (do ktorego wlaczono np. polskie wojewodztwa).
Sektor ten stanowi wigc w praktyce podstawe funkcjonowania samorzadu w UE.

Oceny stopnia zrownowazenia finanséw sektora samorzadu lokalnego dokonano
w oparciu o wskaznik niedoboru dochodow (Fiscal Gap Indicator). Nalezy on do gru-
py wskaznikow okreslajacych poziom zrownowazenia finanséw publicznych (Chalk,
Hemming, 2000, s. 7-9). Jego podstawowga zaleta jest mozliwos$¢ pordwnan otrzymanych
wynikow w czasie i w przestrzeni. Petni on rolg uzupetniajaca w stosunku do oceny
warunku no-Ponzi game. Zostat on wprowadzony do literatury przez Oliviera Blancharda
(1990). Mozna go zapisa¢ nastepujaco:

t= g, —(r,—n,)b, 1)

gdzie:

t — wskaznik dochodoéw publicznych do produktu krajowego, niezbedny do ustabilizo-
wania poziomu dtugu publicznego,

g,— wskaznik wydatkow publicznych (po wyeliminowaniu z nich kosztow obstugi zadtu-
zenia) do produktu krajowego,

r,— stopa oprocentowania dtugu w okresie t,

n, — realna stopa wzrostu PKB w okresie t,

b, — warto$¢ zadtuzenia w okresie t.
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Wskaznik pozwala na obliczenie takiej wysokosci dochodow budzetowych, ktdéra
umozliwilaby ustabilizowanie poziomu dtugu. Wynik otrzymany na podstawie tej formuty
jest porownywany w faktycznymi warto$ciami zrealizowanych (lub szacowanych ex ante)
dochodow budzetowych dla konkretnego okresu. Jezeli warto§¢ wskaznika Blancharda
(1) jest wyzsza niz wielkos¢ zrealizowanych w tym okresie dochodéw, oznacza to, ze sa
one niewystarczajace dla ustabilizowania poziomu zadtuzenia (innymi stowy — dlug przy
tym poziomie dochodow bedzie si¢ zwickszat).

Do obliczen wskaznika wykorzystano wartos$ci zmiennych w odniesieniu do PKB.
Uzyto takze stopy procentowej publikowanej przez Eurostat dla poszczegdlnych krajow.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy wartos¢ tego wskaznika powigzano z po-
ziomem samodzielnosci dochodowej sektora samorzadowego w poszczegdlnych krajach.
Samodzielno$¢ dochodowa sektora lokalnego oceniono zarowno w kontekscie tworzenia
zrodet dochodoéw, jak i zdolnosci do ich zmiany. Odniesiono si¢ do dochodow z tytutu
podatkow lokalnych oraz do udziatow w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa (centralnego, federalnego).

4. Poziom samodzielnosci dochodowej i zadtuzenie sektora
lokalnego w badanych krajach

Poziom samodzielno$ci dochodowej sektora lokalnego oceniono na podstawie da-
nych OECD. Szczegoty zaprezentowano w tabeli 1. Wskazano tam, jaka czg¢$¢ dochodow
podatkowych ksztaltowana jest samodzielnie przez jednostki samorzadu lokalnego, jaka
wspolnie z wyzszym szczeblem administracji, a na jaka samorzad lokalny nie ma wptywu.

Tabela 1. Struktura dochodow sektora lokalnego z tytutu podatkéw lokalnych i udziatow
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa w badanych krajach (w %)

Podatki lokalne, Udziaty w podatkach, Pozostale:
Kraj w tym takie, dla ktorych: | w tym takie, dla ktorych: Razem
1* 2 3 4 5 6 7 8 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Austria 7,9 .. 15,1 .. .. .. 61,6 | 154 100
Belgia 6,9 1929 . . . . 0,3 . 100
Czechy . . 100,0 | .. . . . . 100
Dania . 871 11,0 | .. . . 1,9 . .. 100
Finlandia . | 851 ] 63 . .. . 8,6 0,1 | 00 100
Francja 449|147 | 3,3 103 | 0,1 .. 14,7 1202 1,9 100
Grecja . . 758 | . . . 23,8 04 100
Hiszpania 28,8 | . 524 | .. . 17,9 0,9 | 0,0 100
Holandia . 665 30,8 | . . . . 2,7 100
Irlandia . . . . . . .. 1100,0 100
Luksemburg 4,6 . 92,6 . . . 1,1 1,7 100
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Niemcy . 151 | 43,3 | . . 40,5 . 1,1 100
Polska . . ] 365 | . . . 593 | . | 4l 100
Portugalia . . 72,9 . . . 9,8 17,3 | 0,0 100
Stowacja 4.4 . 953 10,3 . . . . 100
Stowenia 14,1 . . . . . 78,3 7,6 . 100
Szwecja . 1974 . . . . 2,6 . 100
Wegry . R . . 156 |02 01 100
WIk. Brytania . . 100,0 | .. . . . . 100
Wiochy 36,0 | .. 577 | .. . . 6,3 . 100

* 1 — JST moga dowolnie ustala¢ stawke i zwolnienia bez konsultacji z wyzszym szcze-
blem administracji,

2 — JST moga ustala¢ stawke podatku, a wyzszy szczebel administracji nie ustala jej
dolnych i/lub gérnych limitow,

3 —JST moga ustala¢ stawke podatku, lecz wyzszy szczebel administracji ustala jej dolne
i/lub gérne limity,

4 — JST moga ustala¢ pewne ulgi lub zwolnienia podatkowe, lecz nie moga zmieniac
stawek podatkow,

5 — JST ustalaja sposob podziatu dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach migdzy JST
a wyzszy szczebel administracji,

6 — sposob podziatu dochoddéw z tytutu udziatow w podatkach miedzy JST a wyzszy
szczebel administracji nie moze by¢ zmieniony bez zgody JST,

7 — wyzszy szczebel administracji ustala sposob podziatu dochodéw z tytutu udziatow
w podatkach,

8 — inne sytuacje, w ktorych rzad centralny ustala stawki i podstawe opodatkowania
w podatkach samorzadowych,

9 — inne sytuacje niz opisane powyze;j.

Zrodto: opracowanie na podst. Uryszek (2015b), s. 7-8.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja, ze 8 panstw (sposrdd 20 objetych badaniem)
charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim poziomem samodzielnosci dochodowej sektora
samorzadu lokalnego (przoduja tu przede wszystkim Francja, Hiszpania i Wtochy).
Jednostki samorzadu lokalnego moga tam pewna cz¢$¢ swoich dochodow podatkowych
ksztattowa¢ niemal dowolnie, bez konsultacji z wyzszym szczeblem administracji.
Podobnie, w znacznej grupie krajow wladze centralne (federalne) nie ustalajg minimal-
nych lub maksymalnych limitow stawek niektorych podatkow lokalnych (dzieje sig¢ tak
w Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Holandii, Niemczech i Szwecji).

Warto zauwazy¢, ze wystepuje pewna korelacja migdzy stopniem samodzielno$ci
dochodowej sektora samorzadowego a poziomem zadtuzenia publicznego tego sektora.
Poziom tego zadluzenia w badanych krajach zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2. Poziom zadtuzenia sektora samorzadu lokalnego w badanych krajach

(w % PKB)

Kraj 2012 2013 2014 2015 Srednia
Austria 3,8 39 3,9 4,0 39
Belgia 5,5 5,7 5,9 5,7 57
Czechy 2.8 29 2.7 2.5 27
Dania 7,0 7,3 7,3 7,3 7,2
Finlandia 7,2 8,0 8,6 8,9 8,2
Francja 8,5 8,7 8,9 9,0 8,8
Grecja 4,2 4,1 37 33 3,8
Hiszpania 3,7 1,5 0,1 0,2 1,4
Holandia 4.2 43 43 42 43
Irlandia 2,9 2,7 2,6 1,9 2,5
Luksemburg 5,5 5,4 5,3 5,1 5,3
Niemcy 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0
Polska 6,1 6,3 6,2 5,9 6,1
Portugalia 2,3 2,2 2,2 2.4 2,3
Stowacja 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0
Stowenia 7.4 8,0 8,8 9,3 8,4
Szwecja 5,0 4,9 4,8 4,7 4,9
Wegry 9,0 8,9 8,8 8,6 8,8
WIk. Brytania 8,1 8,6 8,7 8,4 8,5
Wiochy 2,3 2,1 2,1 2,1 2,2

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Eurostatu [gov_10dd_edpt1] (2016). Pobra-
no z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Najwyzszy poziom zadtuzenia publicznego sektora lokalnego wystgpowal w Danii,
Francji, Wtoszech, Holandii, Finlandii i Szwecji. Zawieral si¢ on w przedziale 7,0% — 9,3%
PKB. Byly to jednoczes$nie kraje chrakteryzujace si¢ relatywnie wysokim poziomem
samodzielnosci dochodowej sektora lokalnego. Kraje o niewielkim poziomie autonomii
w tym zakresie generowaly relatywnie niewielkie wartosci zadtuzenia na poziomie
samorzadu lokalnego (np. Czechy, Wegry lub Stowacja).

5. Poziom niedoboru dochoddéw publicznych sektora lokalnego

Poziom wskaznika niedoboru dochodéw Blancharda (Fiscal Gap Indicator)
w sektorze samorzadu lokalnego w badanych krajach obliczono zgodnie ze wzorem 1,
wykorzystujac dane Eurostatu, postgpujac zgodnie z wezedniej opisang metoda badawcza.
Wartosci tego wskaznika byty przestrzennie zréznicowane. Szczegdty prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Wartosci wskaznika niedoboru dochodow Blancharda dla sektora samorzadu
lokalnego w badanych krajach (w % PKB)

Kraj 2012 2013 2014 2015 Srednia
Austria 0,060 0,067 0,043 | —0,006 0,041
Belgia ~0,246 0,037 0,024 | -0032 | -0,054
Czechy 0,103 0,376 0,189 0,410 0,269
Dania 0,405 0,542 0,301 0,163 0,353
Finlandia ~0,763 —0487 | -0,515 ~0,580 | —0,586
Francja 0,199 | -0,161 ~0,005 0,059 0,023
Grecja 0,568 0,533 0,362 0,389 0,463
Hiszpania 0,755 0,857 0,749 0,451 0,703
Holandia ~0,027 | -0,008 | -0,196 | -0,513 ~0,186
Irlandia 0,273 0,165 ~0,074 0,174 0,135
Luksemburg 0,560 0,249 0,242 0,207 0,314
Niemcy 0,361 0,269 | -0,023 0,239 0,211
Polska 0,043 0,117 ~0,091 0,062 0,033
Portugalia 1,488 0,766 0,577 0,654 0,871
Stowacija 0,270 0,239 | -0,009 0,235 0,184
Stowenia 0,370 0,138 0,006 0,276 0,198
Szwecija 0,140 0,074 | 0,351 ~0324 | 0,115
Wegry 0,955 2,660 1,301 0,001 1,229
WIk. Brytania | -0,273 | -0,008 0,064 | —0024 | —0,061
Wiochy 1,071 0,718 0,578 0,376 0,686

Zrédlo: opracowanie (obliczenia) whasne na podst. danych Eurostatu [gov_10dd_edptl]
(2016). Pobrano z: http://ec.curopa.cu/eurostat/data/database.

Analiza danych zawartych w tabeli 3 wskazuje, ze w wigkszosci badanych krajow
sektor samorzadu lokalnego przeszedt test zaproponowany przez Blancharda. Oznacza
to, ze osiagane przez sektor lokalny dochody publiczne pozwalaly w ostatnich kilku
latach na stabilizowanie poziomu zobowigzan publicznych tego sektora. Wyjatkami byty:
Finlandia, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. Co bardzo ciekawe, sektor samorzadu
lokalnego w tych krajach charakteryzowat si¢ wysokim poziomem samodzielnosci w za-
kresie ksztattowania swoich dochodow. Bardzo dobre wyniki zanotowaty za to: Wegry,
Wiochy, Hiszpania czy Grecja, a wige panstwa chrakteryzujace si¢ ztg kondycja finansow
publicznych, wdrazajace jednocze$nie rdéznego rodzaju programy oszcz¢dnosciowe.
Jednoczesnie poziom samodzielnosci dochodowej sektora lokalnego w tych krajach byt
relatywnie niski (a nawet bardzo niski).
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Podsumowanie

Problematyka zrownowazenia sektora publicznego (w tym — sektora lokalnego) jest
obecnie jednym z najwazniejszych zagadnien teorii i praktyki finanséw. Wyniki badan
w tym obszarze, prezentowane w literaturze, nie sa jednoznaczne.

Na podstawie powyzej zaprezentowanych analiz mozna stwierdzi¢, ze — w znaczacej
wiekszosci badanych krajow — sektor samorzadu lokalnego jest w stanie generowa¢ do-
chody umozliwiajace stabilizacj¢ poziomu dhugu tego sektora. Nie mozna jednak stwier-
dzi¢, ze kraje charakteryzujace si¢ wigkszym poziomem samodzielnosci dochodowej
sektora lokalnego generuja lepsze wyniki dla wskaznika Blancharda. Przeciwnie — mozna
zaobserwowaé zalezno$¢ odwrotna: w badanym okresie warto$ci dochodow, ktore nie
wystarczaty na ustabilizowanie poziomu dtugu, byty charakterystyczne dla krajéw o zna-
czacym poziomie samodzielno$ci dochodowej sektora lokalnego. Bardzo dobre wyniki
dla wskaznika Blancharda uzyskano natomiast dla krajow charakteryzujacych si¢ zla
sytuacja w obszarze finanséw publicznych (i wdrazajacych rézne programy naprawcze).

Na tej podstawie nalezy odrzuci¢ hipoteze postawiong we wstepie. Mozna tez
wysnu¢ wniosek, ze poziom zréwnowazenia finanséw sektora lokalnego zalezy od
biezacej sytuacji catego sektora finanséw publicznych, a sektor ten jest — do pewnego
stopnia — wykorzystywany przez wladze centralne (federalne) jako instrument polityki
finansowej panstwa (w tym takze — jako element programdéw oszczgdnosciowych). Do
pewnego stopnia sektor samorzadu lokalnego, charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem
samodzielnosci dochodowej, ma takze bardzo duzy zakres zadan publicznych wyma-
gajacych sfinansowania. Taka sytuacja powoduje, ze sektor ten moze by¢ permanentnie
niezrownowazony. Aby to sprawdzi¢, konieczne sg badania ukierunkowane na powigza-
nie poziomu samodzielno$ci dochodowej z zakresem zadan stojacych przed samorzadem
lokalnym w poszczeg6lnych krajach.
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FISCAL GAP INDICATOR, FISCAL AUTONOMY AND SUSTAINABILITY
OF LOCAL GOVERNMENTS. EVIDENCE
FROM SELECTED EUROPEAN ECONOMIES

Keywords: public revenues, autonomy, sustainability, local government sector

Summary. The aim of the article is to assess the fiscal sustainability of local government sector
(LGS) in the EU economies belonging to the OECD. The study was conducted using the so-called
Fiscal Gap Indicator. The results were compared with the level of financial autonomy of the LGS
in the countries surveyed. The hypothesis put in the article reads as follows: countries with higher
levels of autonomy of LRGS are characterized by a higher degree of sustainability of public finances
in this sector. The study showed that in countries with a high level of revenue autonomy of the local
sector there is also the lack of fiscal sustainability of this sector. The conclusions of the analyzes
tend to reject the proposed hypothesis.
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