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Streszczenie. Artykut prezentuje polskie doswiadczenia w budowaniu konkurencyjnej gospodarki
przy finansowym wsparciu srodkami pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach kra-
jowych programéw operacyjnych. W tym kontekscie rozwazania rozpoczeto od wyjasnienia
pojecia innowacja, nastepnie zaprezentowano potencjat polskiej gospodarki w przededniu inte-
gracji europejskiej, proces planowania strategicznego oraz programy operacyjne w catosci zorien-
towane na wsparcie tych elementow, ktére posrednio i bezposrednio wptywajg na wzrost innowa-
cyjnosci rodzimych podmiotéw gospodarczych. W artykule zwrdcono réwniez uwage na skale
srodkow finansowych przeznaczanych na wsparcie innowacyjnosci polskiej gospodarki w po-
szczegblnych okresach programowania, ewolucje celdéw i priorytetow oraz podmiotéw zaanga-
zowanych w realizacj¢ tych zagadnien.

Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy nowoczesnego panstwa powinien opiera¢ si¢ na innowacyj-
nosci. We wspdtczesnym $wiecie innowacje stanowia fundament strategii wzrostu go-
spodarczego, rozwoju podmiotéw gospodarczych, a takze ksztattowania dobrobytu
poszczeg6lnych panstw. Od wielu juz lat zaobserwowaé mozna przesuwanie struktur
rozwinietych gospodarek w kierunku przemystow i ustug bazujacych na wiedzy. Jedno-
cze$nie w postrzeganiu innowacji i procesu innowacyjnego odchodzi sie od poje-
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dynczego zdarzenia na rzecz kompleksu zjawisk i zdarzen tworzacych nowe produkty,
wzorce, technologie i ustugi. Procesy innowacyjne przebiegaja w uktadzie powiazan
obejmujacych sieci przedsiebiorstw, instytucje naukowo-badawcze, instytucje pozarza-
dowe, a takze rzad, administracje publiczng, jak réwniez inicjatywy obywatelskie.
Istotng role w procesie tworzenia innowacyjnych firm odgrywa réwniez dostepnos¢ do
srodkow finansowych pozwalajacych na podejmowanie przez poszczeg6ine podmioty
gospodarcze wysitkow na rzecz ich modernizacji i wdrazania takich rozwigzan, ktdre
beda budowac ich innowacyjnosé¢ i konkurencyjnosc.

Majac swiadomosé¢, ze kluczem do konkurencyjnosci jest innowacyjnosé, Unia
Europejska od wielu juz lat realizuje szereg dziatan zorientowanych na budowanie kon-
kurencyjnych gospodarek poszczegélnych panstw cztonkowskich, wpierajac te dziata-
nia zaréwno w ramach polityki spojnosci, jak i programéw wspdélnotowych. Jednym
z beneficjentéw polityki spojnosci Unii Europejskiej jest Polska, ktora, poczynajac od
1 maja 2004 roku, sukcesywnie w ramach przygotowywanych dokumentow strategicz-
nych i planistycznych, stuzacych przyjeciu programow operacyjnych w kolejno postg-
pujacych po sobie perspektywach finansowych, podejmuje wysitki na rzecz wspierania
rozwoju polskiej gospodarki.

Celem artykutu jest zaprezentowanie polskich doswiadczen w budowaniu konku-
rencyjnej gospodarki przy finansowym wsparciu srodkami pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w ramach krajowych programéw operacyjnych. W tym kontekscie
rozwazania rozpoczeto od wyjasnienia pojecia innowacja, nastepnie zaprezentowano
zarobwno potencjat polskiej gospodarki w przededniu integracji europejskiej, proces
planowania strategicznego oraz programy operacyjne w catosci zorientowane na wspar-
cie tych elementéw, ktdre posrednio i bezposrednio wplywaja na wzrost innowacyjnosci
rodzimych podmiotéw gospodarczych. W artykule zwr6cono réwniez uwage na skale
srodkdw finansowych przeznaczanych na wsparcie innowacyjnosci polskiej gospodarki
w poszczegblnych okresach programowania, ewolucje celdéw i priorytetdw oraz pod-
miotow zaangazowanych w realizacje tych zagadnien. Aby osiagna¢ zakreslone zamie-
rzenie badawcze, autorzy artykutu sformutowali pytanie: Czy proces integracji Polski
z Unig Europejska, w tym transfer srodkéw finansowych z krajowych programéw ope-
racyjnych realizowanych w ramach polityki sp6jnosci Unii Europejskiej, byt istotnym
elementem wpierania budowy innowacyjnej gospodarki w Polsce w latach 2004—2020?

W tak zakreslonych ramach badawczych autorzy artykutu rozpoczeli rozwazania
od przyblizenia terminu innowacja oraz jej wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Nastepnie przyblizyli poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki w przededniu inte-
gracji Polski z UE. W kolejnych czesciach zaprezentowano krajowe programy opera-
cyjne realizowane w perspektywach finansowych 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014—
2020. Przy opisie poszczegélnych okreséw programowania zwrécono réwniez uwage
na kontekst strategiczny i programowy na poziomie Unii Europejskiej i Polski, odwotu-
jac sie do dokumentdw strategicznych. W pracy swiadomie pominieto analize regional-
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nych programoéw operacyjnych, ktére beda przedmiotem rozwazan w kolejnych pra-
cach.

1. Pojecie innowacji

W celu osiggniecia zamierzonego celu badawczego niezbedne jest rozpoczecie
rozwazan od zaprezentowania kluczowego dla tych rozwazan pojecia, jakim jest inno-
wacja. W literaturze przedmiotu zagadnienie to podejmowato wielu autoréw, nie tylko
na gruncie nauk ekonomicznych. Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z A. Spionek (2010), ktéra
w pracy ,,Innowacyjnos$¢ — definicja, ogdlne informacje o innowacyjnosci w regionie”
zauwaza, ze przecietny cztowiek zapytany o pierwsze skojarzenie z innowacjg wskaze
pewnie jedng z wielkich firm, ktére powszechnie uznawane sa za lideréw w tym zakre-
sie. Zatem spodziewa¢ si¢ mozemy odpowiedzi, w ktdrej pytani wskaza na: Apple,
Microsoft czy Google, w tym kontekscie wskazujac takie nazwiska, jak: Steve Jobs, Bill
Gates czy Linus Torvalds. Mozemy réwniez zatozy¢, ze w wigkszosci 6w pytany
o definicje innowacji postuzy si¢ sformutowaniem ,wynalazek”. Wyjasniajac, nalezy
podkresli¢, ze stowo innowacja, pochodzace z jezyka facinskiego innowatio — odnowie-
nie, innovare — odnawia¢, podlega ewolucyjnym zmianom, stale jest uzupetniane i roz-
szerzane, w zwiazku z pojawieniem si¢ nowych koncepcji (Kopalinski, 2007, s. 16).
Matgorzata Gorka (2015), w artykule ,,Wybrane poglady na temat innowacji jako czyn-
nika konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych” zaznacza, ze w literaturze ekono-
micznej nie ma ustalonej jednolitej, powszechnie akceptowanej definicji innowacji.
Dodajac, ze zardwno teoretycy, jak i praktycy postugujg sie tym terminem w wielu
rozmaitych znaczeniach. Innowacje bowiem sg jednym z najbardziej ztozonych i nie-
jednoznacznie zdefiniowanych poj¢¢ w teorii ekonomii. Trudnos¢ polega na réznych
sposobach jej postrzegania. Potwierdzeniem tego podejscia jest stanowisko T. Krasnic-
kiej, zaprezentowane w tekscie ,,Innowacyjnos¢ .przedsighiorstw — uwarunkowania
organizacyjne”, w ktérym autorka zauwaza, ze analiza literatury przedmiotu pozwala
stwierdzi¢, iz zarbwno pojecie innowacji, jak i innowacyjnos¢ sa réznie rozumiane.
W definiowaniu innowacyjnosci prezentowane jest bowiem podejscie wasko i szeroko
ujmujace ich istote, cho¢, jak podkresla autorka, zdaje si¢ dominowa¢ to drugie, zain-
spirowane przez Schumpetera (Krasnicka, 2013, s. 165-166).

Rzeczywiscie, wielki wktad w rozwdj zarzadzania innowacjami w XX wieku miat
austriacki ekonomista Joseph Schumpeter, ktory pojecie innowacji do swiatowej litera-
tury ekonomicznej wprowadzit w 1911 w pracy ,,Teoria rozwoju gospodarczego”.
Schumpeter odnidst pojecie innowacji do pieciu przypadkéw:

- wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do czy-
nienia lub nowego gatunku jakiego$ towaru,

- wprowadzenie nowej metody produkcji jeszcze niewyprobowanej praktycznie
w danej sekcji przemystu,
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- otwarcie nowego rynku, na ktorym dany rodzaj przemystu danego kraju nie byt
uprzednio wprowadzony, bez wzgledu na to, czy rynek ten istniat wczesniej,
czy tez nie

- zdobycie nowego zrédta surowcow lub pétfabrykatdw i to niezaleznie od tego,
czy zrédto to juz istniato, czy tez musiato by¢ dopiero stworzone,

- przeprowadzenie nowej organizacji, jakiegos przemystu, np. stworzenie badz
ztamanie monopolu (Koziot-Nadolna, 2012, s. 298).

Wyjasnienie pojecia innowacyjnos¢ jest nieodzowne do podjecia dalszych rozwa-
zan w kolejnej czesci pracy, w tym przede wszystkim do prowadzenia rozwazan na
temat znaczenia innowacji w gospodarce. W ujeciu Schumpetera innowacja oznacza
wprowadzenie do praktyki nowego rozwigzania, jednak w gtéwnej mierze Schumpeter
koncentrowat swg uwage na innowacjach technicznych i ich wptywie na gospodarke.
Ponadto w literaturze przedmiotu znalezé mozna szereg réznych podejs¢ do pojecia
innowacji. Znajdziemy w niej podejscie waskie Freemana, dla ktérego innowacja to
pierwsze handlowe zastosowanie nowego produktu, procesu lub urzadzenia oraz defini-
cji Mansfielda, w ktorej poprzez innowacje nalezy rozumieé¢ pierwsze zastosowanie
wynalazku, az do bardziej szerokiego ujecia reprezentowanego przez Kotlera, uwazaja-
cego, ze innowacja odnosi si¢ do jakiegokolwiek dobra, ustugi lub pomystu, ktéry jest
postrzegany przez kogos$ jako nowy. Zdaniem Fagerberga innowacje to nowe i lepsze
niz stosowane do tej pory przez ludzi rozwigzania, ktére maja wptyw na spoteczno-
ekonomiczne warunki zycia. Drucker za innowacje uznaje swiadoma, korzystna zmiane
wynikajgca z potrzeb lub systematycznej obserwacji srodowiska zewnetrznego. Dodaje
jednoczesnie, ze jest ona celowa i skoncentrowang pracg, ktéra wymaga wiedzy i po-
mystowosci, a bodzcem do powstania innowacji nie musi by¢ czynnik techniczny, lecz
zwykta obserwacja rynku (Gorak, 2015, s. 32-33).

J. Sikora i A. Uzighto (2013) w tekscie ,,Innowacja w przedsiebiorstwie — préba
zdefiniowania”, zaznaczyty, ze mnogos¢ definicji nieodtacznie zwigzanych z terminem
innowacji oraz duza liczba studiéw w tym zakresie nie doprowadzity do wytonienia
jednej ogoblnej, akceptowalnej definicji i przyjety, ze wiasciwg do rozwazan tej proble-
matyki bedzie definicja innowacji, ktorg sformutowali Bogdanienko, Haffer i Poptaw-
ski. W ocenie przytoczonych autoréw, innowacja jest koncowym etapem tworzenia
nowej rzeczywistosci materialnej, zatem najogolniej moéwiac, jest to pierwsze zastoso-
wanie nowych idei w praktyce.

Na potrzeby rozwazan podjetych w niniejszym artykule przyjeto definicje inno-
wacyjnosci gospodarki sformutowang w dokumencie ,,Kierunki zwiekszania innowa-
cyjnosci gospodarki na lata 2007-2013", przyjetym na posiedzeniu Rzadu RP 4 wrze-
$nia 2006 roku. W dokumencie tym przez innowacyjnos¢ gospodarki nalezy rozumieé¢
zdolnos¢ i motywacje przedsigbiorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywa-
nia w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepcji, pomy-
stow i wynalazkdw. Innowacyjnos¢ oznacza réwniez doskonalenie i rozwoj istniejagcych
technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ustug, wprowadzenie



Stawomir Kotylak, Waldemar Sfugocki 173

nowych rozwigzan w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury,
zwlaszcza tej dotyczacej gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji (KZIG,
2006, s. 6).

2. Innowacyjnos¢ w Polsce w przededniu integracji z Unig Europejska

Naktady brutto na badania i rozwdj w relacji do PKB w Polsce ulegly zmniejsze-
niu z 0,75% w 1999 roku i 0,65% w 2001 roku do 0,59% w 2002 roku. Polska stata si¢
zatem obszarem znacznie zapéznionym pod wzgledem badan, rozwoju technologii
i innowacyjnosci. W latach 90. XX wieku catkowite wydatki na badania zmniejszyly si¢
z poziomu 1,1 do 0,56% PKB w roku 2004. Niski byt w tym czasie réwniez poziom
wydatkéw przedsiebiorstw na badania i rozwdj technologii, stanowigcy zaledwie 0,26%
PKB (Bakowski, Siemaszko, Snarska-Swiderska, 2007, s. 38). Dla poréwnania,
w Szwecji w 2001 roku naktady na badania i rozwdj w relacji do PKB ksztaltowaty sie
na poziomie 3,7%, we Francji 2,18%, w Wielkiej Brytanii 1,84%, w Czechach 1,26%,
w Hiszpanii 0,90%, na Wegrzech 0,68%, w Portugalii 0,65%, a w Grecji 0,49%. Wy-
datki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows w przeliczeniu na mieszkanca byty w Polsce
nizsze niz w krajach UE — 15 (64,5 USD w 1999 r. wedtug parytetu sity nabywczej, gdy
dla Portugali wynosity one 127,4 USD, Hiszpanii 161,6 USD i Grecji 68,7 USD) (NPR,
2014, s. 21). Wskaznik innowacyjnosci, okreslajacy udziat firm innowacyjnych w popu-
lacji badanych przedsigbiorstw przemystowych, spadt z poziomu 37,6% w latach 1994—
1996 do 16,9% dla okresu 1998-2000. Udzial eksportu wyrobéw wysokiej techniki
w obrotach handlu zagranicznego utrzymywat sie od poczatku lat 90. minionego wieku
w zasadzie na niezmienionym, niskim poziomie 2,3% w 2004 roku. Zauwazy¢ nalezy,
iz dla Unii Europejskiej analogiczne wartosci wynosity dla eksportu 17,8% w 2003
roku. Ponadto w Polsce Europejski Urzad Patentowy udziela na milion mieszkancow
0,9 patentéw, natomiast $rednia UE wynosita w analogicznym czasie 107,7. Migdzyna-
rodowe poréwnania jednoznacznie wskazujg, ze Polska znajdowata si¢ na nizszym
poziomie innowacyjnosci niz wigkszos¢ krajéw Unii Europejskiej. Na liscie wybranych
krajow $wiata, analizowanych ze wzgledu na poziom innowacyjnosci, Polska zajeta 45.
miejsce na 49 poréwnywanych panstw, wyprzedzajac jedynie Argentyne, Indie, Cypr
i Rumunie (Bakowski, Siemaszko, Snarska-Swiderska, 2007, s. 38).

Wsrod problemdw przyczyniajacych si¢ do niskiej innowacyjnosci polskiej go-
spodarki jest staba wspdtpraca jednostek badawczych z przemystem. W analizowanym
czasie nie wystepowaty mechanizmy zachecajace sektor prywatny do wspierania prac
badawczo-rozwojowych. Niskie naktady budzetowe oraz brak jasnych priorytetow
badawczych, skoordynowanych z potrzebami i mozliwosciami gospodarki, doprowadzi-
1y do ostabienia infrastruktury badawczej, co w potaczeniu z niskimi wynagrodzeniami
w hauce spowodowato znaczny odptyw kadry z tego sektora. Jak podkreslono w Naro-
dowym Planie Rozwoju 2004-2006, konsekwencja niewystarczajacej wspotpracy nauki
z gospodarka jest niski poziom innowacyjnosci (NPR, 2004, s. 22).
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W przytaczanej juz pracy ,,Jak zosta¢ regionem wiedzy i innowacji” wskazano, iz
niski poziom innowacyjnosci polskich podmiotéw gospodarczych jest efektem ich
sprzedazy zagranicznym inwestorom, ktérzy bazowali na prostym montazu i sprzedazy
wyrobdéw. Istotng przestanka ich nabycia byla tania sita robocza, dostepnos¢ tanich
surowcow, korzystne potozenie geograficzne, jak rowniez perspektywa akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Wyczerpujace si¢ juz dotychczasowe zrddia wzrostu gospo-
darczego zmuszaja do poszukiwania nowych przestanek do budowania przewag konku-
rencyjnych. Trendy rozwojowe krajow wysoko rozwinietych wskazuja, ze jedynie bu-
dowanie przewag konkurencyjnych opartych na wiedzy i innowacjach moze zagwaran-
towac trwaty rozwdj. Taki sposob myslenia zaczat takze przyswieca¢ wszystkim akto-
rom gry o rozwoj, a srodki finansowe pochodzace z kolejnych budzetow Unii Europej-
skiej maja by¢ istotnym elementem budowy innowacyjnosci polskiej gospodarki (Ba-
kowski, Siemaszko, Snarska-Swiderska, 2007, s. 40).

3. Polska gospodarka w swietle finansowego wsparcia funduszami
Unii Europejskiej w latach 2004-2020

Pierwsze doswiadczenia Polski z funduszami Unii Europejskiej siegaja okresu
przedakcesyjnego i zwigzane sg z realizacja w pierwszej kolejnosci programu Phare.
W dwczesnym okresie realizowano miedzy innymi takie programy bezposrednio i po-
srednio sprzyjajace rozwojowi rodzimej gospodarki. Nalezy do nich zaliczy¢ miedzy
innymi: Phare STRUDER, Phare STRUDER 2, Phare RAPID, Phare INRED, czy tez
Phare CBC. Wraz z rozpoczeciem kolejnej wieloletniej perspektywy budzetowej 2000—
2006 i przyjeciem dokumentu o nazwie ,,Agenda 2000”, rozpoczeto realizacje instru-
mentéw przedakcesyjnych, ktore tworzyly: nowa orientacja programu Phare, SAPARD
oraz ISPA (Stugocki, 2005, s. 28-45).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zwiazane byto z mozliwoscia korzysta-
nia z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Ramy realizacji polityki spéjnosci
w latach 2000-2006 zakreslono w ,,Agendzie 2000”, w ktorej jako wyzwania przyszto-
$ci zapisano przyjecie nowego traktatu, wzmocnienie waluty euro, stworzenie olbrzy-
miego rynku wewnetrznego oraz jego dynamizowanie, ktorego zrodtem bedzie proces
rozszerzania UE. W dokumencie tym zwr6cono réwniez uwage, ze rozwijajace Sie
w szybkim tempie nowe technologie to zjawisko, ktére ma daleko idace konsekwencje,
a w przysztosci bedzie w znacznym stopniu wptywaé na wszystkie aspekty zycia spo-
tecznego. Podkreslono jednoczesnie, ze konieczne jest wykorzystanie nowych otwiera-
jacych sie mozliwosci w zakresie organizacji pracy, stwarzajace szanse na potagczenie
elastycznosci z indywidualnymi zainteresowaniami. Ponadto stwierdzono, ze zmiany
technologiczne moga sie przyczyni¢ do wzrostu wydajnosci przez podnoszenie umiejet-
nosci ludzi, usprawnienie narzedzi pracy i proceséw produkcji. W dziedzinach, w kto-
rych potaczenie trzech czynnikéw daje szczego6lnie dobre efekty (technologie informa-
tyczne, biotechnologia i inzynieria srodowiska), tego rodzaju ewolucja prowadzi do



Stawomir Kotylak, Waldemar Sfugocki 175

powstania niezwykle sprzyjajacych warunkéw rozwoju i umozliwia tworzenie nowych
miejsc pracy. Jednak aby szanse te zostaty w petni wykorzystane, nalezy inwestowaé
w badania naukowe i nowe wyposazenie, odpowiednio przystosowywa¢ struktury za-
rzadzania oraz stale podnosi¢ kwalifikacje pracownikdw. Jednak przede wszystkim, jak
podkreslono, nalezy zadba¢, aby postep technologiczny przynosit korzysci wszystkim
grupom spotecznym. W dokumencie podkreslono réwniez potrzebe przygotowania si¢
Unii Europejskiej do postepujacego procesu globalizacji, zauwazajac, ze proces ten
pozwoli przynies¢ okreslone korzysci (Agenda, 1997, s. 11-12).

Naturalnie dokument ten stanowit zaréwno ramy dla realizacji instrumentow
przedakcesyjnych, jak i realizacji polityki spéjnosci na gruncie krajowym. Dokumentem
komplementarnym do ,,Agendy 2000” w wymiarze krajowym, o charakterze komplek-
sowym okreslajgcym strategie spoteczno-gospodarczg Polski w pierwszych latach
cztonkostwa w UE, byt Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Przedstawia on sytuacje
spoteczno-ekonomiczng Polski i jej regiondw u progu przystapienia kraju do UE, sfor-
mutowano w nim cele i zawarto opis strategii zmierzajacej do osiggniccia spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Wspélnoty, szacowat
rowniez spodziewane efekty planowanych interwencji i wptyw na przebieg proceséw
rozwojowych, wskazywat kierunki i wielkos¢ planowanego zaangazowania srodkow
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i srodkow krajowych oraz okreslat sposob
koordynacji i wdrazania pomocy strukturalnej. Byt ponadto punktem odniesienia dla
dziatan o charakterze rozwojowym podejmowanych z zasobdw srodkdw krajowych, jak
réwniez ze $rodkéw strukturalnych UE. W NPR jednoznacznie podkreslono, ze Polska
po osiggnieciu akcesji stala sie w petnym zakresie uczestnikiem i beneficjentem jednoli-
tego rynku europejskiego. Otwierato to dla Polski ogromne mozliwosci rozwojowe,
ktére beda mogty by¢ wykorzystane tylko w warunkach przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego i kontynuacji trendu wzmocnienia spojnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej z pozostatymi krajami i regionami Unii Europejskiej. W tym kontekscie, obok
oddziatywania na procesy gospodarcze (wsparcie dla przedsicbiorstw, rozbudowa infra-
struktury i dostosowania na rynku pracy), podstawowe znaczenie miato takze stosowa-
nie przy realizacji programéw rozwojowych zasad uznawanych za podstawowe warto-
sci panstw tworzacych UE: solidarnosci spotecznej, zachowania wartosci kulturowych
i srodowiskowych oraz promocji réwnosci szans na rynku pracy. W przytaczanym do-
kumencie wprost zaznaczono, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia rozwazan
prowadzonych w niniejszym artykule, ze Polska, jak i cata Unia Europejska, jest obiek-
tem wzrastajacej presji konkurencyjnej ze strony swiata. Wymagato to koncentracji
uwagi polityki spoteczno-ekonomicznej w Europie w perspektywie $rednio- i dtugo-
okresowej na wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarki poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczng i monetarna, wspomaganie zwickszenia oraz dostosowania do no-
wych wyzwan poziomu i zakresu edukacji, promocje dyfuzji innowacji do przedsie-
biorstw, wspomaganie sektora naukowo-badawczego oraz wsparcie budowy spoteczen-
stwa informacyjnego i zwiekszenie roli ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej przodu-
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jacych aglomeracji miejskich. W tym kontekscie za cel gtéwny przytaczanego doku-
mentu przyjeto: rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsig-
biorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym. Rozwinieciem celu gtéwnego byto
zdefiniowanie pigciu celéw szczegotowych, takich jak:
- wspomaganie osiagniccia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu
PKB,
- zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
- wigczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,
- intensyfikacja procesu zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu sektoréw
0 wysokiej wartosci dodanej, rozwoj technologii spoteczenstwa informacyjnego,
- wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regionow i grup spotecznych w Polsce (NPR, 2004, s. 67).

Realizacji poszczegolnych celéw Narodowego Planu Rozwoju stuzyly poszcze-
gdblne programy operacyjne. Jednym z nich byt Sektorowy Program Operacyjny Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, na realizacje ktérego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przeznaczono 1251,1 min euro. Ponadto oszacowano, ze dofi-
nansowanie z krajowych $rodkdw publicznych wyniesie 388,5 min euro, a $rodki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej siegng 51,8 min
euro. Za cel programu przyjeto poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Aby osiagna¢ tak
zdefiniowany cel, przyjeto dwa priorytety, de facto obszary wspierane srodkami w ra-
mach programu, za ktére przyjeto:

- rozwoj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie in-
stytucji otoczenia biznesu,
- bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw (SPOWKP, 2004, s. 16).

W programie przyjeto, ze jego realizacja przyczyni sie do stworzenia nowej jako-
sciowo struktury przedsiebiorstw, poprawi ich sytuacje ekonomiczng oraz zapewni
wieksza mozliwosé¢ konkurowania zaréwno na rynku krajowym, UE oraz miedzynaro-
dowym. Dodano ponadto, ze poprawi to dostep do gospodarki opartej na wiedzy oraz
utatwi dostep do kapitatu i pobudzi aktywnos¢ przedsigbiorstw w zakresie inwestowa-
nia(SPOWKP, 2004, s. 17).

Ramy strategiczne dla realizacji kolejnej perspektywy finansowej w Unii Europej-
skiej i jej panstwach cztonkowskich wytyczyla strategia lizbonska, w ktérej za kluczo-
we przyjeto stworzenie na terytorium Europy, do roku 2010, najbardziej konkurencyjnej
gospodarki na $wiecie. W strategii skoncentrowano uwage na czterech fundamental-
nych z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej kwestiach, takich jak:

- innowacyjnosci, gospodarce opartej na wiedzy,
- liberalizacji rynkéw telekomunikacji, energii transportu oraz rynkdw finanso-

wych,
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- przedsiebiorczosci, utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej,

- spobjnosci spotecznej, ksztattowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego.

Na gruncie krajowym dokumentem korelujacym ze strategig lizbonska, a wiasci-
wie realizujacym jej cele, byly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
w ktérych za cel strategiczny przyjeto tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjno-
$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Natomiast
wérod celéw horyzontalnych zawartych w dokumencie znalazly si¢ takie kwestie, jak:

- poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-
chanizmoéw partnerstwa,

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

- budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podsta-
wowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

- podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegllnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug,

- wazrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginali-
zacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

- wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich (NSRO, 2007, s. 47).

Realizacja celu strategicznego oraz celéw horyzontalnych obywata sie poprzez
realizacje programOw operacyjnych. Zasadniczym z perspektywy rozwazan podjetych
w niniejszym artykule byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Na realizacje
programu w latach 2007-2013 przeznaczono kwote 9 711,6 min euro. Na kwote te
sktadaty si¢ srodki publiczne pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego w wysokosci 8254,9 min euro oraz srodki krajowe w wysokosci 1 456,7 min
euro (POIG, 2007, s. 141).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka wychodzit naprzeciw zatozeniom
strategii lizbonskiej, przyczyniajac sie do realizacji jej celéw poprzez przypisanie ponad
90% alokacji finansowej na dziatania w obszarach B+R, innowacje, technologie infor-
macyjne i komunikacyjne. Cel gtéwny programu zdefiniowano jako rozwoj polskiej
gospodarki w oparciu 0 innowacyjne przedsigbiorstwa. Jednoczesnie w programie za-
znaczono, ze osiagniecie celu bedzie realizowane poprzez dziatania sktadajace sie na
kompleksowy proces, bedacy jednym z najwazniejszych elementéw wspierajacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju. Do sktadowych tego programu naleza inwestycje
w sfere B+R, tj. kadre i infrastrukture, ktdre pomoga prowadzi¢ prace badawcze na
najwyzszym poziomie, pozwalajacym uzyska¢ wyniki przydatne gospodarczo. WyniKki
te winny przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych innowacyjnych przedsighiorstw, ktorych
rozwoj wspierano poprzez zapewnienie kapitatu na inwestycje w innowacje oraz wza-
jemna wspotprace i dziatalnos¢ licznych instytucji otoczenia biznesu. Dodatkowo zato-
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zono ich ekspansje na rynkach miedzynarodowych poprzez dziatania promocyjno-
informacyjne. Wsparcie wykorzystania technologii w dziatalnosci gospodarczej miato
zwigkszy¢ konkurencyjnosc¢ polskich przedsiebiorcow na rynku europejskim. Natomiast
upowszechnienie Internetu szerokopasmowego miato sie przyczyni¢ do wiekszej ab-
sorpcji e-ustug. Ponadto w programie sformutowano sze$¢ celéw szczegdtowych,
a mianowicie:
- zwigkszenie innowacyjnosci przedsighiorstw,
- wazrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
- zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
- zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku
migdzynarodowym,
- tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,
- wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w go-
spodarce (POIG, 2007, s. 62).

Zaréwno cel gtéwny, jak i cele szczegdtowe oraz skala dostepnych srodkéw stwa-
rzata szerokie i dogodne warunki podmiotom chcagcym uczestniczy¢ w budowie inno-
wacyjnej i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Aktualnie w Polsce realizowana jest kolejna perspektywa finansowa Unii Euro-
pejskiej 2014-2020. Dokumentem wytyczajacym ramy realizacji polityki spojnosci
w Polsce w kolejnych siedmiu latach jest Umowa Partnerstwa. Okreslita ona strategi¢
interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych, a mianowicie
polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa. Umowa
Partnerstwa stanowi punkt odniesienia do okreslenia szczegétowej zawartosci progra-
moéw operacyjnych. Programy operacyjne precyzuja specyficzne obszary wsparcia
i instrumenty realizacji, zakreslone przez Umowg Partnerstwa. Wynegocjowana z Ko-
misja Europejska Umowa Partnerstwa oraz programy operacyjne stanowia podstawe do
realizacji perspektywy finansowej. Na etapie jej programowania fundusze europejskie
dla Polski zostaty uznane za gtéwne, cho¢ nie jedyne, zrodto finansowania inwestycji
zapewniajacych dynamiczny, trwaty i zrébwnowazony rozwdj. Logike programowania
oparto na powigzaniu oczekiwan europejskich odnosnie do koncentracji na celach Stra-
tegii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spo-
tecznemu — Europa 2020 (Strategia Europa, 2020) z celami krajowymi wskazanymi
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, a mianowicie Strategii Rozwoju Kraju
2020. Odnotowac¢ trzeba, ze Umowa Partnerstwa naswietla w pierwszej kolejnosci klu-
czowe wyzwania rozwojowe kraju sformutowane w oparciu o analize potrzeb rozwojo-
wych i potencjatéw terytorialnych. Natozenie na nie zobowigzan kraju odnosnie do
wiaczenia si¢ w realizacje celow Strategii Europa 2020 stanowi punkt wyjscia do zdefi-
niowania strategii inwestycyjnej dla funduszy UE w poszczegdlnych obszarach.
W dokumencie przyjeto réwniez, ze fundusze europejskie beda realizowaty, w réznym
stopniu i zakresie, trzy cele przyjete przez rzad polski w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
ktore stanowig: przyczynianie si¢ do zwiekszania konkurencyjnosci, zwiekszania spoj-
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nosci spotecznej i terytorialnej oraz poprawy efektywnosci administracji. Oznacza to, ze
cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 staty si¢ jednoczesnie calami Umowy Partnerstwa,
zachowujac synergie z celami Strategii Europa 2020 (PPF, 2017, s. 5-6). Zaznaczono
rowniez, ze Polska bedzie realizowaé¢ wszystkie jedenascie celéw tematycznych, gdyz
wszystkie one sg istotne z punktu widzenia osiagania powyzej zakreslonych celéw. Cele
tematyczne tworza:
- wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
- zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych,
- wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsicbiorstw, sektora rol-
nego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury,
- wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
- promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadza-
nia ryzykiem,
- zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami,
- promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepusto-
wosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury siecioweyj,
- promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno-
$ci pracownikow,
- promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskrymina-
Cja,
- inwestycje w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdoby-
wania umiejetnosci i uczenia sie przez cale zycie,
- wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zaintereso-
wanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej (PPF, 2017, s. 94-158).

Realizacja poszczegdlnych celéw tematycznych odbywa sie poprzez realizacje
poszczegblnych programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie 2014-2020.
Uwzgledniajac kontekst i zakreslone w artykule rozwazania, analizie nalezy poddaé
program operacyjny, bezposrednio wplywajacy na ksztattowanie si¢ innowacyjnej go-
spodarki w Polsce w najblizszym czasie. Jest to Program Operacyjny Inteligentny Roz-
woj.

Formutujac proces rozwoju w Polsce w latach 2014-2020 przyj¢to, ze budowa
innowacyjnej gospodarki zwigzana bedzie z realizacja celow zawartych w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, w ktorej zatozono realizacje takich celdw,
jak:

- dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki,

- stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

- wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw,

- wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki (POIR, 2017, s. 18).
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Za cel gtéwny Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj przyjeto wzrost in-
nowacyjnosci polskiej gospodarki. Bedzie si¢ on wyrazat gtownie zwigkszeniem nakta-
dow na B+R ponoszonych przez przedsicbiorstwa. Niemniej jednak zatozeniem pro-
gramu jest wsparcie realizacji calego procesu powstania innowacji — od fazy tworzenia
si¢ pomystu, poprzez etap prac B+R, w tym przygotowanie prototypu, az po komercja-
lizacje wynikéw prac B+R. W poréwnaniu do dotychczas oferowanego wsparcia
w obszarze innowacyjnosci, w ramach POIR potozono wigkszy nacisk na wspotprace
sektoréw biznesu i nauki. W programie zauwazono, ze wspoltpraca z jednostkami na-
ukowymi stanowi korzystne rozwigzania dla przedsiebiorstw planujacych opracowanie
nowych lub ulepszonych produktéw czy tez ustug. Stymulowanie wspétpracy biznes—
nauka powinno umozliwi¢ lepsze ukierunkowanie prac B+R, realizowanych przez jed-
nostki naukowe, na potrzeby przedsiebiorstw, umozliwiajac wzrost wykorzystania efek-
tow pracy naukowcow w dziatalnosci gospodarczej (POIR, 2017, s. 21). Na realizacje
programu przeznaczono z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote
8,3 mld euro, wktad krajowy na poziomie 1,5 mid euro. Zatem catkowita kwota prze-
znaczona na realizacje programu uksztattowata sie na poziomie 9,8 mld euro (POIR,
2017, s. 140-141).

Podsumowanie

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nastapito przyspieszenie
procesu konwergencji z krajami cztonkowskimi, miedzy innymi za sprawa realizowa-
nych inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Sprzyjato temu takze wysokie tempo wzrostu gospodarczego kraju, ktore
w latach 2007-2012 wynosito srednio 4,0% wobec 0,4% srednio w Unii Europejskiej.
Te pozytywne trendy wskazuja na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki i po-
prawe zycia mieszkancOw. Niestety, w badaniach przedstawiajacych innowacyjnos¢
panstw cztonkowskich UE Polska wciaz zajmuje jednak niskag pozycje. Poziom suma-
rycznego wskaznika dla Polski jest nizszy niz przecietna dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Jednak w opublikowanym w 2014 roku rankingu Innovation Union
Scoreboard, Polska zajeta 4. miejsce od konca, lecz w poréwnaniu z wynikami z roku
2013 awansowata z grupy panstw stabych innowatordw do grupy umiarkowanych in-
nowatoréw. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze naktady na badania i rozw6j w Polsce
wzrosty. Dla przyktadu w latach 2007-2013 z 6,67 mld zt do 14,42 mld zt. W relacji do
PKB w analizowanym czasie zwigkszyty sie one z 0,57 do 0,8%. Niestety wzrost na-
ktadéw na B+R w Polsce wigzat sie ze wzrostem transferéw srodkéw publicznych. Na
tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Polska nadal charakteryzuje sie
niskim poziomem naktadéw pochodzacych z sektora prywatnego. W 2012 roku 15,4%
srodkdw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe pochodzito z budzetu
Unii Europejskiej i srodkéw budzetu panstwa stanowigcych wkiad wiasny do inwestycji
wspétfinansowanych ze srodkéw UE (POIR, 2017, s. 5).
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Konkludujac, zaznaczy¢, nalezy, iz dzieki interwencji pochodzacej z budzetu Unii
Europejskiej w Polsce rozpoczat si¢ proces programowania rozwoju sfery B+R,
a przede wszystkim pojawity si¢ srodki finansowe przeznaczane na wsparcie tych ob-
szar6w, ktére posrednio i bezposrednio wptywajg na wzrost naktadéw na B+R. Bez
watpienia mozliwos¢ realizacji krajowych programéw operacyjnych w Polsce pozwoli
na dalsza konsekwentna realizacje inwestycji w zakresie szerokorozumianej sfery B+R.
W latach 2004-2020 na realizacje krajowych programéw operacyjnych dedykowanych
sferze B+R przeznaczono kwote 21,2 mld euro, z czego 3,4 mld euro stanowity srodki
pochodzace z budzetu panstwa w ramach wktadu wiasnego. Dla dalszego ograniczania
dystansu rozwojowego migdzy Polskg a wysoko rozwinietymi krajami UE konieczne
jest prowadzenie polityki rozwoju stymulujacej wzrost gospodarczy, oparty na popra-
wie innowacyjnosci, wykorzystaniu potencjaléw zwigzanych z kreatywnoscig i przed-
sighiorczoscia spoteczenstwa oraz umiejetnosci wspdtpracy. Niezbedne jest zatem
przejscie od wzrostu ilosciowego na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy.
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INNOVATIVENESS OF THE ECONOMY IN THE LIGHT OF NATIONAL
OPERATIONAL PROGRAMS IMPLEMENTED IN POLAND AS PART OF THE
EUROPEAN UNION'S COHESION POLICY IN 2004-2020
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Summary. The article presents Polish experience in building a competitive economy with finan-
cial support from the European Union budget as part of national operational programs. In this
context, considerations began by clarifying the concept of innovation, then both the potential of
the Polish economy on the eve of European integration, the strategic planning process and opera-
tional programs entirely focused on supporting those elements that directly and indirectly affect
the growth of innovation of domestic business entities were presented. The article also draws
attention to the scale of financial resources allocated to support the innovativeness of the Polish
economy in particular programming periods, the evolution of goals and priorities and the entities
involved in the implementation of these issues.
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