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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie zréznicowania zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2008-2015. Analiza uwzglednia podziat na rodzaje jednostek (gminy,
powiaty, wojewodztwa), przy czym w przypadku gmin za zasadne uznano wyodrebnienie miast na
prawach powiatu — jednostek dominujacych w caltkowitej strukturze zadtuzenia samorzadowego.
Najwigcej miejsca po§wigcono zadtuzeniu jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu regional-
nym, w ktérym dostrzec mozna wiele cickawych zaleznosci. Artykut rozpoczyna przedstawienie
zadtuzenia samorzadowego na tle zadtuzenia catego sektora finansow publicznych, konczy za$
analiza zadtuzenia w roku 2015, ktorej czgs¢ odnosi si¢ do obowigzujacych od 2014 r. wymogdw
zwigzanych z konieczno$cig spetniania tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Wprowadzenie

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest w ostatnim czasie tematem
wielu opracowan. Analizowana jest w szczegdlnosci problematyka duzej dynamiki dtugu
samorzadowego, zwigzanej zarowno z pogorszeniem koniunktury gospodarczej kraju
w wyniku kryzysu finansowego, ktorego skutki Polska zaczeta odczuwac od 2009 r., jak
tez z obcigzeniami finansowymi powstatymi w wyniku realizacji projektow z wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych. Mniejsza uwaga poswigcana jest zréznicowaniu tego zadtuzenia,
w szczegolnosci w ukladzie regionalnym. Ponizszy artykul ma na celu probe wypetnienia
tej luki. Analiza objeta lata 2008-2015, tak by uwzgledni¢ zaréwno zmiany zwigzane
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z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng kraju, jak i zmiany wynikajace z nowych uregu-
lowan prawnych. Niewatpliwie bowiem na wielko$¢ zadtuzenia JST wptywaja rozwigzania
wprowadzone ustawg o finansach publicznych (Ustawa, 2009), przede wszystkim wymogi
zwigzane z konieczno$cig spetnienia tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

1. Zadtuzenie podsektora samorzgdowego a wielkos¢ dtugu
publicznego

W latach 2008-2015 zadtuzenie JST wzrosto niemal dwuipotkrotnie — z 28,8 mld zt
do 71,6 mld zt. Zdecydowana wigkszo$¢ zadtuzenia JST zwigzana jest z zacigganymi kredy-
tami i pozyczkami—w analizowanych latach stanowity one $rednio 91,5% ogétu zobowigzan.

Mimo duzego wzrostu zadtuzenie podsektora samorzadowego nadal stanowi nie-
wielki udzial w panstwowym dtugu publicznym. Najwyzsza jego wartos¢ — w relacji do
PKB — odnotowano w 2014 r. (4,2%). Trzeba jednak podkresli¢, ze wzrost tego udziatu, przy
malejacej wartosci catego dtugu publicznego, byt wynikiem jednorazowego przekazania
czesci aktywow otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz umorzenia skarbowych papieréw warto$ciowych o warto$ci nominalnej 130,2 mld zt'.

Tabela 1. Zadtuzenie JST w latach 20082015 (w mln z})

Wyszczegolnienie | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Ogolem 28775 | 40294 | 55094 | 65756 | 67835 | 69159 | 72110 | 71635
MPP 12775 | 18730 | 23438 | 28075 | 29579 | 30885 | 32446 | 33210
gm. wiejskie 3919 | 5198 | 8461 | 10227 | 10174 | 10153 | 10510 | 10013
gm. micjsko- 3985 | 5441 | 7965 | 9437 | 958 | 9522 | 9790 | 9559
-wiejskie
gm. miejskie 2917 | 3972 | 5504 | 6325 | 6408 | 6096 | 6136 | 5856
powiaty 28890 | 3907 | 5436 | 6137 | 5975 | 5878 | 5943 | 5841
wojewbdztwa 2289 | 3046 | 4291 | 5555 | 6113 | 6625 | 7284 | 7155

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).

' Aktywa OFE zostaly przekazane do ZUS w dniu 3 lutego 2014 r. w zwigzku z wprowadzeniem zmian

w cze$ci kapitatowej systemu emerytalnego. Umorzenie nabytych przez Ministra Finansow od ZUS skarbow-
ych papieréw warto$ciowych skutkowato obnizeniem dtugu publicznego o ok. 7,6 pkt proc. w relacji do PKB,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3195141/Komunikat+w-+sprawie+przekazania+cz%C4%99
%C5%9Bcit+aktyw%C3%B3w+OFE+do+ZUS.pdf.
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Analiza struktury zadtuzenia wedtug rodzajow JST wykazuje, ze najwigkszy udziat
przypada na gminy. W latach 2008—2015 udziat miast na prawach powiatu (MPP) wynosit
srednio 44,5% catego zadtuzenia JST, a Sredni udzial pozostatych gmin ksztattowat si¢ na
poziomie 37,6%. Zadtuzenie powiatow wynosito $rednio 9,1%, a zadtuzenie wojewodztw
samorzadowych — 8,8%, przy czym w przypadku powiatow zauwazalna jest tendencja
malejaca, zas w przypadku wojewodztw — rosnaca.
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Rysunek 1. Zadtuzenie podsektora samorzadowego na tle panstwowego dtugu publicz-
nego, w relacji do PKB, ujecie skonsolidowane

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Ministerstwa Finansow (http:/www.finan-
se.mf.gov.pl/szeregi-czasowe).

Nalezy zauwazy¢, ze zadluzenie podsektora samorzadowego generuja takze
inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego. W latach 2008-2015 $rednie
zadtuzenie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (SPZOZ) wynosito
ok. 3,2 mld zt. Poniewaz zobowigzania SPZOZ we wszystkich latach oscylowaty wokot
poziomu 3 mld zt, poczatkowo ich udziat w zadtuzeniu catego podsektora samorzadowego
byl duzo wyzszy — w 2008 r. wynosit 11%, w 2015 r. udziat ten spadt do 5,1%.
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2. Zadtuzenie JST w ujeciu regionalnym w latach 2008-2015

W uktadzie regionalnym najwyzsze zadtuzenie w ujeciu nominalnym przypada
na wojewodztwo mazowieckie. W analizowanych latach JST w tym wojewodztwie
generowaty $rednio 18,4% zadluzenia wszystkich samorzadéw w catej Polsce. Od roku
2008 do 2015 zadtuzenie mazowieckich JST wzrosto z 5,4 mld zt do 12,3 mld zt. Wysokie
wartos$ci zadtuzenia przypadaty takze na jednostki wojewodztwa dolnoslaskiego (Sred-
nie zadluzenie w latach 2008-2015 wynosito 5733 mln zt) oraz matopolskiego (Srednio
5331 mln zt), natomiast najnizsze zadtuzenie odnotowywaty JST w wojewodztwie opol-
skim ($rednie zadtuzenie na poziomie 1141 mln zt), podlaskim (Srednio 1351 mln zt) oraz
lubuskim ($rednio 1549 mlin zt).

Jesli wezmie si¢ pod uwage dynamike przyrostu zadtluzenia, na pierwszy plan
wysuwaja si¢ jednostki samorzadowe z wojewddztwa $wictokrzyskiego — zadtuzenie
wzrosto tam z 0,6 mld zt do 2,4 mld zt, najwolniej rosto natomiast zadtuzenie jednostek
z wojewodztwa matopolskiego — z 3,4 mld zt do 6,0 mld zt.

Tabela 2. Zadtuzenie JST w latach 20082015 w ujgciu regionalnym (w mln z1)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 28775 | 40294 | 55094 | 65756 | 67835 | 69159 | 72110 | 71 635
Dolnoslaskie 2 809 4276 5362 6382 6 545 6362 6956 7168
Kujawsko-pomorskie 1965 2360 3153 3 864 4261 4353 4603 4360
Lubelskie 1311 1739 2563 3186 3270 3300 3759 3952
Lubuskie 761 1073 1712 1 869 1813 1730 1731 1706
Lodzkie 1 864 2435 3302 | 4004 4221 4513 5014 5118
Matopolskie 3434 4277 5205 5952 5900 5830 6007 6 045
Mazowieckie 5379 8387 | 10796 | 12026 | 11812 | 12326 | 12690 | 12344
Opolskie 583 805 1191 1345 1333 1295 1315 1257
Podkarpackie 1114 1592 2398 2 886 3025 3091 3158 3172
Podlaskie 567 773 1247 1579 1657 1711 1 669 1603
Pomorskie 1553 2411 3484 | 4490 4673 4660 4537 4285
Slgskie 2574 3526 4562 5171 5350 5751 6265 6492
Swigtokrzyskie 563 902 1467 1892 2241 2286 2 348 2 406
Warminsko-mazurskie 1017 1363 2042 2319 2502 2537 2633 2612
Wielkopolskie 2153 2 829 4219 5542 5683 5737 5650 5323
Zachodniopomorskie 1128 1544 2 390 3251 3547 3677 3773 3792

Zrodto: opracowanie whasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).
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Zadtuzenie JST jest czgsto powigzywane ze strukturg ich wydatkéw. Wydatki
majatkowe JST stanowia duzo wicksza cz¢s¢ wydatkow ogdtem niz wydatki majatkowe
budzetu panstwa. W latach 2003—2009 udziat samorzadowych wydatkéw majatkowych
wzrost o ponad 10 punktéw proc. (z 15,5% do 25,7%), w kolejnych latach udziat ten nieco
spadl, ale ciagle oscylowat wokot poziomu 20%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dynamika
zadtuzenia JST byta duzo wigksza niz dynamika wydatkéw majatkowych; jedynym
wyjatkiem byt rok 2014.

Zobowigzania JST z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje¢ programéw z udzia-
tem $rodkow UE wyniosty w latach 20082015 srednio 6138 mln zt, co odpowiadato
10,4% calego zadtuzenia JST. Najwyzszy udzial zadtuzenia z tego tytutu przypadat na
MPP (13,5%) oraz pozostate gminy (9,3%), najnizszy na powiaty (3,7%). Uwage zwraca
rekordowo wysoki wzrost zobowigzan zacigganych na wspotfinansowanie programow
unijnych przez MPP w 2013 r. — ich warto$¢ wyniosta wowczas 7178 mln zt, co odpowia-
dato 23,2% calego zadtuzenia tych jednostek.
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Rysunek 2. Udziat kredytow i pozyczek na realizacj¢ programéw z udziatem srodkoéw UE
w zadtuzeniu JST

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. sprawozdan Ministerstwa Finansow (http:/www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jedno-
stek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).
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Niemal we wszystkich analizowanych latach dynamika zadtuzenia miast na prawach
powiatu przewyzszata dynamike catkowitego zadtuzenia JST, cho¢ nie byly to bardzo
znaczace roznice. Wigksze zroznicowanie dynamiki zadtuzenia MPP zaobserwowacé
mozna analizujac dane w ujeciu regionalnym. Do 2011 r. zadtuzenie wszystkich MPP ze
wszystkich wojewodztw charakteryzowato si¢ tendencja rosnaca, a najwyzsze wzrosty
miaty miejsce w roku 2009 — dlug MPP w wojewodztwie $wigtokrzyskim zwiekszyt sie
ponad dwukrotnie, w dolnoslaskim o 84%, a w mazowieckim o 74%. Po 2011 r. tempo
przyrostu zadtuzenia wyraznie przyhamowato, a w niektorych wojewddztwach dtug MPP
zaczat si¢ zmniejsza¢ (np. w woj. pomorskim czy wielkopolskim).

Wsréd miast na prawach powiatu najwyzsze zadtuzenie generuje m.st. Warszawa
— jej dlug w latach 2008-2015 utrzymywat si¢ na $§rednim poziomie 5132 mln zt. Do
jednostek, ktorych §rednie zadtuzenie przekraczato 1 mld zl, nalezaty takze: Wroctaw
(Srednio 2182 mln zt), Krakow (1972 min zt), £6dz (1798 mln zt), Poznan (1385 mln z})
oraz Gdansk (1035 mln zt). Jednoczesnie 16 MPP wykazywato $rednie zadtuzenie nizsze
niz 100 mln zt.

Tabela 3. Zadtuzenie miast na prawach powiatu w latach 2008-2015 (w mln zt)

Wyszczegolnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Polska 12775 | 18730 | 23438 | 28075 | 29579 | 30885 | 32446 | 33210
Dolnoglaskie 1118 | 2052 | 2210 | 2548 | 2654 | 2780 | 3098 | 3465
Kujawsko-pomorskie | 1101 | 1261 | 1566 | 1971 | 2334 | 2463 | 2620 | 2486
Lubelskie 532 | 753 | 925 | 1115 | 1200 | 1281 | 1454 | 1545
Lubuskie 170 | 262 | 394 | 419 | 400 | 395 | 398 | 408
Lodzkie 995 | 1217 | 1484 | 1785 | 2010 | 2284 | 2846 | 3055
Matopolskie 1848 | 2252 | 2328 | 2461 | 2367 | 2293 | 2305 | 2347
Mazowieckie 2660 | 4626 | 6126 | 6922 | 6726 | 7061 | 7262 | 7162
Opolskie 130 | 144 | 180 | 198 | 196| 215| 224 223
Podkarpackie 320 404 | 515 678 | 807 | 880 | 971 | 1095
Podlaskie 295 | 390 | 584 | 819 | 912 | 988 | 920 | 893
Pomorskie 682 | 1144 | 1582 | 2163 | 2314 | 2266 | 2174 | 2001
Slaskie 1576 | 2219 | 2642 | 2859 | 3006 | 3285 | 3612 | 3743
Swietokrzyskie 93 | 192| 251 | 38 | 521 | 42| 569 | 665
V::;?;rzls(lf: 168 | 264 | 415 | 456 | 515| 563 | 580 | 705
Wielkopolskie 792 | 1121 | 1570 | 2252 | 2313 | 2276 | 2085 | 1955
Zachodniopomorskie | 296 | 427 | 666 | 1041 | 1303 | 1311 | 1328 | 1463

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).
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Analizg zadluzenia w ujgciu regionalnym dopetnia analiza dtugu w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Widoczne jest tu duzo mniejsze zréoznicowanie niz w przypadku
rozmieszczenia dtugu wedtug wartosci nominalnej. O ile $rednie zadtuzenie w latach
2008-2015 JST w woj. mazowieckim wyniosto 10 720 mln zt, drugie co do wielkosci
zadtuzenie byto niemal o potowe mniejsze (dolnoslaskie), a najmniejsze zadtuzenie byto
niemal 10 razy mniejsze (opolskie), o tyle sredni dtug w przeliczeniu na mieszkanca
wprawdzie tez byt najwyzszy w woj. mazowieckim (2031 zl), ale w woj. dolnoslaskim
byt bardzo zblizony (1979 zt), a najnizsza jego wartos¢ przypadata na mieszkancow woj.
Slaskiego (1075 zt).

W roku 2012 oraz w latach 2014-2015 najwyzsze zobowiazania per capita przy-
padaty na mieszkancow wojewddztwa dolnoslaskiego. W 2015 r. najnizszy dlug na
mieszkanca odnotowano w wojewodztwach opolskim (1259 zt) i podlaskim (1347 zt).

Ciekawie przedstawia si¢ zaleznos¢ migdzy stanem zadluzeniem na mieszkanca
w roku 2015 a catkowitg kwotg wydatkéw majatkowych w latach 2008-2015 w przeli-
czeniu na mieszkanca, zilustrowana na rysunku 3. Trojkaty potozone ponizej linii trendu
przedstawiaja wojewodztwa o podobnym poziomie zadtuzenia przy innych poziomach
wydatkdéw majatkowych — sg to (w kolejnosci rosngcych wydatkéw majatkowych): wiel-
kopolskie, slaskie i podkarpackie. Z drugiej za$ strony, skrajne punkty po prawej stronie
wykresu (czarne kropki) przedstawiaja wojewodztwa o podobnej wielkosci wydatkow
majatkowych przy bardzo zréznicowanym poziomie zadtuzenia — sg to (w kolejnosci
rosngcego zadtuzenia): podlaskie, pomorskie i dolnoslaskie.

Tabela 4. Zadtuzenie JST per capita w latach 20082015 (w zt)

Wyszczegélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Polska 755 | 1056 | 1443 | 1721 | 1760 | 1796 | 1874 | 1863
Dolnoélaskie 976 | 1487 | 1864 | 2218 | 2245 | 2185 | 2392 | 2467
Kujawsko-pomorskie 951 | 1141 | 1524 | 1867 | 2031 | 2079 | 2201 | 2089
Lubelskie 606 805 | 1189 | 1480 | 1508 | 1527 | 1747 | 1844
Lubuskie 755 | 1063 | 1694 | 1849 | 1772 | 1692 | 1696 | 1673
Lodzkie 731 957 | 1301 | 1580 | 1669 | 1792 | 1999 | 2049
Matopolskie 1046 | 1299 | 1575 | 1798 | 1761 | 1737 | 1786 | 1793
Mazowieckie 1035 | 1609 | 2063 | 2294 | 2232 | 2322 | 2383 | 2311
Opolskie 563 780 | 1157 | 1307 | 1317 | 1286 | 1312 | 1259
Podkarpackie 531 758 | 1140 | 1372 | 1421 | 1452 | 1484 | 1491
Podlaskie 476 649 | 1049 | 1329 | 1382 | 1430 | 1398 | 1347
Pomorskie 701 | 1084 | 1558 | 2004 | 2043 | 2033 | 1974 | 1859
Slaskie 554 759 984 | 1115 | 1158 | 1249 | 1364 | 1418
Swietokrzyskie 442 710 | 1156 | 1494 | 1757 | 1800 | 1856 | 1910




256 Elzbieta Malinowska-Misigg

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Warminsko-mazurskie 713 955 | 1431 | 1625 | 1723 | 1752 | 1822 | 1811
Wielkopolskie 635 831 1236 | 1621 1643 1656 | 1629 | 1532
Zachodniopomorskie 666 912 | 1411 | 1920 | 2060 | 2138 | 2196 | 2212

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http:/www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).

Najnizej potozony punkt (wydatki majatkowe réwne 6466 zt, zadtuzenie 1259 zt)
odpowiada JST wojewodztwa opolskiego, najwyzszy punkt (wydatki majatkowe 9066 z1,
zadtuzenie 2467 zt) to JST wojewddztwa dolnoslaskiego.

Uwage zwraca takze sposob finansowania wydatkow majatkowych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Wydatki majatkowe JST w latach 20082015 zostaty sfinansowa-
ne glownie (w ok. 50%) z dochodow majatkowych, a w ok. 35% — z nadwyzek budzetow
biezacych. Relacja przyrostu zadtuzenia JST do ich wydatkow majatkowych wyniosta
—dla catego badanego okresu — ok. 16%, przy czym we wszystkich wojewoddztwach Polski
Wschodniej udziat dochodéw majatkowych w finansowaniu inwestycji byl wyraznie
wyzszy — glownie dzigki srodkom unijnym — od $redniej krajowej. W czterech z pieciu
wojewodztw Polski Wschodniej wyzszy od $redniej krajowej byt tez poziom wydatkow
majatkowych na jednego mieszkanca — oznacza to, ze poziom dochodéw nie jest gtdéwnym
czynnikiem ksztattujacym rozmiary inwestycji samorzadowych.

Tabela 5. Struktura finansowania wydatkéw majatkowych JST per capita w latach
2008-2015 (w %)

Wyszczegélnienie Wydatki DO,ChOdY Nadwy?ka Przyrost Inne zrédla
majatkowe | majatkowe | operacyjna diugu
1 2 3 4 5 6
Polska 100,0 50,5 35,4 16,3 -2,2
Dolnofélaskie 100,0 53,0 27,6 13,0 6,5
Kujawsko-pomorskie 100,0 47,3 37,0 18,1 -2,4
Lubelskie 100,0 54,9 28,7 19,7 -34
Lubuskie 100,0 58,5 28,4 17,4 -4,3
Lodzkie 100,0 48,3 35,8 17,6 -1,7
Malopolskie 100,0 50,3 38,0 17,3 -5,6
Mazowieckie 100,0 43,9 40,8 13,2 2,1
Opolskie 100,0 54,4 34,8 14,4 -35
Podkarpackie 100,0 57,3 32,0 17,9 -7,1
Podlaskie 100,0 59,3 33,3 20,9 -13,6
Pomorskie 100,0 53,0 33,3 14,5 -0,8
Slqskie 100,0 50,6 36,6 17,0 -4,1
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1 2 3 4 5 6
Swietokrzyskie 100,0 52,8 31,3 17,4 -1,6
Warminsko-mazurskie 100,0 59,8 27,5 20,8 -8,1
Wielkopolskie 100,0 41,3 45,8 14,9 -1,9
Zachodniopomorskie 100,0 50,1 33,6 17,5 -1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).
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Rysunek 3. Zadtuzenie per capita w roku 2015 i catkowite wydatki majatkowe per capita
w latach 2008-2015 (w zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).

3. Analiza zadtuzenia JST w roku 2015

Podobnie jak w poprzednich latach w 2015 r. wigkszo$¢ zadtuzenia JST generowaly
gminy, w szczegolnosci miasta na prawach powiatu (46,4%), a nast¢pnie gminy wiejskie
(14,0%) 1 gminy miejsko-wiejskie (13,3%). W obrebie poszczegolnych wojewddztw struk-
tura ta wykazywata pewne zréznicowanie: w dwoch przypadkach (lubuskie i opolskie)
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najwyzsze zadluzenie przypadalo na gminy miejsko-wiejskie (odpowiednio: 31,3% oraz
33,5%), natomiast w pozostatych przypadkach — mimo iz wigkszo$¢ zadtuzenia stano-
wito zadtuzenie MPP — udziat ten wynosit od 27,0% (warminsko-mazurskie) i 27,6%
(Swigtokrzyskie) do 57% (kujawsko-pomorskie), 57,6% ($laskie), 58,0% (mazowieckie),
59,7% (todzkie). Zadtuzenie gmin wiejskich stanowito od 8,4% (dolnoslaskie) do 22,8%
(Swictokrzyskie), natomiast gminy miejskie wytworzyty dtug odpowiadajacy od 4,8%
(matopolskie) do 12,5% (pomorskie i warminsko-mazurskie) zadtuzenia w calym
wojewodztwie.

Zadtuzenie powiatow stanowito $rednio 8,2% catego zadtuzenia JST, przy czym
w ujeciu regionalnym wskaznik ten wahat si¢ od 4,0% (podlaskie) do 17,3% (lubuskie). Na
dtug wojewddztw przypadato 10,0% catego dtugu JST. Najwyzszy udziat w zadtuzeniu
w ujeciu regionalnym miat samorzad wojewddztwa lubelskiego (19,2%), najnizszy zas
samorzad wojewodztwa podlaskiego (4,2%).

Analiza struktury zadtuzenia JST wedtug rodzajow jednostek wykazuje, ze ponad
jedna czwartg catego zadtuzenia wojewodztw samorzadowych w 2015 r. generowato
wojewodztwo mazowieckie, natomiast wielkos¢ dtugu czterech wojewodztw (mazowiec-
kiego, lubelskiego, dolnoslaskiego i $laskiego) przekraczata potowe dtugu wszystkich
wojewodztw. Nieco mniejszym skoncentrowaniem charakteryzowato si¢ zadtluzenie
powiatéow — dtug jednostek z czterech wojewddztw (mazowieckiego, dolnoslaskiego,
matopolskiego oraz wielkopolskiego) stanowit 41,3% dtugu wszystkich powiatow.
W przypadku gmin najbardziej zadtuzone sa jednostki wojewddztwa mazowieckiego
(17,3% calego zadtuzenia gminnego), przy czym jesli pod uwage wezmie si¢ tylko miasta
na prawach powiatu — udziat ten wzrasta do 21,6%.

Relacja zadtuzenia JST do ich dochodow ogotem wyniosta w 2015 r. 36,0%.
Najnizszy poziom tego wskaznika odnotowaty powiaty (24,7%), bardzo zréznicowane
pod tym wzgledem okazaty si¢ gminy — o ile zadtuzenie miast na prawach powiatu do do-
chodow wynosito $rednio 47,1%, o tyle w pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat
si¢ na $rednim poziomie 29,0%. Wysoka relacje zadtuzenia do dochodéw zaobserwowaé
mozna tez bylo w wojewddztwach (Srednio 41,8%).

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnictych na realizacje programow
z udziatem $rodkow unijnych wyniosty w 2015 r. 6843 mln z1, co odpowiadato 9,6% cate-
go zadtuzenia JST. Najwyzszy udzial tych zobowigzan przypadat na miasta na prawach
powiatu (12,8%), nastepnie na wojewodztwa (8,6%), pozostate gminy (7,1%), najmniejszy
za$ na powiaty (3,0%).

Przy analizie wielko$ci zadtuzenia JST bez zobowigzan na realizacj¢ programoéw
i projektow z udziatem srodkoéw UE w 2015 r. warto zwroci¢ uwagge na nastepujace fakty:

— zaledwie 3,6% wszystkich JST nie wykazato zadnego zadtuzenia;

— zadtuzone byly wszystkie miasta na prawach powiatu, wszystkie wojewddztwa

oraz wigkszos$¢ (98,7%) powiatow;

— wsrdd miast na prawach powiatu najliczniejsza grupe stanowily jednostki,

ktorych relacja zadtuzenia do dochodéw wyniosta od 40 do 50% (18 MPP) oraz
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od 20 do 30% (16 MPP), ale az 9 MPP (13,6% ogoétu) odnotowato wskaznik
przekraczajacy 60%;

— dla wigkszosci pozostatych gmin (82,3%) relacja zadtuzenia do dochodow nie
przekraczata 40%;

— dla ponad potowy powiatow (53,5%) analizowany wskaznik miescit si¢ w prze-
dziale 10-30%;

—  wsrod wojewodztw najliczniej reprezentowana byta grupa (6 jednostek), ktorych
relacja zadtuzenia do dochodéw wynosita od 30 do 40%.

Tabela 6. Zadtuzenie JST w 2015 r. (w mln zt)

g ) 9

& % % & &

.. = o ':’7 [T 2

Wyszczegélnienie ‘% g N g z £ ,_i, £
Polska 7 155 5841 | 33210 5856 | 10013 9559 | 71635
Dolnoslaskie 748 652 3465 790 603 909 7 168
Kujawsko-pomorskie 328 260 2486 243 569 475 4360
Lubelskie 757 327 1545 328 777 217 3952
Lubuskie 170 296 408 141 157 534 1706
Lodzkie 378 298 3055 459 551 377 5118
Malopolskie 448 541 2 347 292 1102 1315 6 045
Mazowieckie 1500 714 7162 751 1271 945 | 12344
Opolskie 183 137 223 108 186 421 1257
Podkarpackie 297 351 1095 275 689 465 3172
Podlaskie 67 64 893 119 267 193 1603
Pomorskie 310 364 2001 534 741 334 4285
Slqskie 691 295 3743 645 828 291 6492
Swiqtokrzyskie 192 335 665 216 549 448 2 406
Warminsko-mazurskie 307 337 705 327 452 485 2612
Wielkopolskie 463 504 1955 392 741 1270 5323
Zachodniopomorskie 316 366 1463 236 530 880 3792

Zrodto: opracowanie whasne na podst. baz Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samo-
rzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe).

Wedtug informacji zawartych w uchwatach JST w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych w 2015 r. 78 jednostek (2,8% ogotu) nie spetniato indywidualnego wskaznika
sptaty zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (Ustawa, 2009).
W pordéwnaniu do roku 2014 — pierwszego roku obowigzywania tego wskaznika — liczba
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jednostek niespetniajacych tej relacji wzrosta o 14. Najwigcej takich jednostek znajduje
si¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim (21 JST, co stanowi 15,8% wszystkich JST
w tym wojewodztwie). Tylko w jednym wojewodztwie — wielkopolskim — wszystkie JST
spetniajg analizowang relacje (Rada Ministrow, 2016, s. 33).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane o niespelnianiu indywidualnego wskaznika
sptaty zadtuzenia nie pokazujg catej skali problemu zwigzanego z dtugiem JST. Z in-
formacji regionalnych izb obrachunkowych wynika, ze na koniec 2015 r. 41 JST byto
zadtuzonych w instytucjach nieb¢dacych bankami, ale wykonujacych podobne czynnosci,
na taczng kwote 238 min zt. Oprocentowanie tych zobowigzan wynosito si¢ od 2,2%
do 20,2% w skali roku. Natomiast zobowigzania o charakterze zblizonym do kredytu/
pozyczki w tacznej kwocie 867 min zt odnotowano w 241 JST. Sprzedaz zwrotna
wystepujaca w tych zobowigzaniach miata warto$¢ 53 mln zt (Rada Ministréw, 2016,
s. 32). Proba omini¢cia wymogow dotyczacych spetniania indywidualnego wskaznika
sptaty zadtuzenia jest takze ,,wypychanie” dtugu JST poza sektor finanséw publicznych,
w szczegdlnosci do spotek komunalnych.

Podsumowanie

Przeprowadzong analiz¢ mozna podsumowaé¢ w nastepujacych punktach:

1. Mimo wysokiej dynamiki wzrostu zobowigzan JST w latach 20082015 zadtu-
zenie JST stanowi nadal tylko niewielka czes$¢ panstwowego dtugu publicznego,
a relacja zadtuzenia JST do ich dochoddéw pozostaje wyraznie nizsza od analo-
gicznej relacji dla podsektora rzadowego.

2. Zaobserwowany po roku 2013 wzrost udziatu dtugu JST w panstwowym dtugu
publicznym byt w wigkszym stopniu skutkiem umorzenia skarbowych papierow
wartosciowych przejetych z OFE 1 zwigzanego z tym zmniejszenia si¢ dtugu
podsektora rzgdowego niz efektem dynamicznych zmian w zadtuzeniu JST.

3. Przy analizie zadtuzenia JST istotne jest, iz znaczna cze¢$¢ zobowiazan za-
cigganych przez JST stuzy biezacemu finansowaniu wydatkow podlegajacych
refundacji ze $rodkow przekazywanych Polsce (a nastgpnie JST) z budzetu Unii
Europejskiej, co oznacza, ze dla tych zobowigzan relatywnie tatwo dostepne jest
zrodlo $srodkow na ich sptate.

4. Wigkszos¢ zadtuzenia JST skoncentrowana jest w miastach na prawach powiatu,
dysponujacych relatywnie wysokimi dochodami. Dla przewazajacej liczby MPP
stan zadluzenia nie stanowi istotnego zagrozenia ich stabilnosci finansowej
i zdolnosci do efektywnego wykonywania zadan publicznych.

5. W 2015 r. przecigtne zadtuzenie JST w miastach na prawach powiatu byto prawie
trzykrotnie wyzsze niz w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. W efekcie sto-
pien zadtuzenia JST w wojewodztwie, mierzony np. wielkoscig tego zadtuzenia na
jednego mieszkanca, w istotny sposob zalezy od stopnia urbanizacji wojewodztwa.
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10.

Zadtuzenie w ujeciu nominalnym skoncentrowane jest w wojewodztwie ma-
zowieckim — w latach 2008—2015 $rednie zadtuzenie JST tego wojewddztwa
byto ponad dziewig¢ razy wyzsze niz $rednie zadluzenie JST wojewodztwa
o najmniejszych zobowigzaniach (opolskie).

Mhniejszym zroznicowaniem charakteryzuje si¢ zadtuzenie JST per capita
— $rednie zadtluzenie przypadajace na mieszkanca woj. mazowieckiego byto
niecale dwa razy wigksze niz zadtuzenie na mieszkanca wojewodztwa o naj-
nizszych $rednich zobowiagzaniach per capita ($laskie). Zadtuzenie per capita
w poszczegolnych latach charakteryzuje si¢ zmiennymi tendencjami —w 2015 r.
najwyzszy dlug przypadat na mieszkancow w wojewodztwie dolno$laskim,
najnizszy za$ na mieszkancéw woj. opolskiego.

Zréznicowanie migdzy wojewddztwami wydatkow majatkowych jest mniejsze
niz zréznicowanie dochodow i wydatkow biezacych. Oznacza to, ze wojewddz-
twa dysponujace mniejszymi dochodami i mniejsza nadwyzka operacyjna
nie rezygnuja z podejmowania zadan inwestycyjnych, lecz braki srodkow na
inwestycje uzupelniajg przez zacigganie zobowigzan — w efekcie zréoznicowanie
poziomu i przyrostow zadtuzenia jest znacznie wigksze niz zréznicowanie
wysokosci budzetow biezacych.

Az w dwunastu wojewodztwach przyrost zadtuzenia JST w latach 2008—2015
byt wigkszy niz wynikatoby to z poréwnania wielko$ci dochodéw majatkowych
i nadwyzki operacyjnej z wielko$cig wydatkow majatkowych.

Z danych zamieszczonych w wieloletnich prognozach finansowych JST wynika,
ze najwigcej jednostek niespetniajacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia
znajduje si¢ w woj. zachodniopomorskim.
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DIVERSITY OF THE LOCAL GOVERNMENT UNITS’ DEBT

Keywords: debt of the local government units, regional diversification of the local government
debt, individual debt repayment indicator

Summary. The aim of the article is to present the diversity of the local government units’ debt
in 2008-2015. The analysis takes into account the distinction between different types of the units
(gminas, powiats, voivodships), but in the case of gminas it also includes separation of cities with
powiat status — as the leading units in total local government debt structure. Special attention
is given to the debt of local government units in its regional context, where you can see many
interesting relationships.

The paper begins with a presentation of the share of self-government debt in total public debt in
Poland. The last section is focused on an analysis of local government units’ debt in 2015, with
particular emphasis on so called an individual debt repayment indicator, which has been applicable
as of 1 January 2014.
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