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Resumo

Objetivamos analisar os dados referentes ao processo de escolarizacdo destinado aos
adolescentes e jovens que cometeram um ato infracional e ficam sob a responsabilidade do
Estado no periodo de cumprimento de uma medida socioeducativa, isto €, como o direito a
educacdo escolar é previsto nas legislagdes brasileiras e o que revelam os dados oficiais
sobre isso. Por meio de pesquisa documental, analisamos os relatorios oficiais que sobre a
escolarizacdo ou ndo desses jovens no periodo de cumprimento da medida. Temos como
referéncia teérico-metodologica o materialismo histérico-dialético. Nossos apontamentos
conclusivos indicam que muito embora o Brasil possua um compéndio de normas e
legislacbes muito avancadas para o atendimento do jovem cumpridor de medidas
socioeducativas em relacdo as anteriores, esse modelo atual pouco avangou no se refere a
escolarizacdo em sua concretude gque possibilite uma real inser¢do do jovem apds o periodo
de cumprimento de medida socioeducativa.

Palavras-chave: Jovem em conflito com a lei. Escolarizacdo. Politica educacional.

DEPRIVATION OF SCHOOLING: THE SITUATION OF THE
YOUNG PERSON IN CONFLICT WITH THE LAW

Abstract

The objective of this study is to analyze data on the schooling process for adolescents and
young people who have committed an infraction and are under the responsibility of the State
in the period of compliance with a socio-educational measure, ie, the right to school
education is provided for in Brazilian legislation and which reveals the official data on this.
Through documentary research, we analyzed the official reports that show the schooling or
non-schooling of these young people in the period of compliance of the measure. We have
as a theoretical-methodological reference historical-dialectical materialism. Our concluding
remarks indicate that although Brazil has a compendium of norms and laws that are very
advanced for the care of the young person who complies with socio-educational measures in
relation to the previous ones, this current model has not advanced much in terms of schooling
in its concreteness that allows a real insertion of the young person after the period of
fulfillment of socio-educational measure.
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PRIVACION DE ESCOLARIDAD: LA SITUACION DEL
JOVEN EN CONFLICTO CON LA LEY

Resumen

Objectivamos analizar los datos relacionados con el proceso de escolarizacion destinado a
adolescentes y jovenes que cometeram um ato infraccion y esta sob les responsabilidad del
Estado dentro del periodo de cumplimiento de la sancion, a saber, cbmo o derecho a la
educacion escolar es previtos em las legislacions brasilefias e o que revelan os dados oficiales
sobre isso. Por medio de investigacién documental, analizamos los informes oficiales que
revelan la escolarizacion o no de esos jovenes en el periodo de cumplimiento de la sancion.
Tenemos como referencia tedrico-metodoldgica el materialismo historico-dialéctico.
Nuestros apuntes concluyentes indican que, aungue Brasil posee un compéndio de normas y
legislaciones avancadas viendo en los anteriores para la atencién del joven cumplidor de
medidas socioeducativas, ese modelo actual de resocializacion tiene poca efectividad para
la reinsercion del joven después del periodo de internacion del cumplimiento de medida
socioeducativa.

Palabras clave: Joven en conflicto con la ley. Escolarizacion. Politica educativa.

INTRODUZINDO O ASSUNTO

Neste artigo, objetivamos analisar os dados educacionais dos jovens que cumprem
medida socioeducativa privado de liberdade. Vale ressaltar que utilizamos alguns conceitos
constantes no documento expedido pela Organizacdo das NacBGes Unidas em 1985 que
estabeleceu regras basilares de protecdo a crianca e ao adolescente para todos os paises,
intitulado Regras minimas das Nac¢des Unidas para a administracdo da justica, da infancia e
da juventude — Regras de Beinjing, e da qual o Brasil recepcionou-as na Constituicao Federal
de 1988 e posteriormente, orientou e sustentou Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA
(Lei 8.069/1990), tais como:

a) Jovem é toda a crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto;

b) Infracdo é todo comportamento (agdo ou omissdo) penalizado com a lei, de
acordo com o respectivo sistema juridico;

c) Jovem infrator é aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma
infracdo ou que seja considerado culpado do cometimento de uma infragéo
(VOLPI, 2014, p. 94).

O ECA foi resultado de grandes lutas sociais e instituido depois de um processo de
redemocratizacdo no Brasil ap6s o fim da Ditadura Militar, em 1985. A democracia
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brasileira, com a promulgacao da Constitui¢do Federal (CF) em 1988, garantiu as criancas e
adolescentes o direito de serem considerados cidad&os, recebendo a protecdo integral do
Estado.

A instituicdo do ECA em 1990 foi importante porque substituiu o Cdédigo de
Menores de 1979, e foi a primeira legislacdo que instituiu formalmente o conceito de crianca
e adolescente, antes empregado pelo termo menor. Contudo, este termo “menor” era muitas
vezes destinado aos menores abandonados e delinquentes, ou seja, a uma classe social.

O ECA introduziu ndo s6 uma mudanca de paradigma para os cidadaos brasileiros
menores de 18 anos, uma vez que a todos foi garantido direitos e deveres, independente de
sua classe social, como pautou a doutrina de protecao integral e constituiu um Sistema de
Garantia de Direitos (SGD)®, uma vez que essa legislacdo, pelo menos formalmente, tenta
“romper” com o paradigma da situagdo irregular de marginalizados dos menores
abandonados e dos menores infratores e com praticas correcionais e repressivas instaladas
no atendimento aos adolescentes e jovens que passam a cumprir uma Medidas
Socioeducativas, em contrapartida ao Codigo de Menores (LEI N° 6.697/1979).

Assim, a Medida Socioeducativa no ECA passou a ter o paradigma mais educativo e
menos repressivo. Isto é, agora em vez de FUNABEM - Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor, encarregada de operacionalizar a nivel nacional a politica
autoritaria/repressiva de internacdo e das FEBEMs - Fundacdes Estaduais do Bem-Estar
do Menor, no nivel estadual, as Unidades Socioeducativas passaram a ter a responsabilidade
de oportunizar aos jovens, além da sancdo de uma conduta infratora para aqueles que
conflitaram a lei, uma reestruturacdo educativa perante uma sociedade que foi violada,
mediante uma determinacdo judicial do Juizado da Infancia e Juventude no Tribunal de
Justica Estadual, com o objetivo de evitar a reincidéncia de atos infracionais, para aplicacéo
aos adolescentes na faixa etaria de 12 a 18 anos (e aos jovens, excepcionalmente, até os 21
anos de idade) com o objetivo de reorientar o individuo submetido a ela. A perspectiva era
de ressocializacdo desse jovem por meio da garantia, entre outros, de escolarizacdo e
profissionalizacao.

E o artigo 112 do ECA que expressa os tipos de Medidas Socioeducativas que o juiz
da Infancia e Juventude pode aplicar ao adolescente que cometeu algum ato infracional,

sejam elas:

| — adverténcia’; 1l — obrigacdo de reparar o dano®; 11l — prestacdo de servico a
comunidade®; IV — liberdade assistidal®; V — insercdo em regime de
semiliberdade!’; VI — internagdo em estabelecimento educacional®?; VII —
qualquer um das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990, s/n, grifos nosso).

S80 as medidas de liberdade assistida (LA), semiliberdade e internagdo, que
mencionam a responsabilidade do Estado, por meio dos orgdos de garantia de direitos do
adolescente, sobre a educacédo e a profissionalizacdo, apesar da primeira (LA) prever a
supervisdo da frequéncia do acompanhamento escolar e da profissionalizacdo do assistido,
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é no regime de semiliberdade e internacdo que a atividades escolares e profissionalizantes
passam a ser de co-responsabilidade das Unidades de Atendimento Socioeducativos —
UASES com as secretarias de educacéo, conforme as regras da politica setorial e do principio
da incompletude institucional, portanto é responsabilidade compartilhada.

Vale frisar que sempre associada a educacao, esté a profissionaliza¢do, conforme se
pode ver nos artigos 94, 120, 124 e 208 que tratam sobre a responsabilizagdo pela
escolarizacdo e profissionalizagcdo de adolescentes e jovens privados de liberdade pelo
Estado, entidades governamentais e ndo-governamentais, conforme se pode ver:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras: (...) X - propiciar escolarizagdo e profissionalizacdo; Art.
120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacfo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial. § 1° S&o obrigatérias a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados
0S recursos existentes na comunidade. Art. 124. Sdo direitos do adolescente
privado de liberdade, entre outros, os seguintes: (...) Xl - receber escolarizagdo e
profissionalizagdo; Art. 208. Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei as acOes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular: VIII - de escolarizagdo e
profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade. (BRASIL, 1990, s/n).

O Art. 120 do ECA reforca essa responsabilidade dispondo que “Séo obrigatorias a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.” (BRASIL, 1990, s/n). Isto €, ao jovem submetido a esta
medida, é obrigatoria a matricula em uma escola proxima a sua residéncia ou da Unidade de
Semiliberdade. A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE vem
22 anos depois reforcar ainda essas categorias na socioeducagéo:

Art. 8°Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever acOes articuladas nas areas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os printcipios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliacdo dos resultados da execu¢do de medida socioeducativa tera
por objetivo, no minimo: | - verificar a situacdo do adolescente ap6s cumprimento
da medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares; e Il - verificar reincidéncia de pratica de ato
infracional.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e
de sua familia, representada por seus pais ou responsavel. Il - a previsao de suas
atividades de integracdo social e/ou capacitacdo profissional. (BRASIL, 2012b).

Deste modo, aos adolescentes cumpridores de medida socioeducativa a
escolarizacéo, assim como a profissionalizacéo, sdo previstos nas legislacdes, inclusive a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu artigo 1° § 2°, é enfatica ao
afirmar que “A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”,
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este mesmo dispositivo legal determina em seu artigo 5°8 2°, que em “[...] todas as esferas
administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino
obrigatdrio, [...] contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.” (BRASIL, 1996).

Compreendemos escolariza¢do como periodo da educacao escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, ndo em uma perspectiva meramente pedagdgica,
mas também historico-politica, em instituicdes proprias e devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social, conforme determina o compéndio de legislacGes ja citadas,
inclusive na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (LEI 8394/1996) que possibilite
a construcdo de uma perspectiva transformadora.

Ja por profissionalizacdo compreendemos a acdo de profissionalizar, de atribuir o
carater de uma profissdo a uma atividade, isto é, com critérios de formacdo, carreira,
condigdes de estabilidade e de progresso na atividade. (FREITAS, 2017), levando-se em
consideracdo que a “mediagao profissional dificilmente se separa da media¢do politica”.
(GRAMSCI, 1992, p. 13).

Chamamos a atencédo para o termo utilizado pelo ECA para a institui¢do responsavel
pelo acolhimento de internacdo e de semiliberdade é de “estabelecimento educacional”,
tentando a legislacdo tornar esse tempo de recolhimento um periodo de promocédo do
processo educativo e de responsabilizacdo para a vida em sociedade de modo a evitar a
reinfracdo destes jovens em conflito com a lei.

Destarte, na perspectiva sociopedagdgica da medida socioeducativa, o Estado deve
oportunizar aos jovens submetidos a ela uma reestruturacdo de uma nova pratica social e
educacional, constituindo um aparato governamental tendo todos os poderes e esferas
publicas (Unido, Estados, Municipios, Executivo, Legislativo e Judiciario), além da
sociedade civil, comprometidos com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), uma vez que
a Educacdo como dever do Estado esta prevista tanto na Constituicdo Federal quanto em
outras leis como no ECA e outros tratados internacionais do qual o Brasil é signatario.

Em 2012, no contexto de delineacdo das politicas de atendimento a infancia e
juventude, foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, Lei
n°12.594/2012. O SINASE é constituido de um

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politico e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012b).

Com isso, a Lei do SINASE é de responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), a qual tem a missdo de desenvolver politicas
publicas voltadas a promocéo dos direitos da crianga e do adolescente, regulamenta todo o
atendimento socioeducativo para criangas e adolescentes com mais de 12 anos e menos de
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18 anos de idade que tenham cometido algum ato infracional, além de dar as disposi¢des
gerais sobre a instalacdo, manutencdo das unidades e programas de atendimento, ressaltando
a competéncia da Unido, Estados e Municipios.

No que se refere ao financiamento, o SINASE devera ser co-financiado além dos
entes federados que instituiram o sistema socioeducativo, pelos Fundos: Da Crianca e do
Adolescente (nas trés esferas); Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas
de abuso (Funcab); Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Este tltimo desde que, o ente federado que solicitou
0 recurso tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo e elaborado
0 respectivo Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Estes dispositivos legais representam um avancgo para a sociedade democrética, pois
obriga o Estado a se responsabilizar pelas politicas para a crianca e 0 adolescente que
infringiu a lei, além de determinar de onde vém 0s recursos.

E importante observamos que com a instituicdo do SINASE, podemos perceber as
relagdes entre trabalho e educacdo andando lado a lado, tanto com a destinacéo de recursos
do FAT quanto do FNDE, uma vez que, como j& vimos anteriormente, a educacdo escolar
para o jovem privado de liberdade esta sempre ligada a questdo da educacao profissional.

Questionamos que escolarizacdo e profissionalizacdo sdo essas? Certamente, pelo
fato delas estarem inseridas na sociedade capitalista, acaba reproduzindo a dualidade de
classes na educacdo, que por sua vez configura uma educacdo profissional que requer
conhecimentos basicos limitados a execugdo de tarefas de forma aligeirada, que
historicamente € destinada aos trabalhadores, em contraposicao a escola propedéutica de
formacao geral que forma o intelectual e o lider dirigente.

Sobre essa dualidade que se reproduz na educacéo profissional, Araujo e Rodrigues
(2010) revelam que o projeto de educagdo para o capital visa “[...] & segregacdo do
desenvolvimento das capacidades de pensar e de fazer do trabalhador e a acomodacéo social
ante a realidade dada”, com o objetivo de adestramento e ndo de contestagdo. De acordo com
esses os autores, essas formag¢des ndo sdo capazes e ndo ddo conta de “[...] promover
qualificacdes amplas e duradouras entre os trabalhadores, pelo contrario, o ideario consiste
em continuar perpetuando a divisdo social e técnica do trabalho.” (ARAUJO e
RODRIGUES, 2010, p. 52). Séo formac0es aligeiradas, que dao apenas um requisito minimo
para se manter no trabalho precarizado.

Nessa logica, Moura (2007, p. 5) reforca que a educacao profissional trata-se de uma
“[...] vertente educacional, geralmente de carater mais instrumental € permitida aos filhos
das classes populares, enquanto a educacdo basica de carater mais propedéutico é dirigida a
formacéo das elites.” Os dados que veremos a seguir confirmam esta tese.
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Nesse mesmo sentido converge Saviani (2014, p. 86) quando afirma que a tdo “[...]
desejada universalizacdo da educacgdo ndo passa de um discurso paradoxal que se manifesta
nas expectativas contraditorias depositadas na escola, uma vez que a educacéo para a classe
trabalhadora ndo serd igual e equanime a educacao das classes dirigentes”, visto que o Estado
quando aplica as Medidas Socioeducativas junto ao jovem que cometeu infracao, o direciona
para uma formagao que tem sua ““[...] marca social [...]”. (GRAMSCI, 1982, p. 136).

Nesse caso, a marca da escola para os pobres € a profissional, que Gramsci (1982)
chama de interessada, isto €, com finalidades praticas imediatas. Para este autor, o principal
aspecto paradoxal é que este tipo de escola ganha “ares” de democratico ao se fazer inclusiva
para aqueles que estdo a margem da sociedade, quando ““[...] na realidade, ndo so é destinada
a perpetuar as diferencas sociais como ainda cristalizd-las em formas chinesas.”
(GRAMISCI, 1982, p. 136).

Diante do clamor social por uma “[...] sociedade mais justa, este mesmo sistema, se
utiliza de mecanismos que introduz a comunidade/escola como uma varidvel significativa
do “fazer justica” (FREITAS, 2017, p. 24) aludindo a um tipo de sociabilidade e
adaptabilidade do capital que pode caracterizar-se em um mecanismo de reconfiguracao e
de desresponsabilizacdo do Estado pelas politicas para a juventude, pois transfere para a
escola a responsabilidade “de fazer justica” sem uma real transformagao social.

O que se pode destacar é que o capital tem um modo peculiar de fazer justica, onde
as proprias normas sao produzidas de modo a apresentar espaco para que tudo fique de
acordo com o desenho antes estruturado. Deste modo o0s discursos por mais progressistas
que se apresentem deixam espaco para que se reproduza a légica do Capital, isto quer dizer
que, as rupturas sao necessarias e elas s6 ocorrem no embate com a hegemonia dominante
construida ideologicamente como algo perene e como a Unica forma de organizacao social
possivel.

DE QUE CONTEXTO PARTIMOS?

Dados do relatorio realizado pela Comissao de Infancia e Juventude do Conselho
Nacional do Ministério Publico, denominado "Um Olhar Mais Atento as Unidades de
Internacdo e de Semiliberdade para Adolescentes”, efetivado por meio de inspec¢des nas
unidades de internagcdo e de semiliberdade em 2013 registram a presenga de 20.081
adolescentes em cumprimento de medidas de privacdo de liberdade. Destes, 18.378
cumprem medida socioeducativa de internacéo (provisoria, definitiva e internagdo-sancao),
enquanto 1.703 estdo no regime da semiliberdade.

Os dados revelaram que 95% desses jovens sdo do sexo masculino, a maioria deles
(cerca de 70%) tém entre 16 e 18 anos. O segundo grupo mais numeroso € de meninos entre
0s 12 aos 15 anos de idade. O relatorio compara o perfil dos jovens com os dados de evasdo
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escolar da Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2010 pelo IBGE, para mostrar a
relacdo entre os dois indicadores — ou seja, a faixa etaria com maior indice de evasdo escolar
¢ também a que apresenta maior nimero de internos nos sistemas de internacdo e de
semiliberdade (16 a 18 anos). De acordo com Frigotto (2004, p. 182), ha

[...] um ndmero significativo de jovens das grandes capitais violentados em seu
meio e em suas condi¢cBes de vida, que se enquadram numa situacdo que, no
mundo da fisica, se denomina de ponto de ndo-reversibilidade. Trata-se de grupos
de jovens que foram tdo desumanizados e socialmente violentados que se tornam
presas faceis do mercado da prostitui¢do infanto-juvenil ou de gangues que nada
tém a perder ou constituem um exército de soldados do trafico.

A relacdo entre juventude, criminalidade, judicializacéo da vida, educacao e trabalho
sdo sobredetermindas pela relacdo entre o direito, que controla a vida em sociedade e 0 modo
de producdo no qual estdo inseridos esses jovens. Nesse sentido, a articulacdo entre
neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, no contexto da reorganizagcdo contemporanea do
capital, aumentam dramaticamente os niveis de desemprego e de subemprego no mundo,
levando um enorme contingente de trabalhadores a condi¢éo de massa popular destituida das
bases sociais indispensaveis para sua reproducdo. E essa massa popular que sera
especialmente afetada pelas politicas de encolhimento do aparato social do Estado, por um
lado, e pelo recrudescimento da exploracdo da forca de trabalho, de outro. Dando origem ao
que alguns autores denominam de ““[...] classes perigosas.” (JINKINGS, 2007, p. 3). E de
acordo com Lemos (et. al., 2014, p. 162)

[...] estar em “perigo” é uma forma de afirmar a necessidade de protecdo na
construcdo de um futuro, abrindo a possibilidade de uma vida segura. Ja “ser
perigoso” é uma indicag@o de controle, ndo das condigdes de vida, mas da pessoa,
do seu corpo. Quem esta em perigo, tem que ser acudido; quem é perigoso, tem
que ser controlado e/ou eliminado.

Ou seja, a mesma classe que estd em “perigo” ¢ a mesma que ¢ controlada pelo
aparato opressor do Estado: a classe trabalhadora. Ha tedricos como Wacquant (2002) que
analisam a estrutura repressora do Estado, dirigida prioritariamente as comunidades
consideradas mais “propensas” ao crime, ou seja, as populagdes que tém uma insercao
precarizada no mercado de trabalho e se encontram fora cada vez mais, reduzindo a rede de
protecdo estatal. J& Giorgi (2006), que analisa o periodo fordista e o pés-fordista, afirma que
a partir de 1970 passamos a ter o periodo da ““[...] economia politica da pena” onde sdo
pobres, desempregados, mendigos ¢ migrantes as novas “[...] classes perigosas” que devem
ser individualizadas e separadas da forca de trabalho. Portanto, o objetivo do sistema de
controle passou a ser o de “[...] neutralizar a ‘periculosidade’ das ‘classes perigosas’ através
de técnicas de prevencdo do risco, que se articulam principalmente sob as formas de
vigilancia, segregacdo urbana e contencao carceraria”. (GIORGI, 2006, p. 28).
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Esses estudos mostram como segmentos sociais precarizados, destituidos de capital,
principalmente durante a vigéncia do Estado fordistakeynesiano, deu lugar ndo sé ao
fortalecimento do aparelho prisional estatal, mas também a forte vigilancia sobre as
denominadas “classes perigosas”, por meio da utilizagdo do aparato de protecdo social do
governo que, desse modo, se torna menos focalizado na protecdo da pobreza e mais voltado
ao seu controle.

A desproporcional dilatacao destas “classes perigosas” ¢ formada, portanto, de um
exército de excluidos do capital. Com efeito, ¢ justamente buscando a repressdo da “[...]
gigantesca massa de miseraveis criada pela reestruturacdo contemporanea do capital, que o
Estado fortalece ainda mais seu aparelho de coercdo, com o objetivo final de manutencéao da
ordem social” (JINKINGS, 2007, p. 129) e os jovens estdo cada vez mais aumentando 0s
indices nos carceres.

Nesse mesmo sentido, Melossi e Pavarini — em sua classica obra Carcere e Fabrica:
As origens do sistema penitencidrio (séculos XVI — XIX) — definem a relacdo
capital/trabalho assalariado como chave para compreender a instituicdo carceraria, na qual
afirmam que no violento processo de acumulacao primitiva do capital nos séculos XV e XVI,
“[...] os camponeses se concentram nas cidades, onde a insuficiente absorcdo da mao de obra
pela manufatura e a inadaptacao a disciplina do trabalho assalariado originam a formacao de
massas de desocupados urbanos.” (MELOSSI e PAVARINI, 2014, p. 5).

De acordo com os estudos de Melossi e Pavarini (2014, p. 96), os “[...] mendigos,
vagabundos, ladrdes e outros delinquentes dos centros urbanos” eram denominados de
classes perigosas, ndo como resultado de determinagdes estruturais, “[...] mas interpretados
como expressao individual de atitudes defeituosas, tangidos para as workhouses”, que tinha
como objetivo resolver problemas de exclusao social da génese do capitalismo. (MELOSSI
e PAVARINI, 2014, p. 96).

Assim, desde sua origem o encarceramento foi para os pobres, fato que nos dias
atuais n3o é diferente, pois de acordo com o Relatorio do Infopen?3 (2014) os problemas no
“[...] sistema penitenciario que se concretizam em nosso pais, devem nos conduzir a
profundas reflexdes, sobretudo em uma conjuntura em que o perfil das pessoas presas é
majoritariamente de jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa renda” (BRASIL, 2014,
p. 6), apesar do Gltimo relatorio publicado em 2017 ndo se apresentar um quadro situacional
da renda dos mais de 726.712 presos internos em estabelecimentos penais, o que certamente
ndo é uma omissao voluntaria, pois os dados exatos da renda dos presos deixaria mais
evidente o fosso social da sociedade brasileira. (BRASIL, 2017, p. 7).

Este é o quadro no qual se constitui a relacdo entre aparelho coercitivo estatal e
pobreza, sob a vigéncia do neoliberalismo, que tem reflexo nos altos indices de violéncia,
pois dados do Mapa da Violéncia de 2014/Jovens do Brasil (WAISELFISZ, 2014), por meio
de estudos historicos realizados em Sao Paulo e Rio de Janeiro mostram que as epidemias e
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doencas infecciosas, eram as principais causas de morte entre 0s jovens cinco ou seis décadas
atras. J& na década atual, estas causas foram progressivamente substituidas pelas
denominadas causas externas, principalmente acidentes de transito e homicidios. Em 1980,
50% das mortes dos jovens eram de causas externa. Em 2012 essa taxa passou para 71,1%,
sendo o Brasil, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) o 8° pais com maior
taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) na Populagdo Jovem.

No Atlas da Violéncia de 2017 os numeros de homicidios de jovens sdo mais
assustadores. Somente o Estado do Para, teve um aumento de 78% do numero de jovens
assassinados. Saltou de 1082 em 2005, para 1936 em 2015. De acordo com este documento,
mais de 318 mil jovens foram assassinados no Brasil entre 2005 e 2015. (CERQUEIRA et.
al., 2017).

Este avanco brusco no indice de violéncia dos jovens nos induz a afirmar o abandono
que esta populacéo sofre quando o Estado nega-lhes acesso a educacgdo, saude, cultura,
trabalho, lazer entre outras politicas publicas. Por outro lado, numa logica inversa, este
jovem que teve todos esses direitos negados, apos o cometimento de uma infragdo, sob pena
de punicdo, o Estado é obrigado a Ihe ofertar, conforme a Lei do SINASE.

O SISTEMA LEGAL A SERVICO DO CAPITAL: PRODUCAO DE
MAO-DE-OBRA NO PUNITIVO

Consideramos que o carcere é o reflexo da organizacéo social e econémico vigente e
todo esse aparato repressor esta engendrado por uma logica de justica que tem ligacdo direta
com a logica econémica, que reflete nas relagdes sociais seja no trabalho, na educacéo, na
cultura, na religido, etc., que pode ocorrer por meio de contrato tacito ou explicito, uma vez
que, com o fortalecimento da sociedade moderna capitalista, a igreja e o direito divino
perdem seu poderio para a burguesia e direito positivado por meio, do contrato social, passa
a reger a vida em sociedade. (FREITAS, 2017).

Marx (2008, p. 47) considera que “[...] 0 modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.” Nesse sentido, o Direito ¢ a
Justica so resultados dessas condi¢Ges materiais de existéncia. E o que afirma quando diz
que: “Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario; € o seu ser
social que determina a sua consciéncia.” (MARX, 2008, p. 47). Marx considera que néo séo
as leis, a religido, a cultura que criam 0 homem, mas o contrario.

Em 1845, na sua anélise sobre a situacao da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels
(2010, p. 248) escreveu que a “[...] delinquéncia acompanhou a expansao da industria e, que
a cada ano, hd uma relacdo direta entre 0 nimero de prisdes e o de fardos de algodao
consumidos”, afirmando que a revolta dos operarios contra a burguesia seguiu de perto o
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desenvolvimento da indUstria e atravessou diversas fases, sendo o crime a forma mais estéril
e brutal da revolta.

O proprio Engels afirmou que a hostilidade ao proletariado estd na base do
ordenamento juridico, pois, “as leis sdo necessarias porque existem os despossuidos” e
sempre esté a favor dos interesses do burgués. Sobre isso Engels considerou:

Claro que para o burgués, a lei é sagrada: trata-se de obra sua, votada com sua
concordancia, produzida para protegé-lo e garantir seus privilégios; ele sabe que,
embora uma lei singular possa prejudicad-lo eventualmente, o conjunto de
legislacdo assegura seus interesses e sabe, sobretudo, que o carater sagrado da lei,
a intangibilidade da ordem social consagrada pela participagdo ativa da vontade
de uma parte da sociedade e pela passividade da outra, é o sustentaculo mais
poderoso de sua posi¢do social. O burgués encontra-se a si mesmo na lei, como se
encontra em seu préprio deus — por isso ele a considera sagrada (ENGELS, 2010,
p. 312).

Nesse sentido, vemos na passagem da sociedade feudal para a época moderna a
adequacdo do sistema punitivo ao novo modo de produg¢ao, pois “[...] a estrutura econémica
da sociedade capitalista nasceu da estrutura econémica da sociedade feudal. A decomposicao
desta liberou elementos para a formacao daquela.” (MARX, 2008, p. 828). Assim, de acordo
com Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), para cada modo de producdo corresponde
uma forma de puni¢do. No caso da nascente sociedade capitalista, ndo era mais viavel o
disciplinamento pelas penas corporais, devido a necessidade de formar operarios

disciplinados.

Com a emergéncia do sistema fabril e a consequente valorizagdo do corpo humano
como instrumento fundamental da producdo, surge uma nova forma de punicéo,
ideal para o sistema, que ndo s6 preserva o corpo, como também o educa para a
submissédo para o trabalho: a prisdo [...] Pode-se considerar que, do século XV1 até
o fim do século XV111, houve uma transicdo entre o periodo anterior, marcado pela
predomindncia das penas corporais, e 0 periodo posterior, quando a pena de
reclusdo se estabeleceu definitivamente a partir do inicio do século XIX.
(JINKINGS, 2013, p. 76).

Deste modo, a sociedade capitalista, que intensificou a divisdo entre as classes e
aprofundou as mazelas de uma sociedade escravista para uma sociedade de homens “livres”,
de proprietérios de terra e ndo-proprietarios, trouxe consigo também a manutencdo pelo
Estado do controle da forca de trabalho devido & escassez de méo de obra. Assim, 0s
mendigos, pobres e desvalidos, prostitutas que aglomeravam as cidades — pois tinham sido
expulsos de suas terras —, foram encarcerados como “vagabundos saudaveis” para servir
como exército de reserva para a crescente industria.

O roubo dos bens da Igreja, a alienagdo fraudulenta dos dominios do estado, a
ladroeira das terras comuns e a transformacdo da propriedade feudal e do cld em
propriedade privada moderna, levada a cabo com terrorismo implacavel, figuram
entre os métodos idilicos da acumulagéo primitiva. Conquistaram o campo para a
agricultura capitalista, incorporaram as terras ao capital e proporcionaram a
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indUstria das cidades a oferta necessaria de proletarios sem direitos. (MARX,
2008, p. 847).

Destarte, a disciplinarizagdo do corpo, necessaria para acomodar e “enquadrar” a
nascente classe proletaria, resistente a um novo modelo de vida, necessitava de uma
legislagdo que Marx denominou de ““[...] sanguindria contra a vadiagem.” (MARX, 2008, p.
848). De acordo com o autor, “[...] o lavrador se torna proletario ou indigente nao por ter
sido eliminada a serviddo, mas por ter sido suprimida a propriedade que tinha do solo que
cultivava.” (MARX, 2008, p. 836).

E facil imaginar o grande choque e conflito produzidos pelos moradores do campo
que passaram a residir nas cidades no século XVI, visto que no Brasil, no século XX, vimos
as cidades abarrotadas de pessoas vindas do campo estimuladas pelo éxodo rural, com a
promessa de uma vida melhor, com trabalho remunerado que ndo foi absolvida pela
crescente industrializacdo principalmente em meados da década de 1970 e ocasionou
grandes desigualdades sociais, especialmente por ndo ter conseguido absorver a mao-de-
obra por falta de qualificacdo, imagine-se esta situacdo ha aproximadamente 500 anos.
Segundo Engels (2010, p. 46), “[...] velhos moradores das proximidades das cidades, nunca
haviam ido a elas, até 0 momento em que as maquinas 0s despojaram de seu ganha-péo,
obrigando-os a procurar trabalho na cidade.”

Foi com o reconhecimento oficial do pauperismo pela rainha Elizabeth que a
Inglaterra, berco da industrializacdo e, como diz Engels (2010, p. 45), “[...] o terreno classico
dessa revolucdo”, instituiu a lei do pobre, introduzindo um imposto de assisténcia a estes
que foi rejeitado por alguns proprietarios de terras e arrendatarios que, de acordo com Marx
(2008, p. 835), tentaram “[...] um método engenhoso com o qual se pode afastar todas as
confusdes que ocorrem na aplicagdo da lei”, sugerindo que a igreja construisse uma cadeia
na pardquia onde seria “[...] negada qualquer ajuda ao pobre que nela ndo se deixar
encarcerar”’, fazendo do encarceramento um local onde os proprietarios de terra pudessem
“[...] alugar os pobres” e as pardquias sairiam lucrando com esse aluguel. O objeto de
“projeto de “lei” era propor o “[...] encarceramento e o trabalho compulsorio dos pobres, de
modo que ficara sem direito a qualquer auxilio aquele que se opuser ao encarceramento.
Com isso, esperamos que pessoas se abstenham de requerer socorro.” (BLAKEY apud
MARX, 2008, p. 835).

A criacdo de uma legislacao especifica para combater os delitos contra a propriedade
era uma das principais preocupacdes da burguesia urbana emergente. Deste modo, conforme
Rusche e Kirchheimer (2004, p. 32), o tratamento do direito criminal era mais severo para
um “[...] errante ou alguém de baixo status social”.

O resultado desta lei, como comentado anteriormente, foi o fortalecimento do sistema
penal, principalmente com o encarceramento dos pobres nas “casas de corre¢do”. De acordo
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com Rusche e Kirchheimer (2004, p. 31) a intensificacdo dos conflitos sociais que marcou a
transicdo para o capitalismo entre os séculos X1V e XV,

[...] levou a criacdo de leis mais duras, dirigidas contra as classes subalternas. O
crescimento constante do crime entre os setores do proletariado empobrecido,
sobretudo nas grandes cidades, tornou necessario as classes dirigentes buscar
novos métodos que fariam a administracdo da lei penal mais efetiva.

Segundo os autores, a casa de corregdao “[...] foi um ponto alto do mercantilismo e
possibilitou o incremento de um novo modo de producdo. A importancia econdmica da casa
de correcdo desapareceu, entretanto, com o surgimento do sistema fabril.” (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 31). Contudo, Jinkings (2013, p. 77) esclarece que 0s objetivos
da casa de corregao era ““[...] incutir a disciplina fabril em segmentos da populacdo avessos
ao trabalho”, ou seja, disciplinar os corpos de ex-homens livres a um novo modo de
produgéo.

De acordo com Marx (2008, p. 848),

[...] os ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundos e indigentes, transformagéo que Ihes era imposta.
A legislacao os tratava como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do
crime, como se dependesse da vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas
condicBes que ndo mais existiam.

Como as novas condi¢des impostas era o trabalho no sistema fabril, as prisdes
serviram como importante veiculo disciplinador, ja que a escola estava voltada para aqueles
que ndo viviam do trabalho, visto que, de acordo com Saviani (2007, p. 157)

O desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente nas suas formas
escravista e feudal, consumou a separacgéo entre educagdo e trabalho. No entanto,
ndo se pode perder de vista que isso s foi possivel a partir da propria determinagédo
do processo de trabalho. Com efeito, € 0 modo como se organiza o processo de
producéo —portanto, a maneira como 0s homens produzem os seus meios de vida
— que permitiu a organizacdo da escola como um espago separado da producéo.
Logo, a separacdo também € uma forma de relacéo, ou seja nas sociedades de
classes a relacdo entre trabalho e educacdo tende a manifestar-se na forma da
separacéo entre escola e producdo.

Nesse caso, como a escola ndo podia instruir a grande massa de pobres e desvalidos,
mesmo que ela assuma, na sociedade capitalista o carater de publica, universal, laica e
obrigatdria, o carcere passa a ser o principal instrumento de “domesticagdo” com fins de
reeducacdo da classe proletaria, intensificando a divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual. De acordo com Marx (2008), esse sistema de expansao do capital e a “coagao
surda das relages econdmicas consolida o dominio do sistema capitalista sobre o
trabalhador”, dando origem a chamada acumulacao primitiva, onde o Estado emprega a forca
para “regular” o salario dentro dos limites convenientes a produ¢ao da mais-valia.
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O Estado que deixa de ser absolutista para se tornar burgués, necessita ser forte e ter
uma legislacdo que reprima veementemente qualquer forca contraria a economia de
mercado. Dai nasce o [...] “individuo em contraposi¢do a sociedade” (SAVIANI, 2014, p.
17) e o jusnaturalismo como forma de regular a vida em sociedade. Assim nasce e se
fortalece 0 modo de produgéo denominado Capitalista.

O fortalecimento da economia de mercado traz consigo novas relagdes entre o dono
dos meios de producéo e os proletérios, que vendem sua forca de trabalho em troca de um
salario. A propriedade da terra e a propriedade do trabalho precisam ser reguladas pelo
Estado para evitar conflitos. Assim nasce a sociedade politica que, de acordo com Locke
(2009), so6 existe onde “[...] homens concordam em desistir de seus poderes naturais e erigir
uma autoridade comum para decidir disputas e punir ofensores” (LOCKE, 2009, p. 7) para
isso, a estrutura social deve deixar de fundar-se em lagcos naturais para pautar-se em lagos
propriamente sociais, isto &, produzidos pelos proprios homens. Trata-se da sociedade
contratual, cuja base é o direito positivo e ndo mais o direito natural ou consuetudinario.
(SAVIANI, 2007, p. 158).

E notorio que o contexto socioecondmico atual tem como correspondente um novo
regime de segregacdo, de controle em massa, tanto de jovens quanto adultos, principalmente
0s pertencentes as classes desprovidas de capital que sdo consideradas pelo Estado como
mais “propensas” ao crime e ao o encarceramento, constituindo-se em um processo de
criminalizagdo da pobreza. Busca-se com isso ndo so a “corre¢do” e a punic¢do pelo crime
cometido, mas também a disciplinarizacéo, submissdo e docilizagdo do infrator da lei junto
ao aparato coercitivo estatal, tendo o sistema prisional papel fundamental na repressao e no
controle da populacdo miseravel.

Os dados oficiais atuais trazem resultados alarmantes no que se refere ao
encarceramento de pessoas. “As prisdes evidenciam-se como instrumento privilegiado de
repressao no aparato coercitivo estatal desde as origens do capitalismo, no neoliberalismo
atinge-se o apice no emprego do aprisionamento de massa como politica publica de gestao
da pobreza” (JINKINGS, 2007, p. 3), em uma logica desumanizadora do capital, sendo o
Brasil 0 3° pais com a maior populacgdo prisional no mundo (726.712 mil pessoas em junho
de 2016, ocupando o 1° lugar entre os paises da América do Sul, de acordo com
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen)!® — com dados
consolidados referentes a todo o ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016.

Nesse sentido, a populagéo prisional brasileira aumentou em nimeros absolutos em
707% entre os anos de 1990 a 2016'¢, sendo que no ano de 2004, mais de 3 milhdes de
brasileiros sairam da miséria e em 2005, 7 milhGes de brasileiros subiram para a classe
média, segundo a Fundacdo Getulio Vargas. Confirmando a tese de Engels levantada em
1845, isto é, crescimento econdmico ndo significa desenvolvimento social. E a “[...]
incorrigibilidade da légica perversa do capital”, como refere Mészaros (2008, p. 34),
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caracteristicas de um sistema capitalista tardio, que exauriu a sua capacidade civilizatéria e
agora, para manter-se, destroi os direitos sociais historicamente conquistados e 0 meio
ambiente.

Essas politicas de encarceramento da populacgéo atingem principalmente a populagdo
masculina (84%), pouco escolarizadas (41% ndo completaram o ensino fundamental)’ e em
sua maioria composta por jovens de 18 a 29 anos (55%). Apesar do crescimento da
populacdo carceraria nas faixas etarias mais velhas, a populagdo presa continua sendo a
jovem. No que se refere aos dados de cor e raca, 0s bancos de dados sempre sdo muito
precarios, contudo, de acordo com as informacdes do InfoPen, no ano de 2016 cerca de 64%
da populacdo carceraria era de negros (pretos e pardos). Na contraméo, no que se refere a
cor dos homicidios no Brasil, 0 Mapa da Violéncia no Brasil/Homicidios e Juventude no

Brasil, mostra

[...] uma acentuada tendéncia de queda no nimero de homicidios da populacéo
branca e de aumento no nimero de vitimas na populacdo negra. Essa tendéncia se
observa tanto para o conjunto da populacdo quanto para a populagdo jovem” [...]
Assim, o indice de vitimizacao de jovens negros, que em 2002 era de 79,9, sobe
para 168,6: para cada jovem branco que morre assassinado, morrem 2,7 jovens
negros. Mas persiste entre 0s jovens o fato de que os significativos incrementos
nos indices de vitimizagcdo negra podem ser atribuidos mais as quedas nos
homicidios brancos do que a incrementos nos assassinatos de negros
(WAISELFISZ, 2013, p. 87).

Vale ressaltar, que historicamente no Brasil, hd um trabalho ideoldgico no sentido do
embranquecimento da populacdo, uma vez que a populagdo autodeclarada branca é de 78,5%
na regido Sul, sendo 3,6% a populacao preta; ja a regido nordeste é a que mais se autodeclara
preta, com 8,1%, predominando nesta a populacdo parda, com 62,7% no Norte e 71,2% no
Nordeste, de acordo com o censo do IBGE de 2010.

Essa realidade reflete que a exclusdo por cor também se reflete na escola, pois, de
acordo com pesquisas do IPEA (2005), enquanto metade dos brancos finaliza o ensino
médio, apenas 33% dos negros consegue realiza-lo. Podemos depreender, concordando com
Frigotto (2004, p. 88), que o

Preconceito com 0s negros e 0s jovens negros, do ponto de vista da criminalidade,
estd mais do que caracterizado na sociedade brasileira. Embora esteja havendo
uma maior conscientizacdo, fruto da organizacdo crescente do movimento negro,
as instituicdes juridicas e a propria imprensa exigem apuracdo dos fatos quando
eles acontecem com negros famosos.

Assim, os dados mostram no Brasil o jovem que mais estd morrendo compde a
minoria da populacao e tem a cor preta. Assim como 0s negros (pretos e pardos) sdo 0s que
mais morrem, sdo eles também que formam a maior populacédo carceraria.

Essas classificagfes ndo sao inocentes, assim como a omissdo de dados sobre a renda
tanto no Mapa da Violéncia quanto no Panorama Nacional de Execucdo das Medidas
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Socioeducativas de Internacdo, do CNJ e nos relatorios do Ministério Publico. Contudo, em
uma pesquisa realizada em 2003 pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e
Ministério da Justica, 66% desses jovens viviam em familias extremamente pobres.

Nesse sentido, os dados revelam que o encarceramento brasileiro incide sobre
homens, negros, jovens e pobres, que em sua maioria ndo completaram o ensino fundamental
e 0 médio, evidenciando uma politica de encarceramento de classes, numa ldgica
desumanizadora.

Destacamos que nossa pesquisa € com 0s jovens cumpridores de medidas
socioeducativas. Optamos por analisar os jovens, especialmente porque, de acordo com o
Relatério do Panorama Nacional — A execucdo das Medidas Socioeducativas de Internacéo
Programa Justica Jovem (BRASIL, 2012a), do Conselho Nacional de Justica, o jovem em
privacao da liberdade que estd cumprindo a medida socioeducativa no Brasil, tem em média
16,7 anos, sendo esta a maior faixa etaria do cometimento do primeiro ato infracional,
periodo que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9394/2006), o jovem deveria esta terminando o ensino médio, etapa final da educacéo basica,
que tem como finalidades:

| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparagdo bésica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; Il - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formag&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

Contudo, dados do mesmo relatorio informam que 57% dos jovens nao frequentavam
a escola antes de ingressar na unidade, 86% dos adolescentes informaram que cursavam o
ensino fundamental, sendo o percentual dos adolescentes cumpridores de medida
socioeducativa ndo alfabetizados atingiu o indice de 8%. No entanto, este indice nacional
comporta uma disparidade entre as regides, considerando que no Nordeste 20% dos
adolescentes entrevistados declararam-se analfabetos e no norte, 14%, enquanto no Sul e no
Centro-Oeste, 1%. As regides Norte e Nordeste também possuem o menor indice de internos
gue concluiram o Ensino Médio, sendo o indice de 4% e 6%, respectivamente. No contexto
nacional, entre todos os adolescentes analfabetos, 44% destes encontra-se na Regido
Nordeste. Sendo que a regido Norte e Nordeste estd abaixo da média nacional de
adolescentes que pararam os estudos aos 14 anos, conforme dados do Relatério do Panorama
Nacional — A execucdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo Programa Justica Jovem
(BRASIL, 2012a).

Essa realidade do sistema educacional brasileiro ndo é somente para 0s jovens que
conflitaram a lei, mas também dos jovens pobres que ndo deixam de ser “priosioneiros” de
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um sistema segregador, que sonega os direitos basicos, como a escolarizacdo. De acordo
com Carrano, Marinho e Oliveira (2015, p. 1441),

[...] é facil notar os efeitos deletérios da irregularidade das trajetérias escolares no
ensino médio. Esse sistema é marcado por processos de escolarizacdo que
atravessa tanto o ensino fundamental quanto o médio. Esse sistema é marcado por
processos de escolarizacdo de baixa infraestrutura e insuficiente formacdo
académica que a escola consegue oferecer e na socializacdo que possibilita.

O proprio ECA determina que no periodo de cumprimento das medidas
socioeducativas tanto no regime de semiliberdade quanto no de internacdo, deve ser
garantido a escolarizacdo e a profissionalizacdo. Contudo, verifica-se que estes dispositivos
legais ndo estdo sendo respeitados. O mesmo relatorio do CNJ mostra que em regides
brasileiras com expressiva quantidade de adolescentes internos maiores de 18 anos ha um
historico de evasdo escolar em torno de 42%. Deste modo, a adocdo de medidas mais
adequadas de escolarizacdo nos estabelecimentos com uma proposta pedagdgica
consolidada que possibilite ao jovem ter condi¢des favoraveis que possibilite a ele, ao sair
da internagé&o, ter garantida uma reinsercéo social real parece ser um grande problema.

Este problema pode ser refletido no resultado do relatorio do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) denominado Panorama Nacional: a execucdo das Medidas Socioeducativas de
Internacdo (BRASIL, 2012a) demonstrando o alto indice de reincidéncia de infracdes dos
jovens, em torno de 54%, e os crimes das reincidéncias sao mais graves, ou seja, na
internacdo de reincidéncia ha maior ocorréncia de atos infracionais resultantes da morte da
vitima, o que demonstra que o objetivo de “ressocializar” e “reeducar” o jovem que conflitou
a lei, conforme prop6e o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) em seu art. 112, ndo esta
sendo efetivado neste sistema punitivo.

Assim, garantir a escolarizacdo durante o periodo de internacdo para aqueles que, em
sua maioria, ja tinham se afastado da escola, pressupde mudancas, ndo s6 em sentido formal,
pois estas ja existem nas legislacdes (C.F., ECA e o SINASE), mas sobretudo no sentido
real, diriamos, material mesmo, isto &, ofertar a esses sujeitos atravessados pelas mazelas de
sua condicdo de classe, outras possibilidades que despertasse o interesse pela escola.

CONCLUINDO...

Parte-se do entendimento, concordando com Araujo e Frigotto (2015, p. 162), que
“[...] os fins da educacéo tém carater social e politico e que a finalidade da educagéo escolar
deve ser a de promover o ser humano em suas amplas capacidades.” Desse modo,
compreende-se 0 processo de escolariza¢cdo ndo como na mera instrucéo, certificagdo ou nem
como uma mercadoria cujo valor aumenta de acordo com o aumento do nimero de anos de
estudos, mas como formagdo humana que associe ndo s6 os conhecimentos produzidos pela
humanidade, mas, juntamente com isso, formem sujeitos conscientes de sua situagdo
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historica e social, capazes alterar as condic¢des historicamente dadas, isto €, uma educacao
emancipadora.

Sob esse prisma, garantir a escolarizacao de pessoas que entraram em contato com o
crime e foram sentenciados a cumprir uma pena (para os maiores de 18 anos) ou uma medida
socioeducativa (para os de 12 até 18 anos) pode ser uma forma de fazé-los compreender as
condicionalidades histéricas de sua acdo no mundo e de sujeitos de transformacdo, sem
moralismo, vitimizacdo ou criminalizacdo, mas conscientes que fazem parte de uma
sociedade de classes em que ha forcas dominantes associadas ao atual estagio do modo de
producdo capitalista, que ndo requerem, efetivamente, a universalizacdo da escolarizacéo
béasica de qualidade, mas que como instituicdo social, pode se articular as lutas e interesses
das classes populares na construcdo de uma educacdo que emancipe, mesmo dentro do
carcere.

Diante deste contexto, é notdria a necessidade de aprimoramento do sistema de
justica para que a sociedade e o Estado oferecam ndo apenas uma resposta monolitica as
situacOes geradoras de conflitos, mas disponha de outros sistemas, com outras respostas que
parecam mais adequadas diante da complexidade do fendmeno criminal, onde ha a exclusdo
de direitos, que “[...] no contexto da mundializacdo do capital, assumem uma magnitude e
uma gravidade sem precedentes.” (FRIGOTTO, 2010, p. 422).

Poulantzas (1980), afirmou que o Estado tem um papel essencial nas “[...] relacdes
de producdo e na delimitacdo-reproducdo das classes sociais, porque nao se limita ao
exercicio da repressdo fisica organizada. O Estado também tem um papel especifico na
organizacao das relac6es ideoldgicas e da ideologia dominante.” E o direito tem importancia
fundamental na sociedade de classes, pois ele legitima as relagdes de producéo na sociedade
capitalista, tendo a ideologia como fun¢do ““[...] organizar um consenso de certas classes e
parcelas dominadas em relacdo ao poder publico. A ideologia dominante consiste
essencialmente num poder essencial da classe dominante” (POULANTZAS, 1980, p. 33).
Nesse caso, o Poder Judiciario, sendo um dos aparelhos ideoldgicos e repressivo do Estado,
tem por funcdo elaborar e reproduzir esta ideologia e a divisdo social do trabalho. Vale
lembrar que a “[...] ideologia dominante intervém na organizacdo dos aparelhos aos quais
compete principalmente o exercicio da violéncia fisica legitima (exército, policia, justica-
priséo, administracdo).” (POULANTZAS, 1980, p. 34).

Estas ‘engrenagens’ colaboram para que as prisdes (tanto para o jovem quanto para
0 adulto) sejam essenciais ao bom funcionamento do capitalismo. Visto que elas segregam
fisicamente os internos e intimida visando disciplinar os que se mantém fora dela, mas
podem tornar-se uma ameaca a ordem constituida, convertendo-se em um paradigma de um
novo modelo de gestdo da miséria, que busca criminalizar comportamentos tipicos das
classes depauperadas.
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Nesse sentido, o Estado mais uma vez é obrigado a garantir o acesso a educacéo
conforme determinam as legislagdes supracitadas, no entanto, se antes essa responsabilidade
era partilhada com a familia, agora é somente dele, visto que no periodo de cumprimento da
pena (para os maiores de 18 anos) ou medida socioeducativa (para 0s menores de 18 anos),
esses sujeitos ficam sob sua tutela.

O SINASE, assim como a CF e o ECA, responsabiliza o Estado, por meio da
instalagdo e manutengdo das Unidades de Atendimento Socioeducativas, a fornecer e manter
a escolarizacdo e profissionalizacdo, tendo que assegurar um espaco destinado a salas de
aulas apropriadas contando com sala de professores e local para funcionamento da secretaria
e direcdo escolar e sala para a profissionalizacdo no sistema de internacao.

Eis o desafio que expressa garantir o direito a escolarizacdo aqueles que, em sua
maioria, ja haviam se afastado da escola e que durante o cumprimento da medida
socioeducativa sdo (re)inseridos no contexto escolar. A contradi¢cdo estd em incluir esses
adolescentes e jovens quando estdo aprisionados e, dependendo do seu bom desempenho,
podem ter progressdo ou encerramento de medida, cuja implicacdo é mais uma vez atropelar
a trajetdria educacional. Dai que o apoio do Estado aos egressos que proporcione uma real
mudanca nas condi¢Ges materiais substituindo aquelas que o levaram para a criminalidade,
torna-se fundamental.
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6 Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagio e
integracdo das instancias governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, RESOLU(;AO 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006).

" A adverténcia consistira em admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

8 Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso,
gue o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima.

% A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizacio de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

10 A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

110 regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para 0 meio
aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

12 A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

13 £ ym banco de dados que contém informacdes de todas as unidades prisionais brasileiras, incluindo dados
de infraestrutura, secBes internas, recursos humanos, capacidade, gestdo, assisténcias, populagéo prisional,
perfil das pessoas presas, entre outros, que sintetiza informacdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional do Ministério da Justica.

14 Fonte: Levantamento Nacional de Informages Penitencidrias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

150 InfoPen é um programa de computador (software) de coleta de dados do Sistema Penitenciario no Brasil.
16 Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.

7 Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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