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RESUMO

O presente artigo busca analisar os processosvimat judicial e judicializacdo da politica

e da sociabilidade no cenério brasileiro. Preteseldebater sobre a constru¢do democrética
no pais apos a Constituicdo Federal de 1988, @dewtaca importancia do acesso ao direito
para a construcdo de uma atividade politica perntan€uestiona-se a potencialidade do
direito enquanto instrumento para emancipacaojnparse do pressuposto de aquele deve
ser compreendido para além da normatividade. Audésio acerca da judicializagdo e do
ativismo judicial é feita, predominantemente, atipada Otica das ciéncias sociais,
apresentando-se as razfes da judicializacdo, denqde ela se deu, as consequéncias, e as
principais diferencas apresentadas entre esteerGmieno do ativismo judicial. Trata-se, por
fim, da “revolucao processual” decorrente da Ctuigéio de 1988, ressaltando-se as questdes
de acesso a justica e tutela de direitos coletivos.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagdo da politica. Ativismo judicial. Congao
democratica. Emancipacéao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the processes of judaciavism, judicialization of the politics
and of the sociability in the Brazilian scene.ntends to discuss the democracy building in
the country after the Federal Constitution of 1988phasizing the importance of the access
to the justice for the construction of a permarpmoiitical activity. It questions the capability
of law as an instrument for empowerment, assunhag it should be understood beyond the
norm The discussion about the thejudicializatiod pricial activism is done, mainly, from
the perspective of the social sciences, presentiageasons for the judicialization, how it
occurred, its consequences, and the main diffesebetween the judicialization and the
judicial activism. Finally, it talks about the "medural revolution" due to the 1988
Constitution, highlighting the issues of accesgistice and protection of collective rights.
KEY-WORDS: Judicialization of the politics. Judicial actividbemocratic
building.Emancipation.
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1. INTRODUCAO

Nossa perspectiva de abordagem difere de gramtiedsbibliografia politicarecente
sobre o Brasilque, ao que nos parece, estabelenetonsenso acerca da auséncia de uma
cultura democratica profundamente enraizada. Ematastando alguns cambios positivos,
tende a reafirmar a distancia quenos separa dessnienfortaveis para a consolidagdo da
democracia. Segundo tal viés, a democracia bnasiieiia seu componente civico atrofiado:
afinal, uma sociedade que nunca viveu uma revofugéga trajetéria politica conheceu
longos periodos ditatoriais e que, diante da giodgdio, vé enfraquecido o Estado-nacéo, nao
se habituou a democracia.

A abordagem sociolégica da democracia tem buscadalicionantes naultura
politica, associando-a aos processos de institucionalizdegdodemocracias, a partir do
entendimento da sociedade e da natureza do propeéisico como expressdes de uma
comunidade de valores e consciéncias. O argumentol&gico sobre a democratizacdo em
paisesndo originarios esta voltado para os movosefite)construtivos de identidades
coletivas (CARVALHO, 2002, p. 307). Este argumemsta presente nas concepcgdes

pessimistas acerca da democratizacao brasileira.

3Cf. LAMOUNIER, Bolivar; SOUZA, Amaury de. Democrace reforma institucional no Brasil: uma
cultura politica em mudancB®ados — Revista de Ciéncias Socidip de Janeiro, v. 34, n. 3, p.
311-347, 1991. MOISES, José Alvai®s brasileiros e a democraciabases sociopoliticas da
legitimidade democratica. Sédo Paulo: Atica, 199EIR Elisa; CHEIBUB, Zairo. Mercado,
cidadania e consolidacdo democratidados — Revista de Ciéncias SociaiRio de Janeiro, v. 36,

n. 2, p. 233-260, 1995. CARVALHO, José Murilo de att Lei, justica e cidadania Rio de
Janeiro:CPDOC-FGV/ISER, 1995. REIS, Flavio Wande®@ASTRO, Ménica Matta Machado de.
Democracia, civismo e cinismo. Um estudo empiriobrs normas e racionalidadRevista
Brasileira de Ciéncias Sociai§ao Paulo, v. 16, n. 45, p. 25-46, 2001.

* “No Brasil nunca houve, de fato, uma revolucdone@ entanto, a propésito de tudo fala-se dela,
como se a sua simples invocagdo viesse a emp@EI@AACA0 a processos que seriam melhor
designados de modo mais corriqueiro. Sobretuda, ggalificam-se como revolu¢cdo movimentos
politicos que somente encontraram a sua razaordedeme intencdo de evita-la, e assim se fala
em Revolucdo da Independéncia, Revolucdo de 138@IiR;a0 de 1964, todos acostumados a uma
linguagem de paradoxos em quecaservacappara bem cumprir o seu papel, necessita reiandic
0 que deveria consistir no seu contrario a revalubissa dialética brasileira em que a tese parece
estar sempre se autonomeando como representagétitdae, evitar a revolugéo tem consistido, de
algum modo, na sua realizacdo” (VIANNA, 1996).
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[...] a sugestdo de que a democracia brasileira é délue a cultura
politica democratica jamais grassou entre nosudatioma ampla gama de
interpretadores com implantagéo historica realnmaginacdo do pais, mais
bulicosa agora, quando revivalulturalista encontra franca acolhida nas
pesquisas de opinido mundializadas (CARVALHO, 2@02308).

No entanto, diferentemente da maioria dos intéeprefa democracia brasileira, Luiz
Werneck Vianna — ao qual nos filiamos — e Guilhémnnel se afastam da rota do
pessimismo socioldgico e enfrentam a questdo daraudlemocratica brasileira deslocando o
tema dacidadania civicgpara o datidadania juridica.

Embora estes dois autores apresentem divergénagmgiafinicbes de democracia,
convergem teoricamente em torno da ideia de qussem#acao e institucionalizacdo da
democracia ndo necessitam de um acordo ético fmelirao passo que as normas obrigam
todos os destinatarios a um comportamento, o qeenphe as expectativas generalizadoras.

Segundo Carvalho (2002, p. 309-310), essa ideidothes-se no reconhecimento de
gue a democracia ndo se resume a institucionalidadgverno, mas demanda também um
Estado Democratico de Direito, sustentador das a®riegais que correspondem a
permanéncia e exigéncia do regime democratico, bemo que esse sistema legal seja
valido, ou seja, capaz de ordenar, de fato as@etagociais, de utilidade reconhecida por
todos.

Em oposicdo agpessimismo sociolégic@creditamos que a construgcdo democratica
brasileira ganha for¢ca na contemporaneidade, edpesmite com o advento da Constituicdo
Federal de 1988.

O processo constituinte marcado pela efetiva paigéo de diversos setores da
sociedade civil faz emergir uma Constituicdo comalestrutura normativa que envolve um
conjunto de valoresPode-se afirmar, portanto, que existe uma condedsentido entre os
valores compartilhados pela comunidade civil etjpalie a ordenagéo juridica fundamental,
gue prioriza os valores de igualdade e dignidacdesma.

Silva (1985, p. 6), acerca das caracteristicagtitocisnais brasileiras, afirma que:

O constituinte [...] rejeitou a chamada constitaicgintética, que é a
“constituicdo negativa”, porque construtora apef@diberdade-negativa ou
liberdade-impedimento, oposta a autoridade, modeloonstituicdo que, as
vezes, se chama de “constituicdo-garantia” (ou titaitgio-quadro). A
“funcdo garantia” ndo sO foi preservada como atéliase na nova
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Constituicdo, ndo como mera garantia do existemtsomo simples garantia
das liberdades negativas ou liberdades-limitesurgs o novo texto a
caracteristica de “constituicdo-dirigente”, enqoadéfine fins e programa
de acdo futura [...].

O constitucionalismo brasileiro assume caratendigmente democratico, com base
no bindmio dignidade humana/solidariedade sodghificando ummovimento de retorno do
direito no pais.

Num contexto de construcdo democratica tardia, restitacionalizacdo de direitos
civis, politicos e sociais e a incorporacdo dauagem dos direitos pela cena politica e
juridica brasileiras faz com que flores¢ca um precedecidadania juridicaconcomitante a
procedimentalizagdo democraticativando processos de identidades coletivas.

O acesso a justica passa a raiz da adesao a dempa@ permitir a construcao de
uma atividade politica permanente na busca pelafagio de interesses, culminando no
ativismo judicial e judicializacdo da politicacomo processos intrinsecos a dialética de
mudanca social.

Concebendo aidadania juridicacomo perspectiva democratica e, no intuito de
compreender de que modo o direito, 0 ativismo jowice constitucional se constituem
instrumento de dialética da mudanca social na ogmeaneidade, nas proximas paginas
discorreremos sobre o potencial emancipatorio deitidi empreenderemos discussdes sobre
o ativismo juridico e a judicializacdo da polititm como sobre o protagonismo do Poder
Judiciario no Estado Democratico de Direito brarsilecom especial atencdo a ampliacéo do

acesso a justica, e a procedimentalizacao demcerati

2. O DIREITO PODE SER EMANCIPATORIO

Este item apresenta, como principal aporte tedrecabraPodera o direito ser
emancipatériodleBoaventura de Sousa Santos (2003), mas, déemente do socidlogo
portugués, que apresenta em seu titulo uma dudgi@sentamos aqui uma afirmacao,
pautada na ideia de constru¢cdo democratica por damladania juridica de que o Direito
pode ser emancipatorio. Na interpretacdo do obyaiemo-nos também da obra de Bourdieu
(2012, p. 209-254) e de Vianna; Burgos (2002, p-83%2)

2.1 Do direito como reflexo das relacdes de forca
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Inicialmente, faz-se necessario compreender queireit® apresenta uma dupla

determinacao. Nos dizeres de Bourdieu (2012, p: 211

As préticas e os discursos juridicos sdo, comeefpibduto do funcionamento de

um campo cuja légica especifica esta duplamengrmdetada: por um lado, pelas
acdes de forca especifica que Ihe conferem a suduea e que orientam as lutas de
concorréncia ou, mais precisamente, os conflitosotlepeténcia que nele tém lugar
e, poroutro lado, pela légica interna das obraiigas que delimitam em cada
momento o espago dos possiveis e, deste modo, wersmi das solucdes

propriamente juridicas.

O conceito de Direito aqui discutido difere-se daaepcdo deiéncia juridicados
juristas e historiadores do direito -calcada ncedeslvimento interno de seus conceitos e
meétodos, apreendendo o direito como sistema fechad@dbnomo, cujo desenvolvimento sO
pode ser compreendido segundo sua dinamica intdaganalises recorrentes sobre o tema,
a fim de blindar a atuacéo juridica da influénagpdlitica, bem como a influéncia da atuacao
juridica na politica, foram utilizados dois dis@mssa) o Judiciario é independente em relacao
aos oOrgaos propriamente politicos de governo; lireito esta estritamente vinculado a

Constituicdo e as Leis. Nas palavras de Barrosbl(3f 82):

Orgéos judiciais, ensina o conhecimento conventioda exercem vontade
propria, mas concretizam a vontade politica maoat manifestada pelo
constituinte ou pelo legislador. A atividade desiptetar e aplicar normas

z

juridicas € regida por um conjunto de principiosgras, convencoes,
conceitos e praticas que dao especificidade aiaiélocdireito ou dogmatica
juridica. Este, portanto, o discurso padrdo: juig@s independentes da
politica e limitam-se a aplicar o direito vigentle acordo com critérios
aceitos pela comunidade juridica.

E preciso estar atento para ndo incorrer no errcedezir o fendmeno normativo a
somente um de seus elementos — a lei, uma vezlgue iacapaz de encerrar a diversas
facetas e dimensdes do direito. Além de insufieieatidentificacdo exclusiva do Direito a
leipertence a uma logica Estatal, correspondergeaaseios da classe dominante, que vé nele
um instrumento de dominacao e exercicio do podeesm sociedade.

O direito, enquanto objeto do presente estudo, -spda ideologia do corpo de

doutores, apresentando-se como reflexo direto elag@es de forca existentes, em que se
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exprimem as forcas econémicas, 0s interesses domalotes, mas também os interesses da
sociedade civil e dos movimentos sociais.

Em nosso entendimento, o campo juridico é lugaidutee de concorréncia para
declaram que é direitpem razéo da elasticidade dos textos normativaieatsao judicial, ao
mesmo tempo em que ndo pode prescindir da téamichcg, se insere, inequivocamente, no
campo do politico.

N&ao é possivel crer na suposta separacao entitoddeminio da razdo) e politica
(dominio da vontade), na medida em que aquele éufirodos processos constituinte e
legislativo, um dos principais produtos da politicaféu pelo qual batalhas séo travadas.

Ademais, no plano de sua aplicacdo, seria ingérultvar a crenca em sua
neutralidade cientifica, completude do direito auimterpretacéo judicial enquanto processo
mecanico e técnico de materializacdo das normakidas. A interpretacdo do direito envolve
elementos cognitivos e volitivos, as decisdes jadic sGo essencialmente politicas,
influenciadas por inimeros fatores extrajuridicos.

Por outro lado, o direito também influencia forteneea politica e as rela¢des sociais.
A eficacia do direito transcende a &rea de atugg&olhe foi tradicionalmente atribuida na
triparticdo dos poderes, posto que esta intimamegado aos interesses e valores inseridos
nos textos juridicos, bem como nas atitudes étigaditicas que esta encarregado de aplicar.

A instituicdo juridica € fundamental para fazer rgpza uma generalizacdo como
modelo, bem como para impor uma representacéo maahdade. Bourdieu (2012, p. 238-
239) se manifesta no sentido de que a producéoodasncategorias de percepcdo e de
apreciacdo depende da consagracao, publicacacialinficdo para ascender a existéncia
plena, necessita de legitimacéo juridica e judicGabedores disso, aqueles que pretendem
realizar uma transformacéo social lutam tanto revepos politico e cientifico quanto no

interior do campo do direito.

2.2. O direito como instrumento para emancipacao

Tendo em conta o conjunto das relacdes objetivisseexes entre 0 campo juridico —
lugar de relacbes complexas, que obedece a norn&mieas proprias e € dotado de certa
autonomia — 0 campo do poder e 0 campo social ana@gunto, procuramos demonstrar de
que forma as ac¢des juridicas e judiciais podenpsssantar como instrumento de liberdade,
transformacao e emancipacao social, numa perspealtgivessignificacao
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A primeira vista, pode parecer paradoxal elevaireitd — tradicionalmente inscrito na
I6gica de conservacédo, de manutencéo da ordem lstabéa categoria de instrumento para a
emancipacao. Resta claro que o direito, enquarftexoe das forgas sociais existentes,
representa muito mais fortemente os interessetadsececondémica dominante, com vistas a
manutencdo dostatus quo No entanto, numa analise aprofundada, observatse a
emancipacao socialdo representa, necessariamente, o opostegdéacao sociglmas pode
ser considerada seu duplo, seu processo de ausédoeg autotransformacédo, através da
adocgao de uma postura que propugna pela transfaonsagial. Num momento em que nao
cabe falar de revolucdo popular, uma politica empabaria ndo ruptural, conduzida
internamente as instituicdes oferecidas pelo Edbminocratico de Direito pode ser capaz de
produzir micro-revolugdes cotidianas.

Tendo em conta que uma parte da sociedade é excdaidida politica e democrética,
na medida em que luta por sua inclusdo, torna-pazcae traduzir suas praticas em
emancipacao. Essa luta ndo se da tanto pela re&géb dos direitos ignorados, mas sim
pela efetividade dos direitos ja declarados, a ekendo direito constitucionalmente
declarado de dignidade humana. A preexisténciairdétas$ ja positivados abre caminho a
busca do pleno exercicio da cidadania pelos quesgehcham excluidos (VIANNA, 2002, p.
373).

Para tanto, o direito deve ser pensado para alénnuudes liberais e social-
democratas, combatendo o conservadorismo de mackr eSantos (2003) nos apresenta
caminhos plausiveis, de modo a adequar o direg@aseios dos grupos sociais subalternos e
seus movimentos, numa perspectiva contra-hegenidnica

Santos (203)aplica, em sua analise, 0 método del@gia das emergéncias, ou seja,
interpreta de maneira expansiva as iniciativas,imentos e organizagées que se mostram

resistentes ao modelo neoliberal de globalizagexxluséo social, de modo a tornar visiveis

°A perspectiva contra-hegemoénica do direito a que neferimos no presente trabalho refere-se as
praticas que combatem as mazelas econdmicas, ssecipoliticas da globalizagdo hegeménica.
Fundamenta-se na concepcdo de que o Ocidentecamsmporaneamente, uma globalizacdo em
que prepondera a ordem neoliberal, assente no éordesmatico da desigualdade nas relacdes
sociais, contra a qual se deve lutar. “O direite gigora neste modelo [neoliberal] ndo é o direito
reformista, seja em versdo demo-liberal, seja erséeedemo-socialista. O direito conservador
neoliberal ndo faz mais do que fixar o quadro em gma sociedade civil baseada no mercado
funciona e floresce, cabendo ao poder judiciarramér que o Estado de direito € amplamente aceite
e aplicado com eficacia. Afinal, as necessidadédigas e judiciais do modelo de desenvolvimento
assente no mercado sdo bastante simples: ha oxer loai custos das transacc¢fes, definir com
clareza e defender os direitos de propriedader tgdecar as obrigacdes contratuais, e instituir um
quadro juridico minimalista” (SANTOS, 2003, p. 11).
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suas tendéncias e possibilidades, identificanddidpuies e entidades emergentes, que
corriam o risco de ser descartadas por seu caiata embrionario.

Sob esse prisma, embora as experiéncias de avani@ sonduzidas pela via do
Judiciario possam ser consideradas por alguns emutotomo insuficientemente
representativas, sdo apresentados abaixo algussupastos e exemplos ilustrativos de um
direito de carater contra-hegemaonico e emanciatori

E preciso, antes de qualquer coisa, ter em mem glireito e a politica de direitos
podem — e devem — integrar-se numa luta politida arapla, voltados para uma perspectiva
contra-hegemonica, pugnando por ampla inclusdessaao judiciario, de modo a promover
uma égide dual de ferramentas juridicas e poljtpasto que o0 acesso a procedimentalizacdo
na aplicacdo da norma proporciona uma forma dedarda social e participagdo na vida
publica. Impde-se, ainda, a busca pela transformmdgdjudiciario atual, de caracteristicas
predominantemente restaurativas (com vistas a prenesolucdo de conflitos de interesses
privados), em um judiciario transformador, que dggomocao de efetiva justica social.

N&o se pode ignorar as experiéncias juridicas gnduzem a um aprofundamento da
dialética de mudanca social que se nos apreseamos (2003, p. 43-53) apresenta cinco
conjuntos de legalidades cosmopolitas: (a) o dinezonas de contato, ou seja, aquelas em
gue diferentes culturas juridicas se enfrentam ddorassimétrico, a exemplo dos povos
indigenas e culturas nacionais dominantes, ourdmgantes nos paises estrangeiros. Nestes
casos, a legalidade é anti-monopolista, 0 univerdtural e o universo normativo sao
obrigados a aproximar-se, propiciando a inovacdperimentacao cultural, normativa, e o
direito a igualdade nédo pode existir sem o dirdéaeconhecimento a diferenca. Diante dessa
situacao, tem-se buscado o pluralismo juridicoclusdo social sem abdicacdo da identidade
cultural e a valorizagcédo dos saberes alternati(b};0 direito e a redescoberta do mundo do
trabalho, uma vez que o neoliberalismo interveiccigzamente contra as leis e direitos
trabalhistas, em escala global. Cumpre agora aonmeoNo operario uma reestruturacédo que
integre a esfera local com a esfera transnaciaealyentando a solidariedade entre os
trabalhadores e as estratégias de antagonismd. spr@sentam-se, diante desse quadro,
iniciativas promissoras, como a reducdo do hodeitrabalho, a aplicacdo efetiva de padrbes
de trabalho, um movimento que busca conscientzapnsumidores acerca das empresas que
violam direitos dos trabalhadores e o reconheciméatpolimorfismo do trabalho; (c) quanto

a producdo ndo-capitalista — com o0s objetivos demodeacia do trabalho,
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desmercadorizac&opromocéo de mercados nao-capitalistas subalterdesenvolvimento e
aperfeicoamento de sistemas alternativos de produgdem-se buscado o direito para
proteger as cooperativas, bem como para pressjforaclausulas em que se preveja o
comeércio justo nos acordos comerciais internacgr{d) no caso dosdo-cidadaosaqueles
excluidos néo soO de suas relacdes com o Estadotamégm com outros individuos, a sua
(re)insercdo na sociedade depende da mobilizacaopdiitica de direitos humanos
internacionais, do estabelecimento de padrées rofnie inclusdo baseada na cidadania ou
do estabelecimento de pactos politico-juridicoseens préprios membros da comunidade
local com vista a se defenderem contra forcas dtugio superiores; (e) a concepcao do
Estado como o mais recente de todos os movimemtwais levando e consideracdo a
permanente disputa pela legitimidade, bem estaoesmmndmico e identidade cultural, além
do seu envolvimento nas politicas de redistribuis@cial, nos critérios de inclusdo e
exclusao.

Partindo do pressuposto de que a sociedade cwiengsfera contraposta ao Estado,
mas parte dele, expressao racionalizada da etecigad tem nele o momento de fundacao,
sua caracterizacdo como novo movimento social ingpdecessidade de que 0S grupos
progressistas busquem englobar, simultaneamerfies astatais e nao estatais, numa luta
pela democratizacdo da regulacdo social, da coacdende interesses diversos, incluindo-se
numa perspectiva democratica (re)distributiva.

O Poder Judiciério insere-se nessa pratica, espetite sob o angulo da revolugéo
processual, como no caso das acdes coletivas, pléagéo e facilitacdo do acesso a justica,
admitindo uma modelagem de direito responsivo, emajsociabilidade pode fazer parte do
processo de criacdo do direito. A intervencao adsedade — e das ciéncias sociais — sobre a

operacionalizacao do direito enseja um ativismacjatmilitante (VIANNA, 2002, p. 340).

3. DISCUSSOES SOBRE JUDICIALIZACAO E ATIVISMO JUDICIAL

Apoés discorrer sobre a potencialidade emancipatdoa Direito, € necessario
aprofundar a discusséo acerca da ampliacdo dootmniwrmativo do Poder Judiciério. Estaé
uma discussao que se desenvolve tanto na ciénldi@aoquanto na sociologia juridica e na

filosofia do direito. O protagonismo do Poder Jialio parece abalar o principio da

® Neologismo que traduz-se na busca para que os demicos publicos e instituicdes sociais ndo
sejam sujeitos as regras de mercado capitalistas.
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separacdo dos poderes, bem como inaugura um n@agoepublico, desvinculado das
instituicdes politico-representativas tradicionais.

A fronteira entre o politico e o juridico torna-smda vez mais fluida na
contemporaneidade. Se nos paisesatemon lawo ativismo judicial ja era favorecido em
razao das praticas criativas jurisprudenciais mffi@@ncia politica do juiz, nos paises @il
law, especialmente apdés o movimento neoconstitucioaalistmo € o caso do Brasil, a
instituicdo do Estado Democratico de Direito gazaggpaco a interpretacfes construtivistas
por parte da jurisdi¢cdo constitucional. Ja €, isigle, possivel falar em udireito judicial, em
oposicao adlireito legal (CITTADINO, 2002, p. 17-18).

A judicializacao significa que algumas questfesegpercussao politica e social estao
sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciariode pelas instancias tradicionalmente
politicas, como as Camaras Legislativas e o Porecuivo. Envolvendo uma transferéncia
de poder aos juizes e tribunais, com alteracdendaagem, argumentacdo e modo de
participacdo da sociedade, a judicializacao indiexpansédo do Poder Judiciario no processo

decisorio das democracias contemporaneas (BARROED).

3.1As razoes da judicializacéo

As causas do fendmeno da judicializacdo sdo diserSlgumas expressam uma
tendéncia mundial, mas outras estdo diretamenéeioebdas com o modelo institucional
brasileiro.

A primeira das causas a ser apontada, no Brasib, fwocesso de redemocratizacéo,
gue teve como ponto culminante a Constituicdo Rddde 1988, fortalecendo o Poder
Judiciario e aumentando a demanda por justica ciadae brasileira. Desde fins dos anos
1970 e inicio dos anos de 1980, os novos atoremisoe politicos organizaram-se e
pressionaram para um Estado Democratico de Dieeitona cidadania ativa, contribuindo
para o debate sobre mudancas legislativas que tgaen direitos, especialmente da
populacdo marginalizada e das minorias (MOTTA, 2@73-4). Surge uma nova dinamica
social de absorcao e defesa das normas e valarescdgicos na vida cotidiana, ganha forga
a luta de setores civis e governamentais contialagé@o dos direitos humanos (SORJ, 2001,
p. 119).

A emergéncia, nos anos 70, dos movimentos de défssdireitos humanos,

especialmente dos direitos relativos a vida eegiidade fisica daqueles que
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lutavam contra o regime autoritario que se abatdweso pais; a luta, na
primeira metade dos anos 80, pela reconquista idesod de participacao
politica; a efetiva participacdo, na segunda metkdeanos 80, de diversos
setores organizados da sociedade civil ho processsetituinte do qual
decorreu a Constituicdo de 1988; as frequentesndeas) a partir dos anos
90, das violagbes dos direitos fundamentais dasadasnpopulares, tanto
daqueles relativos a vida e a integridade fisicemac os referentes aos
beneficios econbmicos e sociais assegurados natatianpela nova
Constituicdo — caracterizandcc@adania de baixa intensidadde que fala
O’Donnel, tudo isso faz com que a linguagem doseitdis seja
definitivamente incorporada ao debate politico eoetenamento juridico
brasileiros. (CITTADINO, 2002, p. 24-25).

Com a recuperacdo de garantias da magistfatardudiciario deixa seu posto de
departamento técnico e especializado, tornandworseeudadeiro poder politico, capaz de dar
validade efetiva a Constituicdo e a lei, até mesmoconfronto com os outros Poderes. Os
Ministros do Supremo Tribunal Federal foram invasti sob a égide do regime democratico.
Por outro lado, o Ministério Publico passou a aintgnsamente fora do ambito penal (ao
gual era restrito), traduzindo outros valores,amdio-se para a protecao dos direitos coletivos
e difusos (BARROSO, 2009).

Outro ponto a ser considerado é o processcarstitucionalizacdo abrangente
representado pela insercdo, no texto constitucialeamatérias antes relegadas ao processo
politico majoritario e para a legislacdo ordinarfa. Constituicdo de 1988, analitica,
ambiciosa, ao alcar um direito individual, prestag&tatal ou fim publico a categoria de
norma constitucional faz com que a demanda soeidtansforme em pretenséo juridica,
exigivel por meio de acao judicial, levando o Jiddio ao debate sobre acdes concretas e
politicas publicas.

Cumpre ainda considerar sistema brasileiro de controle de constitucionatida
considerado por Barroso (2009) um dos mais abraegei®o mundo, ao combinar aspetos do
sistema americano (de controle incidental e difpso,meio do qual o juiz ou tribunal pode
deixar de aplicar uma lei em um caso concreto, @aswnsidere inconstitucional) e do
sistema europeu (que determina o controle por agibetas, permitindo que determinadas
matérias sejam levadas imediatamente ao SuprerhanBdi Federal). Além disso, o art. 103
da CF prevé aslassactionsnum direito amplo de propositura de a¢bes dingtaiparte dos

" S&0 constitucionalmente garantidas ao magistdelmodo a preservar sua independéncia, ao abrigo
das ameacas e imposicoes, a vitaliciedade, a inbitdade e a irredutibilidade de vencimentos.
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orgaos, entidades publicas e privadas. Desta faitdicamente todas as acdes politicas ou
moralmente relevantes podem ser submetidas a apéecilo STF.

Vianna e outros autores (1997) €uarpo e Alma da Magistratura Brasileiraessalta
as marcas deixadas pelo processo de redemocratizédgdpaisno Poder Judiciério,
tradicionalmente menos permeavel a mudancas. Ostnaaps viram-se forcados a adaptar-
se a um novo contexto, forcado ao ativismo enqugnérdido dos direitos fundamentais e
sociais, forcado a comprometer-se com a realizaigddustica, alcangando protagonismo
diante dos demais poderes. A obrigatoriedade derpimttar o marco juridico
infraconstitucional, em conformidade com a Cong#ta faz com que se encontre
constantemente na iminéncia de julgar através daosipios, imprimindo-lhe uma postura
ativa e verdadeiramente criativa.

O novo formato do Judiciario € menos em razao de putitica institucional desejada,
do que resultado do processo de transicdo param@odacia no momento em que, no
contexto internacional, se da uma reestruturacao rdacdes entre sociedade e Estado,
provocadas pelo neoliberalismo (VIANNA et. al., TR9A origem da expanséo dos direitos
dos tribunais est4, mais do que em uma mudancaedd go magistrado brasileiro, na
alteracdo do processo de construcdo democratisdema no momento em que sua direcéo
escapou das maos de personalidades, partidos esgagpiais comprometidos com a tradicao
republicana, passando ao controle de grupos quehoene de ajustar o pais as condicdes
econdmicas da globalizacao, exaltando o mercado aosténcia determinante da vida social.
A primeira repercusséao foi o desajuste entre cepyag as agdes governamentais neoliberais
em relacdo a recém-aprovada constituicao (VIANNAIe1999, p. 10).

Estabeleceu-se, nos anos 90, uma linha de tens&ooeRoder Judiciario, guardido da
Carta Constitucional e de sua filosofia politicapsePoderes Executivo e Legislativo, com
uma agenda neoliberal. A preocupacéo da classtcpdliadicional com a imposi¢cdo de um
livre mercado, com a reinauguracao datenticas liberdades com amodernizacdo do pais
a despeito da Constituicdo de carater social-deateer da implementacao de direitos sociais
levaram a uma crise de representacao politicanfiageiecimento dos poderes Legislativo e
Executivo, fazendo com queo Judiciario crescesgaato ator politico.

A crise dowelfarestate o constitucionalismo moderno e sua concepc¢ao do
justo, a incorporacdo de direitos sociais dao foecatendéncia de
desneutralizag&o do judiciario e, por conseqiéaciem modelo de juiz com
maior margem de discricionariedade no ato de jul@zsse judiciario

Volume 88, nimero 1, jan./jun. 2016 131



: REVISTA ACADEMICA

i ZACIADADE D, DIDZIO DO DECHY JSSN: 2448-2307

desneutralizado tem contornos politicos tracadas upea concepcdo de
legalidade que p8e em xeque a rigida separacé® @nfpoderes, acabando
com a exclusividade do legislativo na formulagdo ¢@s. "O
constitucionalismo democratico conduz a uma creeaxpansao do ambito
de intervengdo do poder judiciario sobre as desisfiss demais poderes,
pondo em evidencia o0 novo papel daquele poderdsacdletiva — o que ja
justificaria 0 uso da expressao "democracia juwisdal' como designacgéo
politica do Ocidente desenvolvido." (VIANNA et all997, p. 31). Este
fenbmeno é universal, afetando tanto os sistemasrdeon lawcomo os
decivil law, apesar das especificidades de cada modelo eaderalacbes
com o sistema politico. (SADEK, 1998).

Como ja mencionado, a judicializacdo ndo é exddade do Brasil, mas fenbmeno
corrente nos paises de democracia avancada, coemaAha, Italia, Espanha, Franca,
Inglaterra e Estados Unidos. Este processo airideessandamento, e tem desenlace incerto,
mas, na concepcédo de Vianna (1999), pode vir adaeo o mutuo enriguecimento, tanto da

democracia representativa quanto da democracigipativa.

3.2 Judicializacdo da politica e das relacdes sosia

Tal qual definida por Vallinder (1995, p. 13 aputSENBERG, 2002, p. 47), a
judicializagdo corresponde ao processo de “infugBo processos decisorios e de
procedimentos tipicos de tribunais nas arenasiqgasdibnde estes processos e procedimentos
nao se faziam presentes”. Assim, a judicializag@palitica € um processo composto de dois
movimentos distintos: (1) refere-se a um processaexpansdo dos poderes de legislar e
executar leis do sistema judiciario, representama@ transferéncia do poder decisorio do
Poder Executivo e do Poder Legislativo para oepigtribunais — isto €, uma politizacao do
Judiciario; (2) a disseminacdo de métodos de tordadaecisdo tipicos do Poder Judiciario
nos outros Poderes.

A expansdo do principio democratico tem provocapor toda a parte, uma
institucionalizacdo do direito na vida social, idiralo espacos antes a ele inacessiveis. E
visivel e crescente a expansao do direito, seusegimentos e instituicdes, tanto sobre a
politica quanto sobre a sociabilidade. A emergédoiaconstitucionalismo democratico no
mundo ibérico europeu e americano trouxe consigoivgersalizacao dfudicial review bem

como a afirmacéo de leis fundamentais que imp0gelina regra daontade da maioria
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Esse contexto de ampliacdo do alcance da acéaotexeeulegislativa do Judiciario
resulta numa expansdo das demandas por resoluggocaldlitos sociais, gerando a
necessidade de raciocinar sobre novas consequélesi@gveis.

No entendimento de Vianna et. al. (1999, p. 15jmoa rigorosa separacdo entre o
Estado e a sociedade civil, marcada pela oticadlilbe liberdades negativas, foi efeito da
emergéncia dos novos detentores de direitos, edperite o movimento operario e da
institucionalizacdo dwelfare Com a adoc¢éo da agenda de igualdade, o direifarédido na
sociabilidade e a relacdo entre os trés Podemsfimala, adjudicando ao Judiciario a fungéo

de controle dos poderes politicos.

Assim, a democratizacdo social, tal como se apt@senVelfareStatee a
nova institucionalidade da democracia politica geeafirmou, primeiro,
apos a derrota do nazi-fascismo e depois, nos @)asom o desmonte dos
regimes autoritarios corporativos do mundo ibéfmaropeu e americano),
trazendo a luz a Constituigcbes informadas pelocfpia da positivacdo de
direitos fundamentais, estariam no cerne do process redefinicdo das
relagbes entre os trés Poderes, ensejando a iadiasRoder Judiciario no
espaco da politica. @/elfareStatihe facultou o acesso a administracdo do
futuro, e o constitucionalismo moderno, a partirestperiéncia negativa da
legitimag&o do nazi-fascismo pela vontade da naidine confiou a guarda
da vontade geral, encerrada de modo permanente pnoEipios
fundamentais positivados na ordem juridica. (VIANNA99, p. 22).

A possibilidade de tutela juridica aos conflitogrergrupos sociais e a protecédo de
interesses coletivos e difusos por meio dassactions publicinterestslitigatiorresulta num
envolvimento do direito na propria construcdo deiadmlidade, na medida em que tais acdes
favorecem a formacgéo de identidades e de nicleasgdmizacdo social, sem 0s quais seria
impossivel a viabilizacao.

As mudancas no campo de disputa de conflitos, maisiue um novo padrdo de
relacionamento entre os Poderes, tém levado a gamsacial substitutiva a dos partidos e
instituicbes politicas tradicionais, na qual o Rodigdiciario surge como alternativa para a
solugéo de conflitos coletivos, para agregacacedadad social e mesmo para a adjudicagao da
cidadania, traduzida em facilitacdo no acesso tcgugVIANNA et. al., 1999, p. 22). A
juridificacdo da sociedade brasileira apresenteeseo umsubstitucionismopu seja, em sua
versao mais radical, “espera-se que o Judiciaie @gonto de partida da regeneracdo do

sistema social, de luta contra a desigualdadelsmpatrimonialismo.” (SORJ, 2001, p. 115).

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 133



: REVISTA ACADEMICA
= FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE,

JSSN: 2448-2307

Os procedimentos politicos sdo substituidos pelesanmismos judiciais, expondo o
Judiciario a interpelacéo direta de individuos @pgs sociais em busca materializacdo dos
principios “deixando-se para tras as antigas fiageque separavamtempo passadade
onde a lei geral e abstrata hauria seu fundameottempo futurg aberto a infiltracdo do
imaginario, do ético e do justo.” (VIANNA et al.999, p. 23).

No entanto, se o diagnostico iwasdodo campo da politica e da sociabilidade pelo
direito no mundo contemporaneo é comum, as ava&sbdbre as repercussdes sdo bem
divergentes.

De um lado, temos o eixo de compreensiocedimentalista identificado em
Habermas e Garapon, restaurando as sombrias mevitd Tocqueville e entendendo-se,
contemporaneamente, que a judicializacdo da poktidas relacdes sociais e a ampliacdo do
papel direito na positivacdo de direitos fundamsentiesestimularia a face libertaria e
reivindicatoria da cidadania social. A subsuncaefdvacado e implementacdo dos direitos
sociais ao campo do direito, portanto, fora doetesrda sociedade civil, conduziria a uma

cidadania passiva de clientes

Nessa chave de leitura, o processo de democratizagéial em sua
orientacao igualitaria € visto como uma ameachaxdade, reclamando uma
forte intermediacdo da politica com o0 objetivo destaurar as suas
“instituicbes classicas” e os valores republicam@$romem comum, mesmo
considerando que a diluicdo das identidades soei@sm ela, a perda de
substancia da vida associativa e dos partidos,péae da natureza da
sociabilidade contemporénea, inclusive pelos nastwteitos derivados do
processo de globalizagdo em curso. (WERNECK VIANNBUYRGOS,
2002, p. 369).

Conforme Vianna esse eixo interpretativo:

“a igualdade somente daria bons frutos quando aaphgmia de uma
cidadania ativa, cujas préaticas levassem ao cantaperfeicoamento dos
procedimentos democraticos, pelos quais o diresteeida zelar, abrindo a
todos a possibilidade de intervencdo no processfordeacdo da vontade
majoritaria.” (VIANNA et al., 1999, p. 23).

Em outro polo, o eixo de compreenssabstancialista encontram-se Capelletti e
Dworkin. As mudancas nas relacbes entre direitoolitiga, especialmente por meio da
criagdo jurisprudencial, seriam, além de inevitavdavoraveis ao desenvolvimento das
efetivacdes da agenda igualitaria, sem prejuizbeidade. O juiz €, nesse eixo, valorizado
enquanto personagem de unmielligentzia, especializada em declarar enquanto direito,

principios admitidos pela sociedade, como intéepdetjusto na pratica social.
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[...] o eixo Capelletti-Dworkin confronta a invasda politica pelo Direito

de uma perspectiva um pouco mais otimista, apoat@aga o importante
papel que juizes e demais atores do judiciario cexerno sentido de
estabelecerem um contraponto conservador a inevitlandéncia dos
legisladores de atuarem em convergéncia com osjodesia maioria.

Defensores da Constituicdo, simbolo méaximo do etmtoriginal que

estabelece o horizonte normativo da ordem polifigmocratica, os juizes
sdo capazes (e tém, até mesmo, a responsabilidadajervir ativamente

nos processos politicos no sentido de assegurstahil@lade e a coeréncia
dessa ordem, bem como a sua extensdo aos setames im&egrados da
sociedade. (EISENBERG, 2002, p. 45).

Filiamo-nos, aqui, ao eixosubstancialista, alimentado por uma perspectiva
pragmatica, tendo em vista os sistemas legais € cuadicdes de imposicdo no Ocidente
moderno. Em paises de democracia néo originariglenum-se dizer, até mesmo,
retardatarios, como o Brasil, a judicializacdo détjga viabiliza o encontro da comunidade
com o0s propositos declarados constitucionalmenendes necessaria, por motivos
pragmaticos.

Nos dizeres de Bonavides (1993, p. 9-10)

A Constituicdo aberta levanta, entre outras, at§oernedular da validade da
democracia representativa classica e tradicionalmaglelo vigente na
América Latina, de natureza presidencialista [S@m meios de produzir
legitimidade capaz de manter os titulares do poderexercicio de uma
autoridade efetivamente identificada com os insg®gsla cidadania, o bem
estar, a justica e a prosperidade social, a vedhaodracia representativa ja
se nos afigura em grande parte perempta, bem cosstalchda da
possibilidade de fazer da Constitui¢éo [...] orinsiento da legitima vontade
nacional e popular [...]. A Constituicdo abertae gqude termo a uma ordem
constitucional assentada sobre formalismos rigidestiolantes, somente se
institucionalizara, a nosso ver, em sociedade ptgiro franqueada a
supremacia popular. De tal sorte que a politizagio juridicidade
constitucional dos trés Poderes possa fazer asgjitinho o sistema de
exercicio da autoridade, com o funcionamento dosamemos de governo
transferidos ao arbitrio do povo.

Embora ndo desacreditemos na democracia repragantadio € possivel ignorar a
conjuntura de exclusdo das minorias no procesgorgecao da vontade do soberano, ndo é
possivel acreditar que ela seja suficiente paranpver a justica. Nos ultimos anos,
evidencia-se uma crise de legitimidade, represgitatle e funcionalidade no ambito dos
Poderes politicos por tradicdo. O executivo e dslaivo ndo se comportam como
instituicbes de vocalizacdo popular — e a populdxgasileira, ciente disso, da demonstracdes

de descrédito a classe politica tradicional —, ataa como complexa estrutura politica que,
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em busca de vantagens, opera em diferentes celetqosder, resultando ndo necessariamente
na vontade popular, e sim, com frequéncia, na etizagdo de interesses de grupos com
interesses conflitantes.

N&o queremos dizer, com isso, que 0s juizes segapersonagens ideais para decidir
acerca de direitos — é necessario considerar ¢e® tésn seus proprios interesses e ideologias
envolvidas nos processos que julgam, e podem, tamder déspotas. No entanto, ndo existe
razao,a priori, para considera-los tedéricos politicos menos coempes que os legisladores
(DWORKIN, 1994, p. 388 apud VIANNA et al., 1999,35).

Vianna e Burgos (2002, p. 342) estabelecem um glarahteressante entre a
valorizacdo do direito e o conceito d@enericanism@em Gramsci. O americanismo é
explorado a fim de conceber uma continua radiggiza da democracia pela

procedimentalizagéo da producéo do direito e pelegalimentalizacdo de sua aplicagao.

O americanismo como filosofia em ato do homem-maisasociedade
moderna significaria, pois, um processo “espontareacomo tal, ndo

utdpico nem “cerebrino” — de criagdo da vida ebt&tio direito, este ultimo,
sob a ¢6tica de Gramsci, mais uma vez contra antetrdestinado a cumprir
importante papel de carater educativo e criativo madanca social.
(WERNECK VIANNA; BURGOS, 2002, p. 357-358).

A emergente pluralidade de formas expressivas loerania na atualidade — processos
de afirmacdo da democracia deliberativa, da deracrapresentativae das organizagées nao
governamentais — nos leva a ideiasderania complexgoroposta por Rosanvallon (apud
VIANNA; BURGOS, 2002, p. 370-371). Ao lado da cidadh politica, vinculada ao processo
eleitoral, tem-se feito uma cidadania social, caapdendo, além dos representantes eleitos
pelo povo, os que falam, agem e decidem em seu,nn& a magistratura e as demais

instancias legitimadas pela lei com a finalidadexkrcer funcdes de regulacéo.

8 O americanismo pode ser compreendido enquanto &lidade particular de revolucédo
passiva que admitiria, ao contrario do sentido dgem desse conceito — a solucdo
reacionaria dada aRisorgimentoitaliano —, uma revolucdo continuada a partir deau
autocomposicao social, irradiada, em sua teoria, giecidade nascida na fabrica moderna”
(VIANNA; BURGOS, 2002, p. 342). “O americanismo regentaria em Gramsci a
percepcéo de uma revolucéo passivaegistro positivg expressando tanto uma aceleragéo
da societas rerum em um protagonismo dos ‘fatos’ tendente a infieasi as
transformagdes moleculares na sociedade e nasdeslagesta com o Estado, quanto
mudancas naocietas hominumdando partida a um processo constituinte pernterssn
regulacéo ‘por baixo’ de uma nova vida estatal (WMA, 1997, p. 81; GRAMSCI, 2001,
v. 4, p. 241 apud VIANNA; BURGOS, 2002, p. 358).
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A influéncia da sociedade no processo politicoréemtada no contexto d®berania
complexa O social se auto-institui, pelas vias instituaiomente disponiveis, participando
enguanto sociedade civil organizada.

A judicializagéo da politica, na conjuntura nacipaa invés de enfraquecer o sistema
de partidos, especialmente os de esquerda e oppsigdle a refor¢a-los, propiciando uma
conexdo entre democracia representativa e patii@pande a cidadania tem legitimidade
para impetrar processos judiciais contra as ingt@nte poder. Estabelece-se, assim, uma
judicializagédo da politica que tem como base a ftaitgio de 1988 e sua apropriacdo por

parte da sociedade civil. Quanto ao processadieializacéo:

N&o se trata, pois, de uma “migragéo” do lugar ématracia para o da
Justica, mas da sua ampliacdo pela generalizac@pssentacao, que pode
ser ativada tanto pela cidadania politica nas tiuiglies classicas da
soberania quanto pela “cidadania social”. (...)9¢esentido, se a cidadania
politica da as condi¢bes ao homem comum de paaticips procedimentos
democraticos que levam a producao da lei, a cidadacial lhe da acesso a
procedimentalizacdo na aplicacdo da lei por memsmditiplas formas,
individuais ou coletivas, de um simples requerimeatuma acao publica,
proporcionando uma outra forma de participacdo mda vpublica.
(WERNECK VIANNA; BURGOS, 2002, p. 371-372).

A abertura dos procedimentos juridicos da ao Pddéiciario uma capilaridade sem
precedentes, capaz de abranger praticamente tieodo social, solidarizando a comunidade
a Constituicdo Federal, o direito e seus procedioses toda a sociedade civil. A mobilizacao
social para a defesa se seus interesses e dmégsode prescindir dos recursos que lhe estéo

disponiveis para que alcancem sua emancipacaorgoqudadaos.

3.3 0 ativismo judicial

O termoativismo judicialfoi utilizado pela primeira vez em 1947, pelo jdista
americano Arthur Schlesinger denotando a posturgudoque se incumbe do dever de
interpretar a Constituicdo no sentido de garam@itds (RAMPIN, 2011, p. 211).

Embora ndo tenham as mesmas origens, a judiciabizaco ativismo judicial sdo
fendbmenos muito proximos. Como demonstrado acimadiaializacdo no Brasil surge em
decorréncia das conjunturas sociais, politicas smddelo constitucional adotado, mas nédo é

um exercicio deliberado da vontade politica do Pdddiciario. “Se a norma constitucional
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permite que dela se deduza uma pretensao, subetiehjetiva, ao juiz cabe dela conhecer,
decidindo a matéria.” (BARROSO, 2009).

O ativismo judicial, por sua vez, nasce com o dienconstitucionalismo liberal e o
inicio do constitucionalismo social e ganha espapds a Segunda Guerra Mundial,
especialmente nos Estados Unidos, com o advenBoda Warren (FERNANDES, 2012, p.
259). Ele representa a escolha de um método especffroativo de interpretacdo da
Constituicdo, ampliando seu alcance.

Via de regra, o ativismo judicial se apresenta ®tuwacoes de retragcdao do Poder
Legislativo, como reflexo do descolamento entresggpolitica e sociedade civil, impedindo
gue as demandas sociais sejam atendidas de mafediva. Sua idéia est4 associada a uma
participacdo ampla e intensa do Judiciario na &izacao de valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espaco de atuacdo daderP® Executivo e Judiciario
(BARROSO, 2009).

A postura ativista do Poder Judiciario pode seifestar, basicamente, por meio de

trés diferentes condutas:

() a aplicacdo direta da Constituicdo a situac@@® expressamente
contempladas em seu texto e independentemente d&estacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de incdnsibnalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em@riodt menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violagdo da Cogémtu(iii) a imposi¢ao de
condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, natatlarem matéria de
politicas publicas. (BARROSO, 2009).

Ja Keenan D. Kmiec (apud FERNANDES, 2012, p. 2@@piado em um Vviés

doutrinario, reconhece cinco principais concei®stivismo judicial.

a) prética utilizada para atacatrike) atos emanados de outros Poderes, com
constitucionalidade defensavel — o que demonstizgaleferéncia aos
outros Poderes e lesdo potencial a separacdo deegpll) estratégia de nédo
aplicacdo de precedentes — sem muita aplicacdoigtems. romano-
germanico, sobretudo do Brasil; ¢) conduta de legés partir do Tribunal —
decisBes com perfil aditivguizes legisladoresd) afastamento dos canones
interpretativos — encontra dificuldades praticagapsua identificacdo em
face da quantidade de métodos existentes; e) jelgnpredeterminado a
um fim — idem ao anterior.

O ativismo judicial, na jurisprudéncia norte-amana foi, num primeiro momento, de
natureza conservadora. Com a atuacdo proativa peerSa Corte, 0s setores reacionarios

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 138



. REVISTA ACADEMICA

i ZACIADADE D, DIDZIO DO DECHY JSSN: 2448-2307

encontraram amparo para a segregacao social, dagab das leis sociais e proibicdo do

intervencionismo estatal. A situacdo, no entargangerteu completamente a partir da década
de 1950, produzindo uma jurisprudéncia progressistamatéria de direitos fundamentais,

sobretudo envolvendo negros e mulheres (BARROS(9)20

No caso brasileiro, os juizes tém tomado uma posit@amente ativista. Pode-se
citar, como exemplo, os casos em que a Constitégiicetamente aplicada em situacdes que
nao estejam expressamente contempladas em seydexibependente de manifestacdo do
legislador: o da fidelidade partidaria, onde o SiEElarou que a vaga no Congresso pertence
ao partido politico; a extenséo de vedacao ao isepotaos Poderes Legislativo e Executivo;
a extensdo da instituicio do casamento aos casamigskBexuais; a declaracdo de
inconstitucionalidade da aplicacdo de novas regphse coligacdes eleitorais a eleicdo que se
realizaria em menos de um ano da sua aprovacaeglaracao de inconstitucionalidade das
normas legais que estabeleciam clausula de ba(BARROSO, 2009), entre outras.

Outro ponto em que o ativismo judicial faz-se fortate presente é na imposicao, ao
Executivo, da execucdo de politicas publicas, ésipeente em relacdo a saude, distribuicéo
de medicamentos e determinacdo de terapias pordeaiecisao judicial. Embora a questao
nao tenha sido ainda contemplada pelo STF, as@dscigue obrigam a Unido, Estado e/ou
Distrito Federal se multiplicam nas justicas essaslde todo o pais.

A aplicacdo do ativismo judicial apresenta conteregpecificos em se tratando de
tutela coletiva, posto que, com ela, entra em aena maior participacdo do magistrado
nosprocessos coletivos, resultante do forte irgergmiblico nessas causas, por meio do
principio inquisitivo e do impulso oficial. Se édsr e responsabilidade do Poder Judiciario a
jurisdicéo, nas acodes coletivas, os entes legitimandio possuem somente a faculdade, mas
também a responsabilidade pela solucdo de lidesivad, posto que a efetividade deste tipo
de direitos depende da sua efetiva participagddMRIN, 2011, p. 212).

Embora o ativismo judicial apresente carater exireente positivo ao atender
demandas da sociedade que nao foram, ou foramciesiémente, atendidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, ele exibe a crise aprem#mtnas instancias tradicionais de
representacéo, e ndo fomenta a reaproximacéo destas sociedade civil.

4. REVOLUCAO PROCESSUAL: INSTRUMENTOS PARA A DEMOCRAC IA
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A aproximacao do Brasil a judicializacdo da podite da sociabilidade decorre do
novo contexto institucional produzido pela Congtédio Federal de 1988, especialmente ao
definir a forma de participagdo civil no controlee donstitucionalidade das leis e
osinstrumentos processuais voltados a protecaoaltod coletivos e difusos.

Quando a Carta Constitucional confia ao STF o rotat abstrato da
constitucionalidade das leis, mediante provocac@ao cdmunidade de intérpretes da
Constituicao, institui um instrumento de grande oni@ncia tanto para a defesa dos direitos
fundamentais quanto para a racionalizacao da astmzigéo publica.

Ao recepcionar os institutos que amparam o0s dgeabjetivos coletivos, a
Constituicdo estabelece uma verdadeira revolucaoepsual, “inovando, a relevancia do
papel civilizatério do direito na sociedade brasilé (VIANNA, 2002, p. 383).

Faz-se necessario apresentar, ainda que de forirdaswde que modo a revolucéo
processual trazida pela Constituicdo de 1988 pititsid instrumentalizacdo da democracia e

a efetivacdo de direitos fundamentais, antes t@staio ambito ddever ser

4.1 A problemética do acesso a justica

Com o advento e fortalecimento deelfarg a concepcdo negativa de direitos
fundamentais e o individualismo perderam lugar paraconhecimento de direitos sociais as
comunidades, associacdes e individuos, exigindoveeatuacdo positiva do Estado a fim de
assegurar o gozo desses direitos basicos.

O direito de efetivo acesso a justica, portandmhgu particular atencdo na medida em
gue as reformas davelfarestate procuraram armar os individuos de novos direitos
substantivos, enquanto consumidores, locatariopreados e, acima de tudo, cidadaos. O
direito de acesso a justica foi, e vem sendo ca&tamvais, reconhecido como de méaxima
importancia entre os novos direitos individuai®eas, posto que a titularidade de direitos é
completamente destituida de sentido sem mecanigmacs sua efetiva reivindicacao.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-12). As técnicasogessuais, portanto, passaram a
atender a fungdes sociais.

O acesso a justica, no entanto, ndo pode ser eemglido como mero acesso aos
tribunais, posto que, assim, lhe € dada uma coamtaghinentemente formal, insuficiente

para a garantia dos direitos fundamentais. Noseiz#e Duarte (2007, p. 20)
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Dito acesso ha de se dar, inafastavelmente e, tedbreatravés de um
processo que seja justo. Ou seja, 0 processo deae apto a garantir a
consecucgao dos seus fins, exigindo-se, portantes dmque um simples
“acesso aos tribunais” dotado de um vacuo substafiZiprocesso ha de ser
conformado de tal forma que, tanto quanto posstesiduza a um resultado
justo.

Cappelletti e Garth (1988, p. 15) ressaltam qu#gspeito do crescimento do efetivo
acesso a justica enquanto direito social basiceoegdades contemporaneas, o conceito de
efetividade é, por si, vago. A efetividade serigresentada, no contexto de um dado direito,
como igualdade de armasem outras palavras, a garantia de que a concllizgmwocesso
dependa somente dos meéritos juridicos das partesydamcas, independentemente das
diferencas que, como as socioecondmicas, sejaankas ao Direito, mas afetem a afirmacao
e a reivindicagdo do direito. Para tanto, propdeideatificacdo dos obstaculos para sua
suplantagao.

A superacao do primeiro obstaculo se da por maiamplementacdo de assisténcia
judiciaria gratuita aos hipossuficientes, posto, gue praticamente todo o mundo, existe uma
cisdo entre o mundo juridico e o profano, a inetggdo dos textos juridicos esta restrita a
alguns agentes investidos de competéncia.

O segundo grande movimento no esforco de conaretizacesso a justica deu-se na
representacdo dos interesses coletivos e difustse s quais falaremos mais adiante,
forcando a reflexdo sobre as nog¢des basicas degswcivil, desenvolvendo dentro dele uma
verdadeira revolucdo (CAPPELLETI; GARTH, 1988, ®).4No caso brasileiro, com a
Constituicdo Federal de 1988 o direito passa & g@incipal meio estratégico na questao
social, ultrapassando as normas de direito mateeisd favor das normas de direito
processual, aexemplo da acao civil publica, do mdndle seguranca coletivo e da acdo
popular. Mediante a pratica de novos procedimerdssproprios atores sociais, diante de
relacdes responsivas com o Judiciario, sdo capiEzesercer uma autoproducédo normativa.

O terceiro movimento, por sua vez, apresenta uisa@ovrenovatéria do acesso a
justica, com vistas a atribuir maior efetividadeeteridade a tutela jurisdicional, por meio de
institutos de antecipacao de tutela, mitigacdordoarsos e meios de impugnacédo, além de
concentracdo dos ritos processuais (CAPPELLETI; GARLI988, p. 67-73).

4.1.1 Direito constitucional processual e direito processual constitucional
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O acesso a justica foi instrumentalizado pela Goigsio Federal de 1988, que
apresenta normas juridicasmateriais (que forne@anetros para realizacao do controle da
conduta subjetiva) e processuais (que visam detavecondicdes para que 0S parametros
tenham congruéncia com seus valores e principos$y iho plano abstrato quanto no plano
concreto, para que possam ser efetivados) (RAME], p. 119).

Tal ordem constitucional das normas processuaigeto de estudo de processualistas
como Nelson Nery Junior, Candido Rangel DinamarcGregorio Assagra de Almeida.
Nelson Nery nos revela a existéncia do que elerdareodedireito constitucional processual
gue pode ser entendido como o conjunto de norm&irdgo Processual que se encontram
na Constituicdo Federal, bem comodil@ito processual constitucionabu seja, a reuniao de
principios regulatérios da jurisdi¢cdo constituciona

Para que o processo reflita as bases do regimeatético, Nery (2009) desenvolve
0s principios que funcionam como um sistema denfjasano processo, a saber: a) devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV); b) isonomia (@R,5°, caput); c) juiz e promotor naturais
(CF, art. 5°, XXXVII); d) inafastabilidade do cooke constitucional, também chamado de
direito de acéo (CF, art. 5°, XXXV); e) contraditd(CF, art. 5°, LV); f) proibicdo de prova
ilicita (CF, art. 5°, XII); g) publicidade dos atpeocessuais (CF, art. 5°, IX e art. 93, 1X); h)
duplo grau de jurisdicdo (CF, art. 93, IX); i) m@attdo das decisbes judiciais (CF, art. 93,
1X).

Pode-se falar, ainda, de instrumentos tipicamemtessuais no proprio texto
constitucional, que viabilizam a tutela de deteadws direitos e interesses juridicos,
identificados nas verdadeiras acfes constituciprdilgdindo-se em acbOes de controle

concentrado de constitucionalidd@eacdes coletivds

4.2 A tutela de direitos coletivos enquanto procedientalizacdo democratica

° As agdes de controle concentrado de constitudiae sio: ADECON — acdo declaratéria de
constitucionalidade (CF, art. 102, I, “a"); ADInagdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102,
I, “a”); ADIn interventiva (CF, art. 36, Ill); ADInpor omissédo (CF, art. 103, 82° e; ADPF —
arguicao de descumprimento de preceito fundamé@dklart. 103, §1°).

19 S50 acgBes coletivas previstas da CF/88: ac&o quofiF, art. 5°, LXXIII); ac&o civil pablica (CF,
art. 129, 1ll); mandado de seguranca coletivo (&E,5°, LXX); mandado de injuncao (CF, art. 5°,
LXXI), agédo de impugnacdo de mandado eletivo (€14, 88 10 e 11); dissidio coletivo (CF, art.
114)
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A Constituicdo Federal de 1988, marco do reencobtasileiro com a democracia
politica, consagrou a representacéao instituciammicedendo-lhe um novo papel, afirmativo,
ao entendé-la como parte integrante dos mecanidendemocracia participativa.

O Ministério Publico foi aberto as demandas soadaasndo Ihe foi confiada a funcéo
de representacao da ordem juridica e dos intersss&ss. A nova Carta introduziu mudanca
significativa quanto a representacao funcional, wemque foram admitidas na comunidade
de intérpretes da constitucionalidade a confederag@lical ou entidade de classe no ambito
nacional, e também o Conselho Federal da OAB. Rtrodado, os sindicatos foram
legitimados a propor acdes civis publicas e manslatio seguranca coletivos, implicando
parte da sua atividade institucional ao Poder frtic(VIANNA; BURGOS, 2002, p. 385).

Assim € que a representacdo funcional, originar@a abntexto de
modernizacdo autoritaria dos anos 30, permaneceo cel®mento de
continuidade na formacdo da cidadania, passandsuperte necessario a
cidadania regulada de que tratou Santos (1979) a mmwdernidade de
expressdo da livre cidadania que emerge da Cartald®8. Dessa
continuidade-descontinuidadpianto ao papel da representacéo funcional no
pais, tem resultado, como um dado singular a rfossg®cao, uma parceria
institucional entre as duas formas de represental@aue é exemplo a
freqliéncia com que os partidos politicos recorrdnicéativa do Ministério
Publico. E dai que se tem afirmado, entre nés, cidaania complexa, ndo
limitada ao eixo especializado da representacéitiqagle que encontra um
de seus cenarios no Poder Judiciario quer no derdeoconstitucionalidade
das leis e dos atos da administracdo publica,@prao participe eventual do
proprio acesso de criacdo do direito, nos procettimsedas acdes civis
publicas, das acdes populares e dos mandados dearseg coletivos,
especialmente em matéria de direito subjetivo pabli(VIANNA,;
BURGOS, 2002, p. 385).

Verifica-se que os instrumentos de tutela coletde direitos ocupam espacos
privilegiados dentre os caminhos de afirmacao, ais,pda representacdo generalizada da
cidadania complexa. O processo de judicializacapaliica no Brasil € resultado de uma
apropriacdo das inovacOes apresentadas na Cogétitde 1988 pela sociedade e por seus
agentes institucionais.

Ao falar de tutela coletiva, remetemo-nos a umamrdle prote¢cdo que supera a
normatividade positivada e se mostra efetiva no@fatico, real. Enquanto inseridas no bojo
dos direitos e garantias fundamentais do Estademdetico de direito brasileiro, lhes devem
ser garantidas protecao e preferéncia. “De fawusive no plano do acionamento judicial,
urge priorizar formas de tutela que atuem antesi@lacado dos direitos coletivos, dado as
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dimensdes catastroficas (muitas vezes irreparawdgsprrentes das respectivas lesdes.”
(RAMPIN, 2011, p. 154).

5 CONCLUSOES

Demonstramos, em o0posicdo goessimismo sociolégicoque a construcao
democrética brasileira ganha forca na contempatadej especialmente com o advento da
CF/88. Num contexto de construgdo democratica dam@iconstitucionalizacdo de direitos
civis, politicos e sociais e a incorporacdo dauagem dos direitos pela cena politica e
juridica brasileiras faz com que floresca um prsgcesgecidadania juridicaconcomitante a
procedimentalizagdo democraticativando processos de identidades coletivas.

Sobre o potencial emancipatério do direito, nosarekaro que ele, enquanto reflexo
das forcas sociais existentes, representa muite rimaiemente o0s interesses da classe
econbmica dominante, com vistas a manutencastakois quo No entanto, huma analise
aprofundada, observa-se quemaancipacao socialdo representa, necessariamente, 0 oposto
da regulacao socigl mas pode ser considerada seu duplo, seu prodessnito-revisao e
autotransformacdo, através da adocdo de uma pogtigrapropugna pela transformacéo
social. Num momento em que ndo cabe falar de re&olupopular, uma politica
emancipatoria nao ruptural, conduzida internamastenstituicoes oferecidas pelo Estado
Democratico de Direito pode ser capaz de produirawevolugdes cotidianas.

Partindo do pressuposto de que a sociedade cwiérgsfera contraposta ao Estado,
mas parte dele, expressao racionalizada da etecigad tem nele o0 momento de fundacéo,
sua caracterizacdo como novo movimento social ingpdecessidade de que 0S grupos
progressistas busquem englobar, simultaneamenies a&statais e ndo estatais, numa luta
pela democratizacdo da regulacdo social, da coacdende interesses diversos, incluindo-se
numa perspectiva democratica (re)distributiva.

Contemporaneamente, a fronteira entre o politiogjwidico torna-se cada vez mais
fluida. Nos paises deivil law, especialmente apdés 0 movimento neoconstituc&taala
instituicdo do Estado Democratico de Direito gagamispaco para as interpretacdes
construtivistas a partir da jurisdicdo constitueionCom o processo de judicializagéo,
algumas questdes de repercussao politica e seté sendo decididas por 6rgdos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradais. O direito, seus procedimentos e
instituicbes se expandem tanto sobre a politicatqusobre a sociabilidade.
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As mudancas nas relacdes entre direito e politgpecialmente por meio da criacao
jurisprudencial, sdo, além de inevitaveis, favoiswa® desenvolvimento das efetivacdes da
agenda igualitaria, sem prejuizo a liberdade. Acjatizacdo da politica e da sociabilidade
viabiliza o encontro da comunidade com os propssitclarados constitucionalmente, sendo
necessaria, por motivos pragmaticos.

O ativismo judicial esta associado a uma intensdicg@mcao do Judiciario na
concretizacdo de valores e fins constitucionateyfi@rindo no espaco de atuacao dos Poderes
Executivo e Legislativo. Ele apresenta um cardbsitiyo ao atender demandas da sociedade

gue néo foram, ou foram insuficientemente, atersdgdas instancias politicas tradicionais.
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