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Ozet

Tarim sektorii, bir biitiin olarak, 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin stratejik
sektorlerin arasinda yer almaktadir. Seker iiretimi de yan triinleriyle birlikte ekonomiye
cok Onemli katkilar saglamaktadir. Bu g¢alismanin amaci 2003-2016 yillar1 arasinda
Tirk Seker A.S.’ye ait 25 seker fabrikasinin etkinliklerini analiz etmektir. Etkinlik
skorlarin1 hesaplamak ve degerlendirmek i¢in Veri Zarflama Analizi ve Malmquist
endeksi kullanilmistir. Etkinlik 6l¢iimiinde 6 tane girdi (pancar ekim alani (hektar),
ekim yapan ¢iftci sayisi, fabrikada ¢alisan isci sayisi, islenen pancar miktari, kullanilan
yakit miktar1 ve birikmis amortisman) ve 2 tane ¢ikti (kristal seker ve melas)
kullanilmistir. Sonuglara bakildiginda, ele alinan donemler igerisinde tam etkin olarak
referans alinabilecek fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars seker fabrikalardir.
Bununla birlikte o6zellikle 2012 yili sonrasinda, bir biitiin olarak, fabrikalarin
etkinliginde diisiis gbze carpmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektorii, Seker Endiistrisi, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi,
Malmquist Endeksi.

Abstract

The agricultural sector, as a whole, is among the strategic sectors, especially for
developing countries. Sugar production and the sub-products provide very important
contribution to the economy. The purpose of this study is to analyze the efficiency of 25
sugar factories belongs Turkish Sugar Industry between the years 2003-2016. Data
Envelopment Analysis and Malmquist Index were used for calculation and evaluation of
the efficiency scores. Six inputs (arable beet area, farmers, factory workers, amount of
processed beet, fuel consumption and accumulated depreciation) and two outputs
(crystal sugar and molasses) were used for measurement of efficiency. According to
results, Corum, Eregli, Erzurum and Kars are the most efficient factories during the
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related periods. In addition to this, especially after 2012, as a whole, a decline in the
efficiency of the factories is remarkable.

Keywords: Agriculture Sector, Sugar Industry, Efficiency, Data Envelopment Analysis,
Malmquist Index.

1. GIRIS

Tarim sektorii kalkinma siireglerinin ilk asamasini olusturmast anlaminda tilke
ekonomileri icin stratejik onem tasimaktadir. Sadece ekonomik acidan degil, sosyal,
kiiltiirel ve saglik acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler acgisindan istthdamin biiyiik boliimii tarim sektorii tarafindan karsilanmaktadir.
Tarim sektorii diger sektorlere girdi saglamasi acisindan uzun vadeli kalkinma
planlariin yapi taglari arasinda yer almaktadir.

Seker tiretimi de yan iirlinleriyle birlikte diisiiniildiigiinde ekonomiye sagladigi
katki yadsinamaz. Gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada, seker, stratejik 6neme sahip olan
driinlerin basinda gelmektedir. Sadece temel gida acisindan degil, yan {riinleri,
istthdama ve nakliye basta olmak {izere diger hizmet sektorlerine katkisi olduk¢a 6nemli
boyutlardadir.

Bu calismanin amaci Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. TURKSEKER biinyesinde
faaliyet gosteren 25 seker fabrikasinin 2003-2016 yillar1 arasindaki tiretim etkinliklerini
Olemektir. Etkinlik 6l¢iimii ic¢in, parametrik olmayan yontemler igerisinden Veri
Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis-DEA) ve Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi endeksi kullanilmistir. Bununla birlikte, tam etkinlige ulasmis yani etkinlik
skoru 1 olan karar birimlerini kendi aralarinda karsilastirabilmek icin siiper etkinlik adi
altinda bir 6l¢tim daha gerceklestirilmistir.

Etkinlik 6lgiimii i¢in iki ¢ikti ve alti girdi kullanilmistir. Girdiler; pancar ekim
alan1 (hektar), ekim yapan ¢ift¢i sayisi, fabrikada calisan is¢i sayisi, islenen pancar
miktari, kullanilan yakit miktar1 ve birikmis amortisman degerleridir. Ciktilar ise seker
ve yan Uriinli olan melas liretim miktarlaridir.

Calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan, ikinci kisimda
Tirkiye’de seker sanayinin durumu kisaca anlatilacak ve ti¢iincii boliimde konuyla ilgili
yapilan c¢alismalarin literatlir 6zeti verilecektir. Dordiincii boliimde Veri Zarflama
Analizi ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi endeksine yonelik teorik aciklamalar
yapildiktan sonra besinci boliimde uygulama kismina yer verilecektir. Altinc1 ve son
boliim ise, sonu¢ ve degerlendirme bolimii olup, politika dnermeleriyle ¢alisma son
bulacaktir.

2. TURKIYE’DE SEKER ENDUSTRISININ DURUMU

Tiirkiye'de Seker Fabrikalar1 kurulmasi amactyla Osmanli Imparatorlugu
zamaninda (1840-1899) ve ondan sonraki yillarda bazi tesebbiisler olmustur. Ancak bu
tesebbiislerden  higbirisi uygulama alanma konulamamistir. Ulkemizde seker
fabrikalarinin kurulmasma yonelik ilk ciddi tesebbiis Usak'li Molla Omeroglu Nuri
(Seker) adinda bir ¢iftei tarafindan baslatilmistir. Usak'ta mahalli bir¢ok miitesebbisin
istiraki ile 19.4.1923 tarihinde 600.000 TL sermaye ile kurulan 'Usak Terakki Ziraat
T.A.S.' 6.11.1925 tarihinde ilk Seker Fabrikasinin temelini atmis ve fabrika 17.12.1926
tarihinde isletmeye agilmistir. Ayn1 dénemde, Istanbul'da da dzel sahislarin ve bazi milli
bankalarin istiraki ile "Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S." kurulmustur.
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Sonrasinda 1926 yilinda Alpullu, 1934’de Turhal Seker Fabrikasi A. S. Isletmeye
acilmistir. Bununla birlikte 1934 yilinda bu 4 seker fabrikasi, tiretimi koordine etmek,
teknik ve finansal destek saglamak amaciyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ¢atisi
altinda birlestirilmistir (http://www.turkseker.gov.tr/tarihce).

Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli tiretimle karsilanabilmesi igin 1951
yilinda hazirlanan "Seker Sanayiimin Tevsi Programi" ile yeni seker fabrikalari
kurulmas1 donemine girilmistir. 1951-1956 yillarin1 kapsayan dénemde toplam 11 yeni
seker fabrikasi kurulmus ve 1956 yilinda fabrika sayis1 15°e ulagmistir. Bunlar1 takiben
1977'de Afyon, 1982'de Mus ve Ilgin, 1983'de Bor, 1984'de Agr1 ve 1985 yilinda da
Elbistan Seker Fabrikalar1 isletmeye alinmistir. Daha sonra sirasiyla 1989 yilinda Ercis,
Eregli ve Carsamba Seker Fabrikalari, 1991 yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998
yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir Seker Fabrikalar1 isletmeye acilmistir
(http://www .turkseker.gov.tr/tarihce).

Ele alinan donemin basinda yaklasik 450 bin ¢iftcinin ¢alistigi, fabrikalarda ise 35
bin iscinin istihdam edildigi seker endiistrisi, gerek Tiirk tarim sektorli, gerekse de
Tirkiye ekonomisi agisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir (Cakir ve Pergin, 2012:49) .
2002 yilindan itibaren yapilan 6zellestirmeler sonucunda, yillar itibariyle, hem ekim
yapilan seker pancari alan1 hem de ¢alisan ciftci ve isci sayisi sert bir sekilde diismiistiir.
Seker pancari tarimi, hayvancilik (yem), nakliye, alternatif enerji kaynagi (biyoetanol)
icin girdi olmasi1 ve ispirto iiretimiyle alkollii icki sanayisi i¢in 6nemli bir hammadde
olmas1 sebebiyle bircok endiistri i¢in stratejik Oonem tasimaktadir. Sadece nakliye
anlaminda yilda ortalama 30-35 milyon ton is hacmi yaratilmaktadir.

Seker pancarinin iilkemizde ve bir¢ok tilkede tarim politikalar1 icerisinde oncelikli
olmasinin temel nedeni, endiistriyel bir bitki olmasidir. Kiispe, melas ve etanol seker
pancarinin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iirtinlerini olusturmaktadir. Melas ve
kiispe hayvan yemi olarak kullanilirken, seker, maya, antibiyotik ve bio-etanol gibi
birgok iirtinlin hammaddesini olusturmaktadir (Sunulu ve Sunulu, 2016:34). Tiirkiye’de
iiretilen giibrenin yaklasik %10’u pancar tarimindan elde edilmektedir.

Tiirkiye’de seker pancari iiretimi ¢ogunlukla emek yogun iiretim teknikleriyle
yapilmaktadir. Bu alandaki en oOnemli eksiklik sermaye ve makine yatirimlarinin
yapilmamasidir. Gliniimiizde kullanilan makinelerin bazilar1 halen Cumhuriyet’in ilk
yillarinda alinan makineler olmasi ve ekonomik émiirlerini iki kez tamamlamis olmalari
sorunun biiylikligl agisindan 6rnek tegkil edebilir.

Seker {iretimindeki hammadde temel olarak seker pancar1 veya seker kamisidir.
Bu iki iiretim arasinda kalite acisindan 6nemli bir farklilik bulunmamaktadir. Seker
kamig1 tropik bolgelerde yetistirilebilen ve maliyeti seker pancarina gore daha diisiik
olan bir bitki oldugu i¢in seker kamisindan iiretilen sekerin maliyeti daha diisiik
olmaktadir. Tiirkiye’de iiretilen seker ise tamamen seker pancarindan iiretilmekte ve bu
sebeple liretim maliyetleri diinya ortalamasinin lizerinde kalmaktadir. Bu durum rekabet
kosullar1 ¢ercevesinde, seker ithalatin1 baslatmis ve yurt iginde seker stoklarinda artig
yaratmistir.

Asagidaki tabloda 2003-2016 yillar1 arasinda, diinyada ve Tiirkiye’de seker {iretim
diizeyleri ve hammadde kullanim1 gosterilmistir.

Isletme Arastirmalart Dergisi 454 Journal of Business Research-Tiirk



F. H. Dikmen — E.G. Bozdag 10/3 (2018) 452-470

Tablo 1. Diinyada ve Tiirkiye’de Pancar Sekeri Uretimi: 2003-2016

Diinya Seker | Seker Pancar1 | Seker Kamsi | Tiirkiye Seker
Dénemler Uretimi % o, Uretimi
(1000 ton) (1000 ton)
2003/2004 142.500 24,08 75,92 2.137
2004/2005 141.648 26,44 73,56 1.940
2005/2006 147.671 26,27 73,73 2.070
2006/2007 167.062 21,93 78,07 1.826
2007/2008 169.621 20,72 79,28 1.731
2008/2009 149.826 21,38 78,62 2.151
2009/2010 154.846 22,16 77,84 2.532
2010/2011 165.600 20,6 79,4 2.274
2011/2012 175.100 22,8 77,2 2.263
2012/2013 183.484 20,65 79,34 2.128
2013/2014 181.502 19,57 80,42 2.380
2014/2015 162.068 21,57 78,43 2.055
2015/2016 166.502 19,8 80,2 1.986
2016/2017 177.938 22,4 77,6 2.599

F.O. Lict’s 2016/2017 International Sugar & Sweetener Report
(http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER)

Tablodan da goriilecegi lizere diinya iiretim hacmiyle kiyaslandiginda,
Tirkiye’nin payr 6nemli denebilecek diizeydedir. Global olcekte seker iiretiminin
ortalama olarak %23’ seker pancarindan, %77’si ise seker kamigindan tretilmektedir.
Diinya seker ihtiyacinin 6nemli bir kisminin seker kamisindan saglama nedenleri
arasinda; seker kamisi ekiminin kolay olmasi, daha genis alanlarda ekilebilmesi ve
veriminin yliksek olmasi sayilabilir (Er,1998: 169-170)

Tiirkiye’de devlet tarafindan iiretilen sekerin maliyetleri diinya ortalamasinin
yaklagik iki katidir. Bu durum, pancardan seker iireten iilkelerin, i¢ piyasada koruma
onlemleri gelistirmesini zorunlu kilmis ve bu iilkeler i¢in ihracati da olanaksiz hale
getirmistir.

Tablo 2°de son bes yilin verileriyle baslica seker iireten iilkeler goriilmektedir.
Tiurkiye ortalama olarak 2250 bin ton seker iiretimiyle Rusya, Fransa, ABD ve
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Almanya’dan sonra besinci sirada yer almaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri agisindan
yapilan siralamada ise dordiincii siradadir.

Tablo 2. Bashca Ulkelerde Pancar Sekeri Uretimi (1000 ton) :2012-2016

2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Rusya 5.200 4.771 4.800 5.540 6.630
Fransa 4.350 4.309 4.900 4.000 4.468
ABD 4.437 4.535 4.418 4.679 4.872
Almanya 4.050 3.540 4.500 3.228 3.700
Tiirkiye 2.128 2.360 2.055 1.987 2.700

F.O. Lict’s 2016/2017 International Sugar & Sweetener Report
(http://pankobirlik.com.tr/ISTATISTIKLER)

Tiiketim degerlerine bakildiginda ise, yilda ortalama 2.3 milyon ton seker tiiketim
diizeyi ile global olgekte 14. sirada, AB tilkeleri igerisinde ise Almanya ve Fransa’dan
sonra tiglincii sirada yer almaktadir (Estiirk, 2018:73).

Seker pancar iiretimi sadece ekonomik agidan degil sosyal yonden de Tiirkiye
acisindan oldukca oOnemlidir. Kirsal kalkinmada 6nemli bir rol oynarken, iiretim
kiiltiirtinii yerlestirmis ve ciftciyi koyline baglayarak, kirdan kentin 6niine gegen 6nemli
bir etmen olmustur. Seker pancari iiretimi geri besleme etkileri ve diger sektorlere
katkilar1 da diisiintildiigiinde yaklasik 10 milyon insani dogrudan ve dolayli olarak
etkilemektedir. Bu alanda yapilan 6zellestirmeler sonucu kirdan kente go¢ de hizlanmis
ve uretici durumundaki ciftciler, sehirlere geldiginde vasifsiz isgiicii olarak tiiketici
konumuna gelmislerdir.

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin etkinligine yonelik cesitli araglarla
yapilmis ve farkli yillar1 kapsayan ¢ok sayida ¢alisma vardir. Bu ¢aligsmalarin bir kismi
parametrik yontemlerle, bir kism1 parametrik olmayan yontemlerle yapilmistir. Asagida
parametrik olmayan yontemlerle yapilmis ¢caligmalarin bir boliimiiniin 6zeti verilmistir.

Cakir ve Pergin (2012), 2002-2009 yillar1 arasinda faaliyet gdsteren 25 seker
fabrikas1 i¢in veri zarflama analizi ile goreli etkinlik Slglimii yapmis, bunun yaninda
zaman igerisinde etkinlikteki de§isimlerin sebebini gorebilmek i¢in Malmquist endeksi
hesaplamiglardir. Caligmalarinin sonucunda, Olgege gore sabit getiri varsayiminda, 12
fabrika etkin ¢ikmis ve ele alinan donemde toplam faktér verimliliginde binde alt1
(%0,6) oraninda artis tespit edilmistir.

Demirci (2003), 1987-1999 yillan1 arasinda faaliyet gosteren 23 seker fabrikasi
icin VZA ile etkinlik 6l¢glimii yapmis ve fabrikalarin biiyiik kisminin etkinlik sinirinda
faaliyet gosterdigini tespit etmislerdir.

Aslan (2007) Tiirk Seker biinyesindeki 25 seker fabrikasi i¢in 2003-2004 yillarin
kapsayan donemde VZA ile etkinlik 6l¢limii yapmis ve caligmalarinin sonucunda seker
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fabrikalar1 i¢in iki yillik etkinlik ortalamasini (CRS) %98,68, teknik etkinlik ortalamasi
(VRS) 0,99 ve 6lcek etkinligi ortalamasini 0,99 olarak tespit etmislerdir.

Tasdogan ve Tasdogan (2012) Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S.’ye biinyesindeki 25
fabrikanin 1994-2009 donemi i¢in iiretim etkinliklerini Malmquist endeksini kullanarak
Olemiiglerdir. Calismanin sonuglarina gore ele alinan donemde o6zellikle teknolojik
etkinlik agisindan gerileme yasandigi, 6zellestirme siirecinin basladigi 2009 yilinda ise
bu gerilemenin daha da arttig1 tespit edilmistir.

Bozdag (2010) 25’1 kamuya ait, biri bagh ortaklik (Adapazari) ve dordii pancar
ekici kooperatiflerine bagli (PANKOBIRLIK) toplam 30 seker fabrikasmin 1990-2005
verilerini dikkate alarak VZA ile etkinliklerini 6lgmiistiir. Calismanin sonucunda en
etkin fabrikalarin, Corum, Kiitahya, Kars, Konya ve Eregli oldugu tespit edilmistir.
Bunun yaninda etkinlik ve kapasite biiyiikliigii arasinda anlamli bir iliski
bulunamamastir.

4. TEORIK CERCEVE

Calismamizin da temelini temsil eden “etkinlik” (efficiency) kavrami genellikle
“verimlilik” (productivity) kavramiyla karistirilmaktadir. Ozii itibariyle etkinlik
kavrami, veri girdi setiyle Uretilen fiili ¢ikti miktarinin, bu girdilerle iretilebilecek
maksimum ¢ikt1 miktarina orani olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle, etkinlik, veri
girdi diizeyiyle maksimum c¢iktinin ortaya ¢ikarilmasi veya belli bir ¢ikti diizeyinin
minimum girdi ile iretilebilmesi kabiliyetini ifade eder. Verimlilik ise, kisaca, iiretim
siireci sonucunda elde edilen ¢iktinin, bu tiretim i¢in kullanilan girdiye orani bi¢ciminde
tanimlanabilir.

Etkinlik 6l¢timiinde girdi ve ¢ikt1 merkezli olmak iizere iki temel yaklagim vardir.
Bunlardan hangisinin kullanilacagi karar birimlerinin davranigsal amaclarina baghdir.
Olgege gore sabit getiri durumunda bu iki yontem birbiriyle ayn1 sonuglar1 verirken,
degisken getiri durumunda farklilasacaktir. Sayet karar birimi (DMU) belli bir ¢ikti
diizeyini minimum maliyetle gerceklestirmeye ¢alisiyorsa, girdi temelli etkinlik 6l¢timii
kullanilir. Buna karsin DMU sayet belli bir girdi miktariyla maksimum ¢iktiya
ulasmaya calistyorsa, ¢ikti temelli etkinlik Olglimii yapilmalidir (Dikmen, Bozdag,
2017: 127).

Etkinlik Olglimiinde kullanilan yontemler, parametrik ve parametrik olmayan
yontemler olmak iizere ikiye ayrilir. Parametrik yontemlerde girdi ve ¢ikti arasinda
ekonometrik yontemler kullanilarak, fonksiyonel bir iliski kurulmaya c¢aligilir.
Parametrik yontemlerde etkinlik sinir1, mevcut gozlemlerden hareketle olabilecek en 1yi
ortalama performans dikkate alinarak gizilirken, parametrik olmayan yontemlerde,
mevcut gozlemler arasindaki en iyi performansa sahip gozlemler cercevesinde
olusturulur. Bu anlamda go6zlemlerin kendi iclerindeki etkinlik siralamasi yapilir.

Parametrik yontemlerde etkinlik sinirindan sapmalarin iki sebebi vardir. Bunlar,
hata terimi ve etkinsizlik olarak adlandirilir. Parametrik olmayan yontemlerde ise bu
sapmalarin tamami etkinsizlik olarak adlandirilirken, bu etkinsizliklerin ayristirilmasi
yapilmamaktadir. Parametrik yontemlerde her bir karar biriminin homojen oldugu
varsayilir. Parametrik olmayan yontemlerde ise bdyle bir kisitlama yoktur. Son olarak
parametrik yontemlerde genellikle cok girdili tek ¢iktili bir fonksiyon tahmin edilirken,
parametrik olmayan yontemlerde c¢ok girdili ve c¢ok ¢iktili etkinlik Slgiimii
yapilabilmektedir.
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Bu calismada kullanilan parametrik olmayan yontemler, dogrusal programlamaya
dayali Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Malmquist indeksidir. Farell’in 1957 yilindaki
“The Measurement of Productivity Efficiency” isimli makalesine dayanan ve Charnes,
Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan gelistirilen VZA modeli, isimlerinin ilk harfleri
dikkate alinarak CCR olarak da bilinir. CCR modeli 6lgege gore sabit getiri varsayimi
altinda etkinligi inceler. 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilen
modele de BCC modeli denir ve BCC modelinin CCR modelinden farki, etkinlik
Olclimiinii, 6lcege gore degisken getiri varsayimi altinda da yapabilmesidir.

BCC modeli de CCR gibi girdi ve ¢ikti yonlii olmak iizere iki sekilde
tanimlanabilmektedir.

©" etkinlik skorunu gostermek iizere, girdi yonli BCC modelinde;
O'=1 ise ve artiklar sifirsa, bu karar verme birimi etkindir.

©'<l ise, bu karar verme birimi etkin degildir.

Cikt1 yonlii BCC modelinde ise;

O =1 ise ve artiklar sifirsa, bu karar verme birimi etkindir.

©">1 ise, bu karar verme birimi etkin degildir.

CCR modelinde degerlendirmek iizere n tane karar verme biriminin (DMU)
oldugu ve her bir DMU’nun m tane farkli girdiyi kullanarak s adet cikti iirettigi
varsayllmaktadir. Asagida gosterilen oran 6zel bir DMU’nun amag¢ fonksiyonunun
maksimize edilmis seklini ifade etmektedir (Cakir, Per¢in,2012: 51).

J, = max =— (1)

Bu formiilde, k karar biriminin etkinlik degerini vermektedir. Karar birimlerinin
davraniglarina yonelik modele iki kisit eklenmistir. Bunlardan ilki; her hangi bir karar
biriminin etkinligi %100°4 yani “1” degerini ge¢cmemelidir. Bu kisita iliskin
formiilasyon asagidaki gibi ifade edilebilir.

S
S,
r=1

m
2 VikXij
=

Bu notasyonda;

<l ; j=1L..,n (2)

Y, ;. karar biriminin kullandig: r. ¢ikti miktarina,
Xjj ;j. karar biriminin kullandig 1. girdi miktarini gosterir.

Diger kisit ise, agirliklandirilmis hicbir deger negatif bir deger almamalidir. Bu
kosul;
u,z0 ; r=1l.ys

€)

vijzo ; i=1,...,.m
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Parametrik olmayan yontemlerin ikincisi olan Malmquist endeksi de DEA gibi
yine dogrusal programlama tabanli bir yontemdir. Bu endeksin temel amaci karar
birimlerinin zaman igerisindeki verimlilik degisimlerini 6lgerek politika Onermesi
cikarmaktir. Malmquist TFP endeksinin olusturulabilmesi i¢in ilgili karar birimlerinin
kar maksimizasyonu veya maliyet minimizasyonu hedefledikleri varsayimina gerek
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Malmquist endeksinde girdi ve ¢ikti fiyatlarinin
bilinmesine de gerek yoktur (Dikmen, Bozdag, 2017: 127).

Malmquist TFP endeksi bahsedilen avantajlarina ek olarak, endeksi olusturan iki
bileseni agikca tanimlayabilmektedir. Bunlar, karar birimlerinin etkin sinira yaklagma
siirecinin bir degerlendirmesi olan etkinlik degisimi (Efficiency Change) ve etkin sinirin
zaman i¢inde degisimini belirlemeye yonelik olarak olusturulan teknik degismedir
(Technical Change). Malmquist toplam faktor verimliligi endeksi iki gézlemin toplam
faktor verimliligindeki degismeyi ortak bir teknolojiye olan uzakliklarin orani olarak
Olcer. Bu 0lctim i¢in uzaklik fonksiyonu kullanilmaktadir. Caves, Christensen ve
Diewert (1982) tarafindan gelistirilen bu endekse, uzaklik fonksiyonlar1 yardimiyla
endeks kurma fikrini ilk ortaya atan Sten Malmquist'in ardindan, Malmquist ismi
verilmistir (Tarim, 2001: 152).

Uzaklik fonksiyonlart girdi veya cikti tabanli olarak incelenebilir. Girdi tabanh
uzaklik fonksiyonu, c¢ikti vektorii veriyken girdi vektoriiniin minimum oransal
daralmasini kullanan tiretim teknolojisini segerken, ¢ikti tabanli uzaklik fonksiyonu ise
girdi vektorii veriyken cikti vektoriiniin maksimum oranda artisin1 dikkate almaktadir.
Cikt1 tabanli uzaklik fonksiyonunda iiretim teknolojisi ¢ikti kiimesi R' kullanilarak

tanimlanmaktadir. Uretim teknolojisi R' her dénem igin (t=1,2,...,T) girdilerin x, € Riw
ciktilara ), ERiM dontistimii gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, x~=( xi,...,xx) girdi

vektorii kullanilarak tretilebilecek ¢iktt vektori y—=(yi,...,ym ) olacaktir. Malmquist
verimlilik indeksi, su sekilde ifade edilmektedir (Candemir ve Deliktas, 2006:4).

Dt (xt+l ’yt+l )Dt+l (xt+1 ’yt+1 ) 1/2
M el el ) 0 1
O(x VXY ) Dé(xt’yt)D]m(xt’yt) 4)
4 numarada belirtilen denklem asagidaki gibi de gosterilebilir.
. . . N D1t+1 (xt+1 , yt+1 ) D(t) (xt+l ’yt+1 ) Dé (xz ,yt ) 112
Mo(x Vo s X Y )_ D(t)(xt’yt) (DIHI(XHI,)/Hl)JX(DIHI(Xt,yt)) (%)

Denklem (5)’de koseli parantezin disinda yer alan oran, (t) ve (t+1) yillan
arasindaki ¢ikti-eksenli teknik etkinlikteki degismeyi oOlcer. Etkinlikteki degisim; (t+1)
donemindeki teknik etkinligin, (t) donemindeki teknik etkinlige olan oranmidir. Kdseli
parantez i¢inde yer alan iki oranin geometrik ortalamasi, iki donem arasindaki
teknolojide (x' ve x' ) meydana gelen degismeyi aciklar (Candemir ve Deliktas,
2006:4).

t+1 t+1 t+1
Dl (X ay )

Etkinlikteki Degisme (ED) =
Dylx', y'

(6)
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1/2

Teknolojik Degisme (TD)=

Dlt+1 (xt+1,yt+l) X D1t+1 (Xz,yt) (7)

Toplam faktor verimliligindeki degisme, teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik
degismenin carpimina esittir. Carpim degerinin birden biiylik olmasi TFP’nin (t)
déneminden (t+1) donemine artt1§1, birden kii¢iik olmasi ise azaldig1 anlamina gelir.

5. TURK SEKER SANAYINE YONELIK BiR ETKINLIK OLCUMU

Tiirk Seker fabrikalarina ait 25 seker fabrikasinin 2003-2016 yillar1 arasindaki
etkinliklerini 6l¢gmeyi amagladigimiz bu ¢alismamizda girdiye yonelik etkinlik 6l¢timii
ile dlgege gore sabit getiri varsayimi altinda Veri Zarflama Analizi (DEA) ve Malmquist
endeksi kullanilmistir. Teorik kisimdan da hatirlanacagi iizere, sabit getiri altinda
girdiye ve ciktiya yonelik ol¢limler ayni sonucglar1 vermektedir. Etkinlik skorlar1 elde
edildikten sonra tam etkinlige ulasmis fabrikalarin kendi i¢cinde karsilastirilabilmesi i¢in
“siiper etkinlik” islemi yapilmistir. DEA ve Malmquist endeksine yonelik olc¢timler
DEAP V2.1 ile yapilirken, siiper etkinlik Ol¢iimii, EMS (Efficiency Measurement
System) yardimiyla bulunmustur. Etkinlik 6l¢iimii i¢in kullanilan girdiler; ekilebilir
seker pancari alani, islenen pancar miktari, birikmis amortisman, yakit tiiketimi, ekim
yapan ciftci sayis1 ve fabrikada ¢alisan isci sayisidir. Ciktilar ise; seker miktar1 ve yan
iirlinii olan melastir. Gerek girdiler gerekse de ciktilar ekilebilir seker pancari1 alanina
boliinerek hektar basina doniistiiriilmiis ve bu sekilde normalize edilmistir. Bu sebeple
model sonuclarinda girdi sayis1 5 olarak goriilmektedir.

Tablo 3. Etkinlik Ol¢iimiinde Kullamlan Girdi ve Ciktilar

Dy, ') ) ( Ds(xzyf))

GIRDILER (2003-2016) CIKTILAR (2003-2016)
Pancar Ekim Alan1 (Hektar) Seker Pancar1 Miktar1 (Ton)
Ekim Yapan Cift¢i Sayis1 (Adet) Melas( Ton)

Fabrikada Calisan Isci Sayis1 (Adet)

Islenen Pancar Miktar1 (Ton)

Birikmis Amortisman (TL)

Yakit Tiiketimi (Ton)

Gerek etkinlik skorlari, gerekse de Malmquist indeks degerleri i¢in hazirlanan
tablolar iki kisstmdan olugsmaktadir. Birincisi 2003-2011 yillar1 arasindaki degerler iken,
digeri 2012-2016 yillar1 arasindaki skorlari kapsamaktadir. Bunun temel nedeni 2012
yilindan itibaren Agri, Alpullu, Carsamba ve Susurluk seker fabrikalariin {iretimlerini
durdurmalar1 sebebiyle veri setinden ¢ikarilmalaridir. Bu anlamda 2012 itibariyle
toplam fabrika sayis1 21’e diigsmiis ve bu fabrikalar i¢in etkinlik skorlar1 hesaplanmistir.

Tablo 4’te her bir yil ve fabrika icin teknik etkinlik degerleri verilmistir.
Hesaplanan teknik etkinlik skorlarinin bire esit olmasi, tam teknik etkinligi, birden
kiiciik olmas1 ise etkinsizligi ifade etmektedir. Buna gore incelenen donem igerisinde
tam etkin olarak referans alinabilecek fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars iken
Afyon ve Ankara seker fabrikalar1 etkinlik sinirna en yakin fabrikalar olarak gdze
carpmaktadir. En diislik etkinlige sahip fabrikalar ise Agri, Alpullu, Elbistan ve Malatya
seker fabrikalari olarak goriilmektedir.
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Tablo 4. Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. Fabrikalarma I¢in Etkinlik Skorlar1 (2003-2011)

Fabrikalar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ORT
Afyon 1,000 1,000 1,000 | 0,970 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 | 0,997
Agrn 0,891 0,942 | 0,981 0,860 | 0,800 | 0,927 | 0,913 0,881 0,989 | 0,909
Alpullu 0,894 | 0,962 | 0,897 | 0,981 0,761 1,000 | 0,910 1,000 | 0,924 | 0,925
Ankara 1,000 1,000 | 0,951 1,000 | 0,999 | 0,994 1,000 1,000 | 0,963 0,990
Bor 0,981 1,000 | 0,941 0,906 1,000 | 0,938 0,930 | 0,934 | 0,965 0,955
Burdur 0,981 1,000 1,000 | 0,959 1,000 | 0,992 1,000 | 0,955 0,995 0,987
Carsamba 0,978 1,000 | 0,930 | 0,927 | 0,855 0,982 1,000 | 0,900 1,000 | 0,952
Corum 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Elazig 0,914 1,000 | 0,940 1,000 | 0,820 | 0,957 1,000 | 0,938 0,949 | 0,946
Elbistan 0,914 1,000 1,000 | 0,886 | 0,854 | 0,862 | 0,904 | 0916 | 0,929 | 0,918
Ercis 0,961 0,993 0,997 | 0,970 1,000 1,000 | 0,944 | 0,964 1,000 | 0,981
Eregli 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Erzincan 0,943 0,951 1,000 | 0,994 1,000 | 0,965 0,935 0,979 | 0,922 | 0,965
Erzurum 1,000 | 0,997 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Eskisehir 0,943 1,000 1,000 1,000 | 0,989 1,000 1,000 1,000 | 0,942 | 0,986
Iigin 0,987 1,000 | 0,975 0,975 1,000 | 0,989 1,000 1,000 1,000 | 0,992
Kars 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kastamonu 0,943 0,892 | 0,954 1,000 | 0,954 | 0,966 | 0,945 0,958 0,941 0,950
Kirsehir 0,985 1,000 | 0937 |0,962 | 0,937 | 0,956 1,000 | 0,999 1,000 | 0,975
Malatya 0,840 | 0,919 | 0,927 | 0,934 1,000 | 0,971 0,908 0,903 0,930 | 0,926
Mus 0,980 1,000 1,000 | 0,963 0,940 | 0,981 0,969 1,000 | 0,998 0,981
Susurluk 1,000 1,000 1,000 1,000 | 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 | 0,967
Turhal 0,925 | 0,971 0,991 1,000 1,000 1,000 | 0,922 | 0,953 0,947 | 0,968
Usak 0,952 1,000 1,000 1,000 | 0,994 | 0,964 1,000 | 0,926 | 0,986 | 0,980
Yozgat 1,000 | 0,971 1,000 1,000 1,000 | 0,943 1,000 | 0,991 0,972 | 0,986
ORT. 0,961 0,984 | 0,977 | 0,972 0,944 | 0,975 | 0,971 0,968 | 0,974

Tablo 5’de ise Malmquist endeksinden elde edilen bulgular ¢ergevesinde her bir
fabrika i¢in teknik etkinlik degisimi (TED), teknolojik degisim (TD), saf etkinlik
degisimi (SED), dlgek etkinligindeki degisim (OED) ve toplam faktdr verimliligindeki
degisim (TFVD) goriilmektedir.

Toplam faktor verimliligindeki degisim degerinin birden biiyiik olmas1 TFV’deki
artis1 gosterirken birden kiiciik olmast TFV’deki azalmayi ifade etmektedir. TFVD,
TED ve TD’in carpim degerlerine esittir ve ¢ikan sonuglarin yorumlar1 paraleldir. Yani
TED ve TD’deki degisim birden biiyiikse hem teknik etkinlikte hem de teknolojik
degisimde artis anlamina gelirken birden kii¢iik olmasi azalis olarak yorumlanabilir.
TED degerinin birden biiylik olmasi s6z konusu fabrikalarin, referans fabrikalar
tarafindan belirlenen en 1iyi Uretim sinirmi yakalamada (catch up effect) basarili
olduklar1 anlamina gelir. TD endeksinin birden biiylik olmasi ise incelenen donemde
optimum Uretim sinirmin yillik ortalama yukar1 kaydigini ve iiretim teknolojisinin
gelistigini ifade eder. Teknik etkinlikteki degisim de SED ve OED olmak iizere ikiye
ayrilir (Avel, Kaya, 2008:854). Olcek etkinligi isletmenin maliyet minimizasyonunu
saglayacak sekilde optimum 6lcekte iiretim yapabilme kabiliyetini ifade eder.
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Tablo 5. Malmquist Endeks Degerleri: 2003-2011

Fabrikalar TED TD SED OED TFVD
Afyon 1.000 1.007 1.000 1.000 1.007
Agrn 1.013 0.991 1.013 1.001 1.004
Alpullu 1.004 0.988 1.002 1.002 0.992
Ankara 0.995 0.972 0.996 1.000 0.968
Bor 0.998 0.993 0.996 1.002 0.991
Burdur 1.002 0.970 1.001 1.000 0.972
Carsamba 1.003 0.968 1.001 1.002 0.970
Corum 1.000 0.963 1.000 1.000 0.963
Elazig 1.005 0.992 0.998 1.007 0.997
Elbistan 1.002 0.973 1.001 1.001 0.975
Ercis 1.005 1.016 1.000 1.004 1.021
Eregli 1.000 1.006 1.000 1.000 1.006
Erzincan 0.997 1.005 0.996 1.001 1.002
Erzurum 1.000 0.993 1.000 1.000 0.993
Eskisehir 1.000 0.992 0.998 1.002 0.992
Iigin 1.002 1.008 1.001 1.000 1.010
Kars 1.000 1.004 1.000 1.000 1.004
Kastamonu 1.000 0.980 1.004 0.996 0.979
Kirsehir 1.002 1.029 1.000 1.002 1.031
Malatya 1.013 0.993 1.019 0.993 1.006
Mus 1.002 0.999 1.000 1.002 1.002
Susurluk 1.000 1.003 1.000 1.000 1.003
Turhal 1.003 0.966 1.000 1.003 0.968
Usak 1.004 0.974 1.004 1.000 0.978
Yozgat 0.996 0.988 0.997 1.000 0.985
ORT. 1.002 0.991 1.001 1.001 0.993

TED: Teknik Etkinlik Degisimi

TD: Teknolojik Degisim

SED: Saf Etkinlikteki Degisim

OED: Ol¢ek Etkinligindeki Degisme

TFVD: Toplam Faktor Verimliligindeki Degisim

Tabloya gore TFVD’in en yiiksek oldugu birim Kirsehir Seker fabrikasidir. 1,031
degeri ile TFV’de %3,1 gibi bir artis goriilmektedir. %3,1°lik artisin en 6nemli sebebi
teknolojik degisimdir. Tablodan da goriilecegi ilizere ele alman donem igerisinde
Kirsehir seker fabrikasinin teknolojisindeki degisim ortalama %?2,9’dur. TFVD’in en
diisiik oldugu birim ise 0,963 ile Corum seker fabrikasinda goriilmektedir. ilgili yillarda
ortalama olarak TFV’de %3,7’lik bir azalma s6z konusudur. TFV’deki azalmanmn
sebebi teknolojik etkinlikteki azalmadir. Teknik etkinlik degisim endeksinin bir olmasi,
incelenen donem igerisinde Corum’da teknik etkinlik agisindan bir ilerleme veya
gerilemenin olmamasi anlamima gelmektedir. Bir biitiin olarak 25 fabrikanin 9 yillik
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verileri dikkate alindiginda TD endeks degeri ortalama 0,991°dir. Bu deger biitiin
fabrikalar i¢in ortalama teknolojik etkinlikte %0,9’luk bir azalma anlamina gelmektedir.
Ozellikle 2002 yilindan itibaren 6zellestirme ¢abalarinin hiz kazanmasi sonucu s6z
konusu fabrikalara yeni teknoloji ve sabit sermaye yatirimlarinin yapilmamasi sonucu
etkinlikte azalma kaginilmazdir. Bazi fabrikalarin halen kuruldugu giindeki makinalarla
calistig1 gercegi de bu rakamin yorumunu kuvvetlendirmektedir.

Tablo 6 yine Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. fabrikalarina i¢in etkinlik skorlarini
gostermektedir. Ancak 2012 yilindan itibaren Agri, Alpullu, Carsamba ve Susurluk
fabrikalarinin iiretimi durdurmasi sebebiyle 2012-2016 yillar1 arasindaki fabrika sayisi
21’e diigmiistiir.

Tablo 6. Tiirk Seker Fabrikalar1 A.S. Fabrikalarina I¢in Etkinlik Skorlar1 (2012-2016)

Fabrikalar 2012 2013 2014 2015 2016 ORT.
Afyon 1,000 1,000 1,000 1,000 0,982 0,996
Ankara 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Bor 0,982 0,953 0,959 1,000 1,000 0,979
Burdur 1,000 0,970 1,000 0,947 0,960 0,975
Corum 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Elazig 1,000 1,000 0,924 0,967 0,887 0,956
Elbistan 0,936 0,910 0,964 0,893 0,922 0,925
Ercis 0,883 0,967 1,000 1,000 1,000 0,970
Eregli 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Erzincan 0,982 0,931 0,958 0,991 0,923 0,957
Erzurum 1,000 1,000 1,000 0,987 1,000 0,997
Eskisehir 1,000 1,000 1,000 0,952 0,922 0,975
Ilgin 1,000 1,000 1,000 0,942 0,952 0,979
Kars 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Kastamonu 0,967 0,938 0,992 0,926 0,900 0,945
Kirsehir 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Malatya 0,955 1,000 0,917 1,000 1,000 0,974
Mus 1,000 0,977 0,942 0,983 0,982 0,977
Turhal 0,985 0,944 1,000 0,970 0,931 0,966
Usak 1,000 1,000 0,995 0,931 0,963 0,978
Yozgat 1,000 0,985 0,980 1,000 1,000 0,993
ORT. 0,985 0,980 0,982 0,976 0,968

Tablodan da goriilece§i tizere 2012-2016 yillar1 arasinda etkinlik smirinin
iizerindeki fabrikalar, Ankara, Corum, Eregli, Kars ve Kirsehir seker fabrikalaridir.
Afyon ve Erzurum ise etkinlik sinirina en yakin fabrikalar olarak dikkat ¢ekmektedir.
En distik etkinlige sahip birim ise bir 6nceki donemde oldugu gibi yine Elbistan seker
fabrikasidir. Bununla birlikte biitiin fabrikalar dikkate alindiginda, ortalama olarak
etkinlik diizeyinin, bes y1l igerisinde siirekli diisiis gosterdigi dikkat cekmektedir.
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Tablo 7. Malmquist Endeks Degerleri: 2012-2016

TED TD SED OED TFVD
Afyon 0.995 1.014 0.997 0.999 1.010
Ankara 1.000 1.023 1.000 1.000 1.023
Bor 1.005 1.000 1.004 1.001 1.004
Burdur 0.990 0.970 0.990 1.000 0.960
Corum 1.000 1.005 1.000 1.000 1.005
Elazig 0.971 0.949 0.973 0.998 0.921
Elbistan 0.996 0.997 0.997 1.000 0.994
Ercis 1.031 0.948 1.000 1.031 0.978
Eregli 1.000 0.978 1.000 1.000 0.978
Erzincan 0.985 0.976 0.984 1.001 0.961
Erzurum 1.000 0.943 1.000 1.000 0.943
Eskisehir 0.980 0.986 1.000 0.980 0.966
Ilgin 0.988 0.991 1.000 0.988 0.979
Kars 1.000 0.948 1.000 1.000 0.948
Kastamonu 0.982 0.966 0.980 1.002 0.949
Kirsehir 1.000 1.015 1.000 1.000 1.015
Malatya 1.012 1.073 1.000 1.012 1.085
Mus 0.995 0.940 1.000 0.995 0.935
Turhal 0.986 0.984 0.986 1.000 0.970
Usak 0.991 0.976 0.992 0.998 0.966
Yozgat 1.000 0.976 1.000 1.000 0.976
Ort. 0.995 0.983 0.995 1.000 0.979

Tablo 7°de 2012-2016 yillar1 arasinda Malmquist Endeks degerleri verilmistir.
Buna gore TFVD’nin en yiiksek oldugu birim 1,085 ile Malatya seker fabrikasidir. Ele
alman donemde %38,5’lik TFV’de artig goriiliirken bu artisin en 6nemli sebebi %7,3 ile
teknolojideki degisimdir. TFVD’nin en diisiik oldugu birim ise 0,921 ile Elazig seker
fabrikasidir. 5 yillik siire igerisinde ortalama olarak %7,9 oraninda verimlikte azalma
gorliilmektedir. Bu azalmanin yaklasik %35°lik kismi yine teknolojik gerilemeden
kaynaklanmaktadir. Biitlin fabrikalar i¢in 5 yillik siire bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, TFV’de %2,1°lik bir azalma goriiliirken bunun %1,7’s1 teknolojik
gerilemeden kaynaklanmaktadir. OED degerinin biitiin donem ortalamasinda 1 olmast,
ol¢ek etkinliginde bir artis veya azalmanin olmamas1 anlamina gelmektedir.

Son olarak asagidaki tablolarda iki ayr1 donem i¢in siiper etkinlik (siiper
efficiency) skorlar1 verilmistir. Burada yapilmak istenen, etkinlik i¢in referans kiimesini
temsil eden firmalari, kendi i¢lerinde etkinlik agisindan karsilastirmaktir.
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Tablo 8. Siiper Etkinlik Skorlar:1 (2003-2011)

Fabrikalar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ORT.

Afyon 101,18% 105,41% 106,08% 96,96% 106,95% 107,02% 103,48% 103,81% 104,91% 103,98%
Agn 89,16%  94,14% 98,08% 86,01% 79,98%  92,66% 91,32% 88,12%  98,94%  90,93%
Alpullu 89,41%  96,25% 89,71% 98,05% = 76,07%  103,33% 91,02% 114,89% 92,42% = 94,57%
Ankara 109,95% 104,02% 95,09% 102,13% 99,86% = 99,36%  105,21% 103,23% 96,29% 101,68%
Bor 98,13% 100,50% 94,07% 90,64% 100,59% 93,76% 92,98% 93,41%  96,56%  95,63%
Burdur 98,11% 100,22% 100,17% 9596% = 99,87% 99,15% 10587% 9551%  99,45%  99,37%
Carsamba  97,91% 104,58% 93,01% 92,69% 85,63% 98,20% 101,31% 90,01% 102,15% 96,17%
Corum 130,27% 103,19% 110,11% 114,96% 127,66% 113,20% 114,88% 100,07% 105,38% 113,30%
Elazig 91,49% 100,49% 93,95% 101,69% 82,03% 9571% 106,33% 93,84%  94,95%  95,61%
Elbistan 91,41% 117,57% 106,70% 88,59% 85,35% 86,17% 90,36% 91,63% = 92,86% = 94,52%
Ercis 96,11%  99,27% 99,76% = 97,03% 105,02% 122,30% 94,44%  96,46% 151,56% 106,88%
Eregli 175,59% 168,45% 164,86% 129,94% 147,12% 15541% 186,29% 179,71% 197,49% 167,21%

Erzincan 94,34%  95,11% 104,85% 99,41% 139,99% 96,50% 93,49% 97,89%  92,22% 101,53%
Erzurum 103,14% 99,66% 103,05% 105,70% 99,99% 107,19% 105,39% 104,57% 104,93% 103,74%
Eskisehir 94,37% 100,61% 112,29% 112,02% 98,91% 121,89% 99,99% 141,42% 94,23% 108,41%
ligin 98,71% 101,11% 97,49%  97,48%  106,21% 98,90% 100,56% 100,25% 101,90% 100,29%
Kars 135,87% 139,92% 109,75% 184,24% 220,30% 168,82% 213,35% 101,58% 105,88% 153,30%
Kastamonu 94,32%  89,14%  95,40% 101,22% 95,41%  96,62%  94,52%  95,82% 94,10% 95,17%
Kirsehir 98,52%  102,83% 93,68%  96,24%  93,75%  95,64% 101,74% 99,87% 100,51% 98,09%
Malatya 84,00% 91,94% 92,68%  93,38% 135,02% 97,06% 90,75%  90,28% @ 92,97%  96,45%

Mus 98,02% 101,50% 108,66% 96,34% 93,96% 98,09% 96,90% 104,32% 99,76% = 99,73%
Susurluk  103,57% 106,29% 140,83% 134,53% 70,00% 120,27% 115,97% 112,69% 106,75% 112,32%
Turhal 92,47%  97,21%  99,36%  100,20% 109,53% 110,48% 92,15% = 95,34%  94,72%  99,05%
Usak 95,21% 108,11% 104,03% 102,09% 99,39%  96,37% 117,58% 92,64%  98,59%  101,56%
Yozgat 101,75% 97,10% 101,43% 103,06% 101,13% 94,34% 101,22% 99,07% 97,17%  99,59%

Tablo 8’den de goriilecegi lizere 2003-2011 yillar1 arasinda etkinlik skorunun en
yiiksek oldugu birim, ortalama olarak %167,21 ile Eregli Seker Fabrikasi’dir. ikinci
sirada ise %153,30 ile Kars seker fabrikasi gelmektedir. Tabloda koyu renkle
vurgulanan dort fabrika biitiin yillar i¢in etkinlik sinirmin tizerindeki fabrikalar1 temsil
etmektedir. Ortalama siitununda ylizde yiiziin iizerinde olup da koyu renkle
vurgulanmayan fabrikalar, ele alinan donemin tiimiinde etkinlik sinirinda olmayan karar
birimleridir.

Tablo 9’da ise 21 fabrikanin 2012-2016 yillar1 arasindaki siiper etkinlik skorlar
verilmistir.
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Tablo 9. Siiper Etkinlik Skorlar1 (2012-2016)

Fabrikalar 2012 2013 2014 2015 2016 ORT.

Afyon 103,51% 119,84% 106,18% 102,60% 98,04%  106,03%
Ankara 105,10% 109,96% 106,32% 111,54% 101,18% 106,82%
Bor 98,18%  95,32% @ 95,92% @ 100,40% 105,46% 99,06%
Burdur 100,18% 97,04% 100,36% 94,74%  96,04%  97,67%
Corum 100,74% 104,87% 110,36% 117,03% 117,26% 110,05%
Elazig 104,28% 111,58% 92,39%  96,63% 88,71%  98,72%
Elbistan 93,56% @ 91,00% @ 96,44% @ 89,30% @ 92,23% @ 92,51%
Ercis 88,35%  96,74%  100,67% 134,18% 104,51% 104,89%
Eregli 150,44% 125,42% 184,10% 180,91% 172,06% 162,59%

Erzincan 98,15%  93,06% @ 95,82% @ 99,11% @ 92,29% @ 95,69%
Erzurum 105,61% 103,07% 100,61% 98,73% @ 100,69% 101,74%
Eskisehir 100,87% 114,11% 101,10% 95,22%  92,21% 100,70%
ligin 101,26% 107,43% 101,00% 94,13%  95,19% @ 99,80%
Kars 125,14% 109,47% 101,42% 119,41% 105,55% 112,20%
Kastamonu 96,71% 93,78%  99,19% 92,56%  89,99% @ 94,45%
Kirsehir 100,15% 114,51% 104,61% 106,33% 116,49% 108,42%
Malatya 95,54%  100,65% 91,65% @ 124,94% 125,58% 107,67%

Mus 103,42% 97,71% 94,16% 98,31% 98,21%  98,36%
Turhal 98,51% @ 94,41% 101,52% 96,98% @ 93,08% @ 96,90%
Usak 100,93% 101,05% 99,48%  93,05% 96,28%  98,16%
Yozgat 100,76% 98,47% @ 97,97% 102,85% 102,17% 100,44%

Tabloda koyu renkle vurgulanan birimler yine tiim ddonemler itibariyle etkin
referans kiimesini temsil eden fabrikalardir. Tablodan da izlenebilecegi gibi ilgili
yillarda etkinlik sinir1 lizerinde olup da skoru en yiiksek olan birim, %162,59 ile yine
Eregli Seker fabrikasidir. ikinci sirada ise %112,32 ile Kars gelmektedir ancak dnceki
donemle kiyaslandiginda Kars’in etkinliginde 6nemli bir diisiis dikkat ¢ekmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismanin amaci, 6zellikle son donemde, 6zellestirmeyle tekrar giindeme
gelen seker fabrikalarinin etkinligini 6lgmek ve etkinlikteki degisimlerin kaynaklarini
tespit etmektir. Calismada, 2003-2016 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Tirk Seker
A.S.’ye ait 25 seker fabrikasmnin verileri kullanilmistir. Bu fabrikalarla birlikte,
Pankobirlik’e ait 5 seker fabrikasi daha kooperatif blinyesinde faaliyet gostermektedir.
Etkinlik 6lgiimiinde bu fabrikalara yer verilmemesinin sebebi, bu fabrikalarla Tiirk
Seker A.S.’ye ait fabrikalar arasinda ¢ok ciddi boyutta yatirim ve teknolojik donanim
farkinmn bulunmasidir. Ozellikle, 2003 yili sonrasinda, Tiirk Seker’e ait fabrikalara
herhangi bir sermaye yatirimi yapilmamis, dolayisiyla, gerek istthdam, gerekse de
iretim anlaminda, biiylik diistisler ortaya cikmustir. Baz1 seker fabrikalarinin halen
kuruldugu giinkii sermaye donanimlariyla liretime devam etmeleri, bu fabrikalarin
icinde bulundugu durumu 6zetlemek i¢in yeterli olacaktir. Dolayisiyla kamuya ait seker
fabrikalarmin kendi icerisinde degerlendirilmesi, verilerin ve analizin homojenligi
acisindan 6nem tagimistir.
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Calismamizda, temel olarak, parametrik olmayan yontemler kullanilmistir.
Etkinlik 6l¢limii i¢in veri zarflama analizi kullanilmis ve etkinlik skorlar1 tespit edilmis
ardindan Malmquist endeksi yardimiyla teknik etkinlik degisimi, teknolojik degisim,
Olcek etkinligi degisimi ve toplam faktor verimliligi degisimi hesaplanmis ve
yorumlanmigtir. Son olarak etkinlik simirindaki fabrikalar1  kendi igerisinde
karsilagtirabilmek i¢in siiper etkinlik 6l¢iimii yapilmistir.

Calismada ele alinan déonem, 2003-2011 ve 2012-2016 olmak iizere iki kisimda
incelenmistir. Bunun sebebi 2012 yilindan itibaren 4 seker fabrikasinin tiretimlerini
durdurmasidir. Sonuglara bakildiginda, ele aliman dénemler igerisinde tam etkin olarak
referans aliabilecek fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars iken Afyon ve Ankara
seker fabrikalari etkinlik sinirmma en yakin fabrikalar olarak goze g¢arpmaktadir. En
diisiik etkinlige sahip fabrikalar ise Agri, Alpullu, Elbistan ve Malatya seker fabrikalari
olarak goriilmektedir. Genel anlamda degerlendirildiginde, ozellikle 2012 yih
sonrasinda bir biitlin olarak, fabrikalarin etkinliginde diisiis goze ¢arpmaktadir.

2012 sonras1 faktor verimliligindeki degismeleri gormek amaciyla Malmquist
endeks degerlerine bakildiginda, TFVD’nin en yiiksek oldugu birim, 1,085 ile Malatya
seker fabrikasidir. Ele alinan dénemde %8,5’lik TFV’de artis goriiliirken bu artisin en
onemli sebebi %7,3 ile teknolojideki degisimdir. TFVD’nin en diisiik oldugu birim ise
0,921 ile Elaz1g seker fabrikasidir. 5 yillik siire icerisinde ortalama olarak %7,9
oraninda verimlikte azalma goriilmektedir. Bu azalmanin yaklasik %35°lik kismi yine
teknolojik gerilemeden kaynaklanmaktadir. Biitiin fabrikalar i¢in 5 yillik siire, bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, TFV’de %?2,1’lik bir azalma goriilirken bunun %1,7’s1
teknolojik gerilemeden kaynaklanmaktadir. Son olarak etkinlikte referans kiimesini
temsil eden fabrikalar1 kendi icerlerinde karsilastirmak icin siiper etkinlik skorlari
hesaplanmistir. Buna gore en yiiksek etkinlige sahip birim, %162,59 ile yine Eregli
Seker fabrikasidir. Ikinci sirada ise %112,32 ile Kars gelmektedir.

Bu ¢alismanin sonuglarina dayanarak ortaya ¢ikarilabilecek politika 6nermesini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Incelen fabrikalarin Cumhuriyet déneminden bugiine
kadar elde ettikleri tecriibeleri ve birikimleri, lilke ekonomisi agisindan son derece
onemlidir. Ozellikle istihdama ve iiretime katkilar1 goz ardi1 edilemez. Seker endiistriyel
bir {irtin olarak sadece nihai tiiketim mali degil, aynm1 zamanda bir¢cok endiistri i¢in
onemli bir ara girdidir. Calismamizin 6nemli sonuglarindan biri, 6zellikle son bes yilda,
genel ortalamada tliretim teknolojisindeki gerilemedir. Bu sebeple s6z konusu iiretim
birimlerinin teknolojik alt yapilarinin modernize edilmesi, hem boélge hem de iilke
ekonomisi i¢in olduk¢a onemlidir. Bu sekilde saglanacak etkinlik artisi ile iilkenin bu
kadar stratejik bir alanda disa bagimliliginin da 6niine ge¢ilmis olacaktir.
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Extensive Summary

The agricultural sector, as a whole, is among the strategic sectors, especially for
developing countries. In addition to this, for long term development plans, agricultural
sector has an importance in terms of providing inputs to the other sectors. In the last 15
years, the share of agricultural sector has sharply declined in Turkish economy and this
cause to several economic and social problems. The decrease in the share of agriculture
in the national income is one of the most important causes of migration from rural to
urban.

Sugar production and the sub-products also provide very important contribution to
the economy. Both in Turkey and in the World, sugar production has a strategic
importance. This is not only in the view of staple foods, but also, contribution to the
other service sectors is very crucial such as employment and transportation.

Since sugar beet is an industrial plant, it is a one of the primary products in both
our country and in many countries in terms of agricultural policies. Bagasse, molasses
and ethanol are the by-products which the result of processing sugar beet. While
bagasse and molasses are used as animal feed (fodder), sugar is raw material of many
important products such as ferment, antibiotic and bioethanol.

Sugar cane and sugar beet, basically, are raw material of the sugar production.
There is no a significant difference between two productions in terms of quality. Sugar
cane can be grown only in tropical area and its cost relatively lower than sugar beet.
Therefore, sugar produced from sugar cane costs lower than sugar produced from sugar
beet. Sugar produced in Turkey is entirely produced from sugar beet and therefore,
production cost in Turkey much more above the world average cost.

Compare with the global sugar production, Turkey has an important share. Turkey
produce 2250 thousand tons crystal sugar, on average, annually and take in fifth place
after Russia, France, USA and Germany. In adition to this, Turkey is in fourth place
beetween European Union countries. Sugar production is not only important in view of
economy, but it’s also crucial as socially for Turkey. Sugar beet production is directly
and indirectly influencing about 10 million people when it comes to feedback effects
and contributions to other sectors.

There are a many studies related with efficiency of sugar production in the
literature. Some of them used parametric methods, others used non-parametric methods.
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Parametric methods are divided in to 3 in itself namely stochastic frontier approach
(SFA), thick frontier approach (TFA) and distribution free approach (DFA). The most
used method in econometric studies is SFA which was simultaneously developed by
Aigner, D., & Lowell, J.A.K., & Schmidt, P. (1977), Meesuen, W., & Van Den Broeck,
J. (1977) ve Battese, G.E., & Corra, G.S. (1977). Non parametric method can also be
divided into 2 categories namely Data Envelopment Analyses (DEA) and Malmquist
index. DEA was developed by Charnes, A., & Cooper, W.W., & Rhodes, E. (1978) and
this is also called CCR model. This method is based on linear programming. DEA
shows the relative efficiency of decision making unit (DMU). In this method, the best
observations among DMUs are considered as efficiency frontier and the other
observations are compared with the most efficient units.

In this study both DEA and Malmquist index were used to find the production
efficiency scores and changes. Beside this, after determining the most efficient DMU’s,
super efficiency analysis were made for comparing them with each other. These
measurements of technical efficiency (DEA and Malmquist Index) were made by using
DEAP V2.1 package software program which developed by Coelli. Super efficiency
measurement was made by using EMS (Efficiency Measurement System).

Our data set consists of 25 sugar factories belongs Turkish Sugar Industry
between the years 2003-2016. Six inputs (arable beet area, farmers, factory workers,
amount of processed beet, fuel consumption and accumulated depreciation) and two
outputs (crystal sugar and molasses) were used for measurement of efficiency. Both
inputs and outputs have been normalized by dividing into arable sugar beet land.

Regarding to findings, Corum, Eregli, Erzurum and Kars are the most efficient
factories during the related periods. According to Malmquist Index, the highest unit of
changing in total factor productivity (CTFP) is Malatya sugar factory with 1,085 at last
five years. It means that an increase in TFP is 8,5% and the most important reason of
this increase is the change in technology with 7,3%. The lowest unit of changing in total
factor productivity is Elazig sugar factory with 0,921. It means that decrease in TFP is
7,9%. In addition to this, especially after 2012, as a whole, a decline in the efficiency of
the factories is remarkable. In this sense, the modernization of the technological sub-
structures of the factories handled in the study is very important for both the region and
the country's economy.
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