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Resumo: No texto analisam-se as politicas de formac¢do dos professores no Bra-
sil em seus desdobramentos e recomendagdes de organismos internacionais. O
artigo ¢ fruto de pesquisa bibliografica e documental, a luz de marcos tedricos e
legais que subsidiam reflexdes acerca das prioridades, orientagdes e programas
de governo subjacentes a formagao de professores. Entre os principais resultados,
destacam-se: as reformas educacionais observam as recomendagdes dos organis-
mos internacionais; as politicas educativas atuais reafirmam a centralidade da for-
macgao para o/no exercicio da docéncia; os programas de formacdo estdo relacio-
nados a natureza das fungdes docentes; e as instituigdes formadoras atuam como
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mecanismos para atender as demandas de processos produtivos ¢ performativos
oriundos da légica global.
Palavras-chave: Politicas publicas. Formagdo de professores. Organismos interna-

cionais.

Abstract: The text analyzes the policies of teacher training in Brazil in its develop-
ments and recommendations from international organizations. It is the result of bi-
bliographical and documentary research, in the light of theoretical and legal fra-
meworks that subsidize reflections about the priorities, orientations and government
programs that underlie teacher training. Among the main results, it is worth noting:
educational reforms follow the recommendations of international organizations; The
current educational policies reaffirm the centrality of the training for the / in the
teaching practice; The training programs are related to the nature of the teaching
functions and the training institutions act as mechanisms to meet the demands of pro-
ductive and performative processes from the global logic.

Keywords: Public policies. Teacher training. International organizations.

Resumen: El texto analiza las politicas de formacion de los profesores en Brasil en
sus desdoblamientos y recomendaciones de los organismos internacionales. Es fruto
de investigacion bibliogrdfica y documental, a la luz de los marcos teoricos y legales
que subsidian reflexiones acerca de prioridades, orientaciones y programas de go-
bierno subyacentes a la formacion de los profesores. Entre los resultados principales,
destacase: reformas educacionales que observan recomendaciones de los organismos
internacionales, politicas educativas actuales reafirman la centralidad de la forma-
cion para el/en ejercicio de la docencia, programas de formacion estan relacionados
a la naturaleza de las funciones docentes y las instituciones formadoras actuan como
mecanismos para atender las demandas de los procesos productivos y performativos
oriundos de la logica global.

Palabras clave: Politicas publicas. Formacion de profesores. Organismos interna-

cionales.

1 DISCUSSOES INICIAIS

As politicas educacionais brasileiras constantemente tém passado por
(re)formulagdes e (re)articulagdes com base nas orientagdes e recomendacgdes de

multiplos organismos internacionais. Destacam-se neste estudo o Banco Mundial, a
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UNESCO,* a OECD? e as Conferéncias/Féruns Mundiais de Educag¢ao relacionadas/
os a qualificag@o dos profissionais da educacao.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da década de 1990, as (re)
formulagdes educativas no Brasil vém objetivando criacdo e maior articulagdo do
sistema educacional a qualidade da oferta dos servigos educacionais, assumindo como
centralidade a formacdo dos profissionais da educagdo (inicial e continuada) para
desencadear (re)estruturagdo no modelo econdomico do Pais e, consequentemente,
mudanca na area da economia. Para Nogueira (2003, p. 22), as politicas relacionadas
a formagao de professores a contar de 1995, “[...] tem como objetivo central ajustar o
perfil do professor e a formagdo docente as demandas do novo mercado de trabalho,
em um periodo marcado por novos padrdes de produgao, no interior da reestruturacao
da forma de acumulag@o capitalista.”

Considerando a perspectiva das reformas de estado e de governo, visualiza-se
que a educagao tem se vinculado a l6gica do capital e, portanto, as demandas do mercado.
Os trabalhadores da educag@o, nessa logica, sao centralidade porque constituem-se fator
mobilizador e propulsor de consecugdo das politicas® educacionais e dos processos
formativos tanto na educacdo basica quanto na educacdo superior e, nesse sentido,
tais politicas priorizam, segundo Nogueira (2003), adequar a escola ¢ a universidade
a hegemonia da acumulag@o de capital. Também, nessa logica, encontram-se desafios
constantes as instituigdes escolares e universitarias, entre eles: a flexibiliza¢ao curricular,
a educac@o a distancia, as novas arquiteturas a partir da diversificagdo das institui¢des
e seus cursos, a interlocucdo entre a educagdo basica e superior, inclusdo e equidade
social, diversificacdo das fontes de financiamento, entre outros, que demandam o
desenvolvimento de estratégias educacionais inter-relacionadas ao dicotomico mercado

de trabalho que necessita de profissionais versateis, modernos, criativos e inovadores,

4 A Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), organismo interna-

cional que representa as Nagoes Unidas, foi fundada em 1945. Objetiva contribuir com agdes educacionais
no mundo inteiro, no sentido de veicular paz e seguranca aos cidaddos. Voltada para a minimizagdo do
analfabetismo no mundo, prioriza essencialmente a formagao e a qualificagao de professores.

5 AOCDE foi criada em 1961, na Franga. E intitulada Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico e sua representatividade tem 30 paises agregados e envolvidos com o desenvolvimento econd-
mico, com a sustentabilidade, com alternativas de geragdo de novos empregos, aumento da qualidade de
vida, assim como a contribuigdo para o crescimento do comércio mundial.

¢ Politicas educacionais: “fazem parte do conjunto de politicas plblicas sociais, expressdo da a¢do (ou
nao-acdo) social do Estado e que tém como principal referente a maquina governamental no movimento de
regulacdo do setor de educacao. Elas expressam os referenciais normativos subjacentes as politicas e que
podem se materializar nas distintas filosofias de agdo. Neste processo interagem distintos atores sociais e as
acdes sdo explicitadas através de programas.” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 74-75).
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mas que ainda ¢ regido pela concepgdo técnico-cientifica, performativa e gerencialista
de atuagdo profissional (BALL, 2010a; 2010b).

Tais desafios e pressupostos estdo engendrados ao discurso de
democratizagdo da educagdo e¢ da necessidade de aumentar a escolarizagdo da
populagdo nos paises ndo desenvolvidos e emergentes, desencadeando um processo
de aligeiramento da formacdo basica e da formacdo inicial em nivel superior, bem
como um processo de certificagdo institucional docente e discente em larga escala
que, muitas vezes, ndo condiz com a tdo esperada e necessaria qualidade educacional.

Nessa logica, as (re)formulagdes educacionais que foram realizadas
em nivel mundial, a partir da década de 1990 e em andamento nos anos 2000,
estdo alocadas nas demandas do capital mundial configurando-se, sobretudo, pela
diminuicdo do papel do Estado e responsabilizagdo, em nome da democratizagdo,
das multiplas esferas publicas e privadas. Sdo reformas e mudancgas instauradas
pelo fendmeno da globalizacdo e da era tecnoldgica, requerendo maior ¢ melhor
eficiéncia e eficacia, bem como desempenho profissional consubstanciado em
ciéncia, conhecimento generalista e a0 mesmo tempo especifico, bem como niveis
de complexidade digital, repercutindo em “produtividade” exacerbada, muitas vezes
entendido de maneira equivocada no contexto das universidades, principalmente, pelo
fenémeno do produtivismo académico.

E nessa logica da sociedade globalizada que os ultimos governos no
Brasil vém priorizando a elaboragdo de politicas de formagdo dos profissionais da
educagdo, com a finalidade de desencadear a adequacao do trabalho docente as novas
exigéncias do mercado e das metas do capital mundial. Por meio de recomendagdes,
que indicam uma série de orienta¢des aos diferenciados blocos econdmicos, 0s
organismos internacionais tém produzido/induzido os paises a se (re)articularem
quanto a proposi¢do e consecugdo de politicas sociais, nesse caso educacionais, que
priorizam o desenvolvimento social e econdmico de tais contextos.

Assim, este estudo esta relacionado a uma pesquisa de cunho bibliografico
e documental que objetiva analisar politicas e programas no campo da formacao
docente no Brasil, na perspectiva de analisar as principais diretrizes mundiais e
prioridades de qualificagdo dos profissionais da educagdo, em seus desdobramentos e

recomendagdes/orientagdes de organismos internacionais.
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2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E (RE)FORMULACOES
EDUCACIONAIS NA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO BRASIL

No Brasil, encontram-se disponiveis os estudos de Evangelista, Moraes e
Shiroma (2002), Silva Janior (2002), Maciel e Neto (2004), Campos (2002), Maués
(2009), Ball (2010a; 2010b), Dalla Corte e Sarturi (2015a; 2015b), entre outros,
que apresentam andlises acerca da influéncia de organismos internacionais nas (re)
formulagdes de politicas publicas educacionais brasileiras, entre eles, as principais
orientagdes decorrentes do Banco Mundial e da Unesco e, também, as recomendagdes
da OCDE quanto a formagao de professores na atualidade, além de Conferéncias e
Foruns Mundiais de Educacao.

As (re)formulagdes das politicas sociais, em especial as educacionais, a
partir da década de 1990 sao entendidas pelos estudiosos da area como o divisor de
aguas para a era da “ideologia neoliberal” no Brasil. Tais politicas neoliberais, a partir
da década de 1980, ja estavam sendo disseminadas no continente Latino Americano.

Conforme Maciel e Neto (2004, p. 36), o neoliberalismo constitui-se “[...]
um projeto politico, econdmico e social de carater hegemonico que esta fundamentado
na subordinagdo da sociedade ao mercado livre e a ndo interveng@o do poder ptiblico
[...]” Neste sentido, no Brasil, a partir da década de 1990, “[...] deflagrou-se o processo
de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturagdo global da economia.”
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2002, p. 55). As (re)formulagdes das
politicas publicas sociais passaram a ser defendidas pelo governo brasileiro com base
em um modelo de discurso democratico e voltado para a superacdo de problemas
sociais, em que a reforma politica alicer¢ada na redefini¢ao do papel do Estado passou
a gerar (re)configuragdo da concepcao e organizagdo da educacgao.

Considerando a crise do governo Collor, teve inicio o governo de Itamar
Franco, passando a implantar uma reforma educacional ancorada especialmente nos

preceitos e acordos decorrentes da Conferéncia de Jomtien,” Conferéncia Mundial

7 Conferéncia promovida pela ONU em 1990 na Tailandia, em que 155 na¢des assumiram o compromisso

de assegurar educagdo basica de qualidade para criangas, jovens e adultos. A conferéncia ancorou-se em
indicadores referentes ao quantitativo de mais de 100 milhdes de pessoas no mundo sem acesso a escola
e, destas, 60 milhdes eram mulheres; 900 milhdes de analfabetos com idade acima de 15 anos; fracasso e
evasdo escolar, entre outros indicativos dos problemas que envolvia a educagdo.
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de Educagao para Todos. Nessa Conferéncia foi aprovada a “Declaragdo Mundial de
Educagao para Todos”, contendo 10 artigos referentes ao direito de todos a educacgao
basica e aos deveres das nagdes para com as necessidades basicas de aprendizagem,
configurando-se como uma Conferéncia de articulagdo e difusdo das politicas
educacionais internacionais, impulsionando varios paises no cenario mundial a (re)
formular sua legislagdo educacional e (re)construir seus Planos de Educagdo com base
nos preceitos e prioridades da Conferéncia.

No art. 7 da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos, de 1990, que se

refere a “fortalecer as aliangas”, consta:

[...] Novas e crescentes articulagdes e aliangas serdo necessa-
rias em todos os niveis: entre todos os sub-setores e formas de
educagdo, reconhecendo o papel especial dos professores, dos
administradores e do pessoal que trabalha em educagdo; entre
os orgdos educacionais e demais 6rgaos de governo, incluindo
os de planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, ¢ outros
setores sociais; entre as organizagdes governamentais e ndo-go-
vernamentais, com o setor privado, com as comunidades locais,
com os grupos religiosos, com as familias. E particularmente
importante reconhecer o papel vital dos educadores e das fa-
milias. Neste contexto, as condi¢des de trabalho e a situa¢do
social do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se
implementar a educagdo para todos, devem ser urgentemente
melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendacgio
Relativa a Situagdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO [...]
(UNESCO, 1990, p. 5, grifo nosso).

Em sintese, essa Conferéncia difundiu e fortaleceu a ideia de que a educacdo
de qualidade para atender as necessidades basicas de aprendizagem das criangas, dos
jovens e dos adultos, torna-se necessario um conjunto de medidas que contribuam
para acesso, permanéncia e sucesso escolar, entre elas atengdo a formagdo e atuagao
dos professores.

No ano 2000, no Féorum Mundial de Dakar, paises membros da Unesco,
que se comprometeram a reafirmar/ampliar as metas de educagdo para todos de
Jomtien, assinaram o Marco de A¢do de Dakar Educacdo Para Todos. Nesse
documento, consta o comprometimento dos governos, organizagoes, agéncias, grupos
e associagdes representadas na Cupula Mundial de Educacdo quanto a “[...] melhorar
o status, a auto-estima e o profissionalismo dos professores.” (UNESCO, 2000, p. 2).

Assim, paises incluindo o Brasil assumiram a necessidade de priorizar a valorizagdo e
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qualificag@o dos professores e tais orientacdes e preceitos desencadearam em diversos
paises, no mundo inteiro, (re)formulagcdes em suas politicas educacionais.

No ano 2015, com base no legado de Jomtien ¢ Dakar, a Declaragdo
decorrente do Forum Mundial realizado em Incheon reforgou o compromisso, as
prioridades e as metas educacionais dos paises membros da Unesco, voltados para a
qualidade e “[...] transformagdo de vidas por meio de uma nova visdo para a educacao,
com agdes ousadas e inovadoras, para que alcancemos nossa ambiciosa meta até
2030.” (UNESCO, 2015, p. 4). Encontra-se nesse texto elementos constituintes de
uma agenda de educacgdo coletiva que requer dos paises membros o desenvolvimento
de politicas publicas e planejamento so6lidos, assim como sejam firmados acordos de
cooperagao técnica eficientes e de qualidade.

Ao reconhecer a parceria global para a educacdo, os paises participantes do

Forum sinalizaram na Declaragao que o papel da Unesco continue,

[...] designado de liderar e coordenar a agenda de educacdo
2030, em particular ao assumir a defesa da manutencdo do
compromisso politico; facilitar o didlogo politico, o compar-
tilhamento de conhecimento e o estabelecimento de padrdes;
monitorar o progresso para a realizacdo das metas educacio-
nais; convocar as partes interessadas no ambito global, regional
e nacional a orientar a implementagdo da agenda; e funcionar
como ponto focal para educagio na estrutura geral de coordena-
¢do dos ODS. (UNESCO, 2015, p. 5).

Noquedizrespeito a formagao eatuagao dos profissionais daeducagdo, consta
no texto o seguinte: “Garantiremos que professores e educadores sejam empoderados,
recrutados adequadamente, bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados
¢ apoiados em sistemas que disponham de bons recursos e sejam eficientes e dirigidos
de maneira eficaz”, de acordo com a Declaragdo de Incheon (UNESCO, 2015, p.
2). Assim, rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo
ao longo da vida para todos, tornou-se cada vez mais premente o investimento na
formacao de qualidade e permanente dos professores.

O Brasil vem priorizando atender aos compromissos de Jomtien (1990),
Dakar (2000) e Incheon (2015), por meio de (re)formulagdes das politicas educacionais
brasileiras que observaram as principais orientacdes e recomendagdes dos organismos
internacionais, no sentido de congregar com a comunidade mundial em termos de
prioridades educacionais, bem como alinhar o Pais as exigéncias do mercado global.

Silva Junior (2002, p. 206) discute essa logica: “As reformas educacionais na América
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Latina, particularmente no Brasil, sdo uma interven¢do consentida realizada pelas
autoridades educacionais nos moldes das agéncias multilaterais, no contexto da
universalizagdo do capitalismo [...]” Campos (2004, p. 2) menciona que os analistas dos
organismos internacionais afirmavam acerca da “[...] existéncia de um descompasso
entre a educacdo oferecida pelos sistemas educacionais e as necessidades do mercado
do trabalho [...]”

De acordo com orientagdes do Banco Mundial,® encontradas em um
documento relacionado ao setor da educacdo, intitulado Prioridades y Estrategias
para la Educacion, verifica-se a indicagdo de prioridades necessarias para a area da

educagdo:

1. Dar mas prioridad a la educaion. 2. Prestar mas atencion a
los resultados. 3. Centrar la inversion publica em la enseiian-
za basica, recurriendo al mismo tiempo em mayor medida al
financiamiento familiar para la ensefianza superior. 4. Pres-
tar mas atencion a la equidad. 5. Dar mas participacion al gru-
po familiar. 6. Dar mas autonomia a las instituciones. (BAN-
CO MUNDIAL, 1995, p. XXII-XXVI, grifo nosso).

Tal documento esta centrado na importancia da educagdo basica para o
funcionamento e desenvolvimento da sociedade. Além dessas orientagdes do Banco
Mundial repercutirem em especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
investimento na formagdo dos profissionais que atuam nesse nivel da educacdo
tornou-se sindnimo de educagdo basica de qualidade no Brasil. Tal conclusdo,
justifica-se, entre outros elementos, pelas orientagdes atribuidas pelo Banco Mundial
quando pontuou que seriam necessarios professores qualificados para atuagdao na
docéncia, o que se traduz em “/...] contratar personal debidamente capacitado cuyos
conocimientos se hayan evaluado.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 91). Também,
cabe destacar que nesse documento sdo priorizados o acesso, a qualidade, a equidade
e a aceleragdo das reformas, apontando a importancia da distribuigcdo equitativa dos
recursos destinados a educag@o. Apesar de ndo apontar como centralidade o professor,
torna-se impossivel fragmentar esse processo de gestdo do processo educativo sem

investimento nos recursos humanos.

8Os documentos langados pelo Banco Mundial objetivam encaminhar orientagdes acerca de prioridades
nas areas sociais e de politicas publicas aos paises que se utilizam dos empréstimos desse organismo inter-
nacional.
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Entre as recomendac¢des do BM quanto a distribui¢do de recursos, esta a
necessidade de investimento na capacitagdo docente e na contratacdo de professores
que possuem formagao e dominio nas diversas areas de conhecimentos (BANCO
MUNDIAL, 1995). Além disso, encontram-se recomendacdes acerca do nimero de
alunos por professor, das provas de selecdo e avaliacdo de professores, da necessidade
de o professor possuir autonomia associada a um plano curricular nacional. Segundo
o Banco Mundial, todos esses elementos sdo fatores intervenientes na qualificacao da
educacao basica.

Em 2005, o Banco Mundial publicou outro documento intitulado Mejorar
la enseiianza y el aprendizaje por medio de incentivos, em que o professor se constitui
tematica prioritaria. Nas recomendagdes constam a importancia do professor, assim
como dos incentivos ¢ da valorizag@o profissional. Para o BM, incentivo se refere a
“[...] algo que despierta um sentimiento o incita a la accion;, uma causa o motivo
de entusiasmo, uma incitacion, provocacion” (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 7), ou
seja, politicas e estratégias utilizadas para captar professores e, também, trabalhar
com a motiva¢ao daqueles em servigo. Tais politicas de formagao de professores sdo
voltadas para melhorar a qualidade da educagdo ofertada.

Conforme o Banco Mundial (2005), sdo pelo menos sete elementos que
influenciam na qualidade do ensino: os professores tém de ter acesso aos materiais
didaticos adequados e contar com boa infraestrutura fisica nas escolas, incluindo a
necessidade de adequagdo dos materiais e espaco fisico a faixa etaria do estudante; que os
professores tenham consciéncia da sua importancia junto aos estudantes e que estejam
preparados para a jornada de trabalho; o processo de contratagdo de professores requer
seguir critérios de maior formacdo, atuagdo e desempenho profissional; a necessidade
de os professores acompanharem e analisarem os resultados dos investimentos
em educacdo; a necessidade de formagdo e avaliagdo continua para os docentes; a
importancia da eficiéncia e da eficacia no trabalho docente e da gratificagdo/punicéo
aos docentes que possuem maior/menor desempenho respectivamente; os salarios
diferenciados aos professores, no que diz respeito a formagao continuada, ao maior/
menor desempenho; as condi¢des e localizagdo de trabalho, entre outros.

Conforme registra o relatério da Unesco, da Comissdo Internacional sobre
a Educagdo para o século XXI — Educagdo: um tesouro a descobrir — acerca da

necessidade de melhorar a qualidade da educac@o,
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[...] é preciso, antes de mais nada, melhorar o recrutamento,
a formac@o, o estatuto social e as condi¢des de trabalho dos
professores pois estes sO poderdo responder ao que deles se es-
pera se possuirem os conhecimentos e as competéncias, as qua-
lidades pessoais, as possibilidades profissionais e a motivagao
requeridas. (DELORS, 2006, p. 131).

Nesse contexto, debatem-se diferentes propostas para a formagdo dos
professores, fundadas em projetos politicos e perspectivas histdricas diferenciadas,
o que faz com que a formagdo desses profissionais seja tratada ou como elemento
impulsionador e realizador dessas reformas, ou como elemento que cria condi¢des
para a transformacdo da propria escola, da educagdo e da sociedade, sendo que os
professores constituem-se elemento chave para qualquer reforma educacional
(DELORS, 2000).

Ouseja, a Unesco destaca os professores como a base do sistema educacional,
sd0 os fatores determinantes para a obten¢ao de um dos objetivos estabelecidos no
Forum de Dakar sobre Educagdo para Todos e reiterado no Forum de Incheon para
promover uma educagdo de qualidade. Tal desafio confere aos professores grande
responsabilidade, no sentido de que se constituam participes ativos ¢ comprometidos
no desenvolvimento educacional, social, cultural e econdomico da humanidade, o
que requer que estejam preparados para a atuacdo profissional. Nessa perspectiva,
a Unesco tem atuado com orientagdes aos paises quanto a formag@o e capacitacdo
de professores no que diz respeito a qualificagdo de sua atuagdo, recomendando a
atencdo aos padrdes internacionais definidos nas Conferéncias/Foruns quanto ao
direito a educagdo e a formacao para a cidadania.

No Relatério de Monitoramento Global de Educagdo para Todos
(UNESCO, 2005), a Unesco pontua recomendacdes quanto a formagao docente, entre
elas: a necessidade dos paises aprimorarem os processos formativos de professores;
da importancia do recrutamento e capacitagdo de docentes para que se mantenham no
emprego; da formagao de professores para a utilizagdo competente das tecnologias da
informagdo e comunicagdo, bem como educacdo a distancia.

Ao agir como mecanismo de catalisagdo de propostas e preconizadora de
possibilidades resolutivas para a formagao de docentes, a Unesco elege a educagdo como
um bem a ser conquistado por todos/as, potencialmente capaz de desenvolver a sociedade
mundial. Nesse sentido, ao reconhecer a centralidade dos docentes nos processos

educativos, empreende esfor¢os junto as nacdes para que sejam realizadas (re)formulagdes
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educacionais que qualifiquem o contingente de docentes e suas praticas pedagogicas, bem
como atendam as necessidades basicas de aprendizagem dos estudantes.

Também, a OCDE tem investido fortemente em recomendag¢des voltadas
para a area da educacdo. Nelas, por exemplo, existe um contingente de atividades
realizadas quanto a producdo e publicacdo de sinteses estatisticas relativas aos
sistemas educacionais de paises integrantes do bloco, sendo o Brasil o tnico pais
Latino Americano a participar de todas as edigdes. Em 1988, a Organizagdo criou o
Centro para a Investigagdo e Inovagdo Educativa, tornando-se referéncia mundial em
avaliagdo educacional e, nesse sentido, na produgdo de indicadores voltados para o
desenvolvimento educacional dos paises membros.

Nessa perspectiva, surgiu o Programme for International Student
Assessment (PISA) — Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes — o qual
considera, na légica da avaliagdo comparada e amostral, o rendimento ¢ a conclusdo
de estudantes matriculados no ensino fundamental. Tal programa realiza avaliacao
trianual, desde o ano 2000, e prioriza reconhecer as principais necessidades
educacionais relacionadas a leitura, ciéncias ¢ matematica, gerando, entre outros
aspectos, indicadores acerca da organizagdo e¢ do funcionamento dos sistemas
educativos dos paises membros. Além disso, a OCDE, por meio dos indicadores
do PISA, apresenta recomendagdes para a adogdo de medidas que minimizem ou
combatam as problematicas evidenciadas, com o objetivo de desenvolvimento da
educagdo de qualidade. Entretanto, tais indicadores tem constituido verdadeiros
rankings entre os paises.

Considerando a experiéncia com o PISA, a OCDE criou a Teaching and
Learning International Survey (TALIS) — Programa Internacional sobre Ensino e
Aprendizagem — referente a produgao de dados oriundos do ambiente de aprendizagem
e das condigdes de trabalho dos professores nas escolas em nivel mundial. O objetivo
¢ oferecer informagdes diagnosticas para contribuir com os paises na revisdo e (re)
formulag@o de politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento profissional
docente e sua qualificacao.

O Brasil, alinhado ao PISA, por meio do Ministério da Educagdo
(MEC), criou o Plano de A¢des Articuladas (PAR), em 2007, com a finalidade de
diagnosticar o cenario educacional de todos os estados, municipios e distrito federal
e, nesse sentido, reconhecer possibilidades para repercutir no aumento do indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O Plano tornou-se referéncia nos entes
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federados, justamente pelo pacto coletivo junto ao Plano de Metas e Compromisso
Todos Pela Educagdo’® e pela obrigagdo de que todos deveriam elaborar seu Plano de
Acdes Articuladas, especialmente vinculado aos programas e repasses de recursos do
governo federal. Foram identificados os principais problemas educacionais e fatores
intervenientes no desenvolvimento ou ndo da educagdo brasileira. Tais elementos
potencializaram ao governo brasileiro e respectivos entes federados uma visdo
diagnostica acerca das demandas da educag@o e, para tanto, impulsionaram na oferta
e pactuagdo de um menu de programas educacionais em regime de cooperagao técnica
com os entes federados ¢ universidades publicas e privadas de cunho confessional e
filantropico, voltados para a melhoria dos indicadores da educagao brasileira.

Para Maués (2009, p. 479), as politicas educacionais: “[...] incidiram
fortemente sobre o docente, enquanto protagonista privilegiado do processo educacional.
A preocupagdo com a formagao desse profissional passou a ser constante nas agendas
dos diferentes paises e nas reformas empreendidas [...]” A exemplo, foi publicado
em 2006 no Brasil um documento produzido pela OCDE, intitulado Professores sdo
importantes. atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes, com o objetivo
de “[...] fornecer aos formuladores de politicas informagdes e analises para auxiliar na
elaboragdo ¢ na implementagdo de politicas para professores que resultem em ensino e
aprendizagem de qualidade no nivel da escola.” (OCDE, 2006, p. 235). Além disso, o
documento prioriza: “Sintetizar pesquisas sobre as questdes de politicas relacionadas a
atrair, recrutar, reter ¢ desenvolver professores eficazes. Identificar iniciativas e praticas
politicas inovadoras ¢ bem sucedidas. Facilitar intercambio de licdes e experiéncias entre
os paises.” (OCDE, 2006, p. 235). Indicando questdes subjacentes a formagao e atuacao
dos professores como “[...] prioritarias para as politicas publicas e o serdo cada vez
mais nos proximos anos” (OCDE, 2006, p. 7), e que os professores sdo primordiais no

processo de qualificagdo da educacao, constituindo-se “[...] o recurso mais significativo

®  De acordo com Camini (2010, p. 537), “O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag@o, ins-

tituido pelo Decreto federal n. 6.094/2007 para ser implementado pela Unido, tido como o ‘carrochefe’
(SAVIANI, 2007, p. 3) do PDE, constitui-se em uma estratégia utilizada para regulamentar o regime de
colaboragao com municipios, estados e Distrito Federal, e com a participagao das familias e da comunidade,
visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo basica. A integragdo dos entes federa-
dos ao Plano ¢ estabelecida através da assinatura de termo de adesao e tal parceria ¢ traduzida ‘em compro-
misso’ assumido com a implementagdo das vinte e oito diretrizes estabelecidas. Da data de langamento do
Plano de Metas Compromisso, em abril de 2007, até final de julho de 2008, o MEC conseguiu que ‘100%
dos municipios brasileiros (5.563) e todos os 26 estados e Distrito Federal aderissem ao compromisso de
metas de melhoria da qualidade’ (BRASIL, 2008, p. 15).”
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das escolas, os professores sdao fundamentais para os esfor¢os de aprimoramento dessas
institui¢des.” (OCDE, 2006, p. 7).

Entao, no cenario globalizado, tornou-se realidade a intervengao por meio de
“orientagdes e recomendagdes” dos organismos internacionais ao governo brasileiro,
entre outros paises do mundo inteiro, “sugerindo prioridades e (re)formulagdes
educacionais”, legitimadas por um discurso ancorado em indicadores, especialmente
quantitativos, de que a educagdo esta em crise, que ¢ preciso elevar a qualidade dos
servigos educacionais, de que os professores necessitam de formagdo adequada, de
que a gestdo ndo ¢ eficiente, que os curriculos ndo sdo adequados e contextualizados,
de que os insumos precisam ser melhorados e repensados, da necessidade de ampliar o
acesso ¢ a permanéncia tanto na escola quanto na universidade, da in/exclusao social,
entre outros aspectos.

Para Campos (2002), analises feitas pelo BM, Cepal e Unesco retratam que
existe dissondncia entre a educagdo oferecida pelos sistemas educacionais e a logica
do mercado de trabalho. Nessa perspectiva, as (re)formulagdes das politicas ptblicas
educacionais implantadas no Brasil passaram a alinhar educag@o as prioridades
e dindmicas do mercado global, com base nas dimensdes de inclusdo social,
alfabetizagdo, valorizagdo a diversidade e a multiculturalidade, formagao profissional,
avaliagdo, intersetorialidade e redes de produgdo do conhecimento.

Entdo, a configuracdo das politicas publicas educacionais do Estado
brasileiro, a partir da década de 1990, foram se materializando por meio de decretos,
leis, resolugdes, entre outros documentos complementares como pareceres, parametros
e portarias, que se constituiram e se constituem atos normativos e, portanto, marcos
orientadores e regulatorios da educacdo nacional. Nesta 16gica, a aprovagao da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), Lei n. 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996)
representou um marco na institucionalizagdo das politicas publicas mais democraticas
e propulsora da cria¢@o e do desenvolvimento de varios programas educacionais, assim
como decretos ¢ resolugdes decorrentes para normatizar seus elementos constitutivos
que necessitavam de regulamentagdes mais especificas para atendimento as demandas
da educagio brasileira.

Apds a promulgagdo da LBD n. 9.394/96, destaca-se os principais
encaminhamentos adotados pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) no que diz

respeito a formacao de professores:
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a)

b)

d)

e)

g)

Resolugao CNE/CP n. 2 (BRASIL, 1997), que se refere aos programas
especiais de formacdo pedagogica de docentes para as disciplinas
do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educagao
profissional em nivel médio, determinando a possibilidade de
complementacao pedagodgica para qualquer graduado/bacharel que
queira atuar como professor na educagdo basica;

Resolugdo CNE ICEB n. 2 (BRASIL, 1999), fundamentada pelo art. 62
da LDB/96, que regulamenta o curso normal em nivel médio; a criagdo
dos Institutos Superiores de Educagdo, especificos para formagdo de
professores para a educagdo basica;

Resolugdo CNE/CP n. 1 (BRASIL 2002), que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagdo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena;
Decreto n. 6.755/2009, instituindo a Politica Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério da Educagio Basica;

Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 (BRASIL, 2015), instituindo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel
superior e para a formag¢@o continuada e revogando a Resolugdo CNE
ICP n. 1/2002;

Decreton. 8.752/2016 (BRASIL, 2016), instituindo a Politica Nacional
de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica e revogando o
Decreto n. 6.775/2009;

Diretrizes Curriculares especificas alusivas aos cursos de licenciaturas,
a exemplo da Resolugdo CNE/CP n. 1 de 2006 (BRASIL, 2006),

instituindo Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia.

Esses marcos regulatorios, entre outros, passaram a incidir diretamente na

concepeao e arquitetura das politicas ¢ agdes educacionais no ambito da unido e entes

federados, com intimo alinhamento as orientacdes dos organismos internacionais.

Surgiram mudancas no cenario educacional que alteraram o formato de administragdo

publica, a relagdo entre escola e universidade, a concepgdo de tempo e aula/formagdo

presencial eadistanciae, consequentemente, os processos de formagao dos profissionais

da educagdo os quais se tornaram importante estratégica para a concretizagdo das (re)

formulagdes educacionais do governo brasileiro. Tais documentos regulamentadores
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da educacdo nacional fundamentaram a (re)formulagdo das politicas de formagao de

professores no Brasil, em niveis macro e micro, o que repercutiu em programas e

acdes do governo federal, entre os quais Dalla Corte e Sarturi (2015a) destacam:

a)

b)

d)

a Rede Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores, que surgiu
em 2004, com a finalidade de articulacdo da formagdo continuada a
pesquisa e, consequentemente, a produgdo académica desenvolvida
nas Universidades;

o Pré-Licenciatura, criado em 2005, relacionado a formagao inicial
a distancia de professores em servigo, que se utilizou de estudos
referentes as fragilidades da formagao dos docentes atuantes no ensino
fundamental e médio;

a Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo Decreto n. 5.622
de 2005, que priorizou ampliar a oferta da formagao superior em nivel
de graduacdo e¢ pos-graduacdo (lato sensu). A UAB, no que tange a
formagao dos profissionais da educagio, focou nos docentes que atuam
na educagdo basica, nas equipes diretivas, nos dirigentes municipais,
entre outros;

o Programa de consolidagdo das Licenciaturas — Prodocéncia, criado
em 2007, com a finalidade de desenvolver projetos institucionais
referentes a gestdo educacional/escolar, focando em experiéncias
metodologicas e praticas inovadoras, cooperagdo técnica entre a
universidade e demais contextos educativos (escolares e ndo escolares);
na perspectiva do Decreto n. 6.755/2009, a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
disciplinando a atuagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de

formagao inicial ¢ continuada, entre os quais se destaca o Programa
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Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID™) e o
Observatorio da Educagdo;!

f) o Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Basica
(PARFOR), instituido para atender o Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, priorizou atender as demandas e a¢des de formagao inicial e
continuada do MEC, em sintonia e regime de cooperagdo técnica com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, assim como as
Institui¢des de Educagao Superior (IES) com a responsabilidade de
ministrar os cursos de licenciatura aos professores (lotados nas redes
publicas) e que ndo possuem formagdo em nivel de graduagio;

g) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n. 6.096, de
24 de abril de 2007, como uma das agdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educagio (PDE). E um programa que repercutiu
na expansdo dos cursos de licenciatura pelas universidades federais,
considerando os seguintes fatores decorrentes de sua execu¢do: a
interiorizacdo das universidades; a expansdao de cursos noturnos;
a ampliacdo do menu dos cursos de graduagdo pelas IES, novos
concursos para docentes e técnicos administrativos, ampliando o
contingente de recursos humanos; ampliagdo da oferta de vagas nos
cursos de graduagdo; o aumento do nimero de matriculas; a ampliagdo
dos espacos fisicos nas Universidades Federais com novas obras;
expansdo do numero de campi e municipios atendidos; ampliagdo de

bolsas de Assisténcia ao Ensino incluindo docentes e discentes.

10 Um programa criado pelo Decreto n. 7.219/2010. Em sua logica, os participes (alunos e docentes dos
cursos de licenciatura, professores coordenadores na IES e professores supervisores nas escolas das redes
publicas) sdo bolsistas CAPES, os quais tém o compromisso de trabalhar compartilhadamente tanto na
universidade quanto nos espacos escolares. Sua finalidade primeira esta justamente fundada na logica de
fomentar a inicia¢do a docéncia e qualifica-la, objetivando repercussdes diretas na melhoria do desempenho
da educagdo basica (DALLA CORTE; SARTURI, 2015a).

""" Tem por objetivo fomentar estudos e pesquisas em educagdo que utilizem a infraestrutura disponivel
das Instituigdes de Educagdo Superior (IES) e as bases de dados existentes no INEP. O programa visa,
principalmente, proporcionar a articulagéo entre pos-graduagdo, licenciaturas e escolas de educagio basica
e estimular a produg@o académica e a formagao de recursos para pos-graduados, em nivel de mestrado e
doutorado (BRASIL, 2008).
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As autoras acrescentam outras agdes e programas de governo em

atendimento a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educa¢ao no Brasil:

[...] a) Formag@o superior de professores em exercicio: 1* Li-
cenciatura para professores da rede publica sem curso de gradu-
acdo; 2" Licenciatura para professores que atuam em disciplinas
fora de suas licenciaturas; Formagao pedagdgica para professo-
res com graduacdo, mas sem licenciatura; Formacao pedagogi-
ca para bacharéis; Cursos de Especializagdo (presencial, semi-
presencial e a distancia); Mestrados Profissionais, entre outros.
b) Redes de capacitagdo e formagdo continuada: Pré-Infantil;
Educacgao Inclusiva — Direito a Diversidade; Proinfo; Pro-letra-
mento - Linguagens e Matematica (atual Pacto Nacional pela
Idade Certa); Programa Gestar - Portugués e Matematica; Pro-
-Conselho; Pradime; Formagdo de Conselheiros Escolares; Pro-
grama Escola Ativa, entre outros programas. (DALLA CORTE;
SARTURYI, 2015b, p. 166).

Para tanto, na perspectiva das a¢des do governo federal brasileiro, o regime
de cooperagado técnica com os entes federados e Institui¢cdes de Ensino Superior tornou-
se uma estratégia presente no periodo de 2003 a 2016, especialmente na vigéncia dos
governos Lula e Dilma, com o investimento em programas e agdes que potencializassem
o0 acesso a formagao (inicial e continuada) dos profissionais da educago, em especial,
dos professores e futuros professores atuantes na educacdo basica.

As reformulagdes preconizadas pelos organismos multilaterais, nas Gltimas
décadas, certamente interferiram nas defini¢des e encaminhamentos realizados pelo
governo brasileiro, na perspectiva de que os docentes em servigo e os futuros docentes
entre outros atores do cenario educacional, a exemplo dos conselheiros de educagao,
dirigentes municipais, conselheiros escolares, pudessem participar de momentos de
formagdo e assumir protagonismo no processo da reforma educacional, ja que os
documentos mundiais produzidos pelo BM, pela Unesco ¢ a OCDE apontam que a
qualidade da educagdo ndo ¢é possivel sem bons docentes.

Aspoliticas educacionais produzidas pela légica do capital mundial desafiam
e alteram a l6gica das politicas e gestdo educacional no Brasil e, consequentemente, o
formato dos processos formativos de professores e o perfil desses profissionais, ainda

entendidos como mecanismos para as metas e indicadores da economia mundial.
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3 AFORMACAO DE PROFESSORES E O DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

Tratar da formagao especifica para a docéncia ainda se faz emergente na
atualidade em funcao de que, no Brasil, temos uma escassa formacao para ser professor
nesse ambito, que contemple a complexidade da docéncia, dada a relagdo indissociada
entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo, que requer do professor competéncias e
habilidades que possibilitem interagir, dialogar, refletir, sistematizar e se relacionar
conhecimentos, saberes e fazeres em diversos e diferentes espacos institucionais.

A formagao de professores ¢ parte do desenvolvimento profissional docente,
que conforme, Marcelo e Vaillant (2010, p. 153) apontam que “/...J el desarrollo
profesional ha de asumirese entonces como na plataforma de proyeccion de la
profesion docente hacia del nuevos e complejos enscenarios de nuestras sociedades.”

Assim, a pratica formativa necessita agregar habilidades que implicam
na pratica docente mobilizada pela constante circularidade de ac¢des reflexivas sobre
a docéncia, no sentido de aprender como se desenvolve os processos de ensino e de
aprendizagem, compreendidos como uma a¢ao complexa, envolvendo o todo e as partes.
Esse processo formativo requer uma estrutura de formagao profissional que dé conta de
toda a trajetoria profissional, por meio de agdes vivenciadas e reflexivas, permeado por
uma atencdo, em relagdo a varios aspectos da docéncia, que vai desde o planejamento
macro da disciplina/série até a organizagdo da aula, a sele¢do de material, a gestdo do
tempo da aula, o desenvolvimento das atividades educativas e a avaliagao.

Cunha e Zanchet (2010, p. 25) definem “[...] a docéncia como uma atividade
complexa, exige tanto uma preparacdo cuidadosa como singulares condi¢des de
exercicio.” Frente as demandas da docéncia e a complexidade da mesma, entende-
se que ¢ necessario pensar em propostas formativas colaborativas e ancoradas na
conjuntura ¢ demandas do contexto educacional, para que essa formacdo tenha um
impacto e efetivamente contribua na construgdo da identidade docente e desencadeie
o desejo da participacao efetiva na trajetoria formativa.

Nesse sentido, a formag¢do continuada necessita ser dinamica, flexivel e
organizada de forma que os professores se sintam apoiados e protagonistas em um
verdadeiro processo da auto/formagdo; nessa logica, a formagao nao pode ser estanque,
demarcada somente pelos encontros estruturados na organizagdo da programacao,

sobretudo, precisa de uma articulagdo que desencadeie a¢des formativas reflexivas em
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grupos de discussdes permanentes. Esses grupos de discussdes, podem se configurar
em comunidades de aprendizagens, sendo uma estratégia formativa, que propicia
que a formacdo rompa as fronteiras dos encontros nos grandes grupos, geralmente
desenvolvidos nas praticas de formag@o. Para Cunha (2014), as comunidades de
aprendizagem sdo grupos que se formam a partir de uma lideranga partilhada com
a assessoria pedagogica, para diagnosticar e refletir sobre as realidades, sobre o
aprofundamento de questdes teoricas; de temas mobilizadores; de experiéncias
profissionais; de partilha, e realimentéa-las para contribuir com seus colegas ¢ com o
campo de conhecimento em que atuam. Essa ideia permeou a proposi¢do de alguns
programas de governo, voltados para a formagdo docente, entretanto ¢ preciso
aproximar os elementos tedricos ¢ legais das praticas formativas e contextuais.

Entende-se que a formagdo precisa estar respaldada na vivéncia do
professor, estruturada a partir das necessidades reais provenientes da pratica docente,
para que efetivamente possa contribuir e desencadear o desenvolvimento profissional
e a construgao da identidade docente, fortalecendo e qualificando sua atuag@o docente
na perspectiva de formagao ao longo da vida. Conforme destaca Marcelo ¢ Vaillant
(2010, p. 79): “El proceso de formacion tiende a definirse como un conjunto, y se
pone el acento en las necesidades que se suceden en distintas etapas de la vida
profesional”, dessa forma o professor necessita ter o entendimento sobre processo
formativo, demarcado no inicio da carreira e projetado para ser desenvolvido ao longo
da trajetoria profissional.

A autoformacdo ¢ uma formag¢do na qual o individuo participa
independentemente e tem sob seu controle os objetivos, 0s processos os instrumentos
e os resultados da propria formagdo. A heteroformagdo se organiza e se desenvolve
“de fora”, por especialistas, sem que seja comprometida a personalidade do sujeito
que dela participa. Por ultimo, a interformacdo se refere a formacdo que se produz
em contextos de trabalho em equipe (VAILLANT; MARCELO, 2012, p. 30). O
“modelo” de formagdo continuada priorizado e desenvolvido pelo governo brasileiro
vem historicamente se constituindo na perspectiva da “heteroformacao”, ou seja, de
fora para dentro.

Vaillant e Marcelo (2012) reafirmam a necessidade da formagao de inter-
relacionar os conhecimentos prévios com as praticas vivenciadas pelos professores
e, nesse sentido, complementam que “[...] as experiéncias sdo mais eficazes quando

permitem que os docentes relacionem as novas experiéncias com seus conhecimentos
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prévios [...] Diferentemente das praticas tradicionais de formagao, que ndo relacionam
as situacgdes de formagao com as praticas de sala de aula.” (VAILLANT; MARCELO,
2012, p. 196). Talvez esse seja o maior desafio junto aos programas de governo
que possuem contetudos especificos a serem trabalhados na formagao dos docentes,
entretanto, ainda, mantém-se distantes das necessidades do cotidiano escolar. Nessa
perspectiva, o processo formativo precisa emergir das necessidades dos professores,
como também reafirmam Bolzan, Isaia ¢ Maciel (2013, p. 53): “[...] a formacdo de
professores pressupde a organizagdo de um processo continuo e sistematico que
considere as exigéncias sociais, psicologicas, pessoais, contextuais e profissionais
como parte do desenvolvimento profissional docente.”

Embora ja tenham pesquisas sobre o processo de autoformacgao, constata-
se que ainda é necessario avangar no sentido da aplicabilidade dessa formagdo ao
desenvolver estratégias formativas que deem conta da autoformagéo ¢ interformagéo,
no sentido de agregar os dois tipos. Marcelo (2002) reafirma a necessidade de se
ter uma formagdo especifica para o professor desde a entrada da carreira, pois ndo
podemos esperar que a formagdo profissional inicial dé conta de toda a trajetoria
profissional; pelo contrario, as transformagdes profissionais requerem uma atitude de
permanente aprendizagem.

E emergente que as politicas publicas educacionais no Brasil tenham em
sua esséncia essa concepgao mais presente, no sentido de repercutir na realizagdo de
estratégias formativas de assessoramento pedagdgico direto as comunidades escolares;
que mobilizem de uma forma dinamizadora o processo formativo permanente
de professores, a fim de que seja caracterizado por um espaco de aprendizagem
significativa para o exercicio da profissdo docente. Para Lucarelli (2004, p. 38), o
assessoramento pedagogico se caracteriza pela interagdo do assessor pedagogico na

atitude protagonista em relacgao a:

Posibilidad de consulta pedagodgica que beneficie el trabajo
interdisciplinario y la busqueda de un aprendizaje significati-
vo; orientacion tedrico-pedagogica; apoyo técnico; soluciones
previstas para problemas detectados; desarrollo de un trabajo
conjunto con los docente para el abordaje pedagogico; orienta-
ciones tedrico-practicas sobre situaciones puntuales.

O professor que exerce o papel de assessor pedagodgico prioriza a
dinamizacdo, problematizagao e reflexdo acerca do cotidiano da atuagdo docente, no

sentido de potencializar a auto/formagio do professor participante. Nesse sentido, os
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protagonistas desse processo formativo envolvem-se nas interagdes dinamizadas no
assessoramento pedagogico, a fim de construirem o conhecimento e (re)construirem
sobre a docéncia, a fim de (re)significa-la, amplia-la e qualifica-la. Essas interagdes
geram uma aprendizagem coletiva e compartilhada, a partir das situacdes dialogicas
e emergentes do cotidiano.

Um dos principios para o processo formativo continuado ¢é a aprendizagem
mutua se configurando em um beneficio para todos. Para Moreno ¢ Mayor (1999,
p- 170): “/...] el proceso de asesoramiento profesor reporta beneficios a todos los
participantes inmersos en el mismo. profesor e instituciones educativas que apoyan
el desarrollo de este proceso.” Assim, o assessoramento pedagogico precisa apoiar a
reflexdo sobre a pratica e demarcar o lugar de formacao, carregada pelas subjetividades
dos professores que compartilham ideias, estabelecem as bases de socializa¢do
profissional, configurando-se por ser o embrido para o profissionalismo interativo.
Assessoramento pedagdgico, visto como estratégia no processo formativo, requer
acdes que deem conta da complexidade da docéncia mencionada pelos diferentes
pesquisadores e precisa ser visto como uma “oportunidade de aprender a docéncia”,
desencadeando nos professores reflexdes referentes ao cotidiano da profissao, as quais
envolvem os saberes e fazeres docentes.

Vaillant e Marcelo (2012) enfatizam que o desenvolvimento profissional
¢, antes de tudo, uma aprendizagem que deve brindar oportunidades aos professores
de aprender em situagdes praticas de como se ensina. A complexidade da docéncia
acontece também no sentido de que o professor tem demandas que estdo além do
ensino, sdo demandas administrativas, que sdo vitais a organizacdo da instituicao,
além das demandas sociais que interferem no cotidiano escolar. Conforme destacam
Vaillant e Marcelo (2012, p. 169): “O desenvolvimento profissional docente implica
em interacdo com os contextos espacial e temporal. [...] Dessa forma, as condig¢des
de trabalho influenciam no desenvolvimento profissional docente, promovendo-o
ou inibindo-0.” Para os autores, os programas de formagdo docente necessitam ser
organizados de maneira que impulsionem a reflexdo sobre a pratica, fazendo com
que o proprio professor identifique suas necessidades, organizando sua formagao para
suprir tal necessidade. Além disso, os programas precisam reservar um tempo para os
professores dinamizarem suas estratégias de ensino na sala de aula, apoiados pelos
formadores, para fins de enfrentar suas dificuldades, ou seja, um programa eficaz

precisa estimular os professores a “narrar e refletir” sobre suas praticas, de forma que
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possam transforma-la a partir da conscientizagdo das problematicas, das prioridades e
do estabelecimento de estratégias apropriadas para cada situacdo, gerando, portanto,

auto/trans/formacdo na atuacao docente.
4 (IN)CONCLUSOES

A énfase atribuida pelas Conferéncias/Foruns Mundiais e organismos
internacionais quanto a formacgdo e papel dos professores, tornou-se catalizadora
de propostas e (re)formula¢des de politicas publicas educacionais no Brasil nas
trés ultimas décadas. Tais orientagdes sdo disseminadoras de encaminhamentos que
direcionam os paises a estabelecer prioridades educacionais. Entretanto, apesar de
tais organismos e Conferéncias/Foruns estabelecerem orientagdes, nao basta para que
possamos de fato atender as necessidades formativas dos profissionais da educag@o.
Nao basta colocar a disposicao das redes de ensino, em regime de cooperacdo técnica
com secretarias e IES, um vasto menu de programas de formagdo docente se, ao
mesmo tempo, as condigdes de acesso, permanéncia e sucesso, ainda, sdo muito
frageis. Participar de um curso e concluir o mesmo (seja de capacitagdo, de graduacao
ou pos-graduacdo) ndo ¢ sindbnimo de qualidade educacional.

Nessa logica, defende-se que os programas de governo voltados para a
formacao continuada dos profissionais da educagdo, além de priorizarem a oferta, o
acesso e materiais de estudo, tem de estar em sinergia com as reais condigdes das redes
de ensino, entre eles, focar em qualificar: as condi¢des de trabalho dos docentes em
servigo; as possibilidades de carga horaria dos docentes para participagdo efetiva dos
cursos oferecidos; o planejamento contextualizado e compartilhado acerca dos contetdos,
estudos e atividades a serem desenvolvidas; e as IES utilizando seu contingente de
professores formadores com experiéncia na educagao basica, para que possam estabelecer
efetiva interlocugdo com os docentes em servigo, entre outras prioridades.

Nao basta, portanto, criar decretos, resolu¢des, programas, bem como
marcos normativos que definam, determinem e resolvam o que o cenario educacional
brasileiro devera contemplar; tais agdes acabam se esvaziando justamente pelo
distanciamento da teoria ¢ a legislagdo com o contexto na pratica. A exemplo das
orientagdes dos organismos multilateriais que sdo, de fato, importantes e decisivas para
a melhoria da qualidade educacional nos diversos paises envolvidos, o deslocamento

dos documentos decorrentes de tais orientagdes para as praticas ¢ processos formativos

Disponivel em: www.editora.unoesc.edu.br



Politicas de formacdo de professores...

no ideario dos sistemas educacionais no Brasil, entretanto, tem se constituido um
enorme desafio para a sua consecucao.

Os professores sdo essenciais para a promog¢do da educagdo de qualidade
e as reformas educacionais se constituirem bem sucedidas. As (re)formula¢des nas
politicas educacionais requerem professores qualificados e protagonistas no cenario da
educagdo basica e superior, porém ¢ preciso comegar a inverter a logica verticalizada
e histdrica de formulagdo e consecucdo das politicas educacionais no Brasil, no
entendimento de que se houver o olhar no contexto microeducacional em suas
minucias, talvez, se torne possivel atender efetivamente as necessidades formativas
dos docentes e qualifica-los em seus reais contextos de atuagdo profissional. Caso
contrario, o ideério da politica global de formacao de professores compensatoria tera
continuidade, visando somente atender aos ditames da logica de mercado, e que ndo
potencializa o real investimento nas prioridades locais, esvaziando-se em si mesma.

Outro aspecto importante e que € preciso atengao, diz respeito as prioridades
e orientacdes mundiais que envolvem ajuda internacional, em especial de paises
desenvolvidos, os quais objetivam, entre outros aspectos, manter a relagdo colonialista
de producdo e circulagdo de mercadorias, em especial no que se refere aos produtos
tecnologicos. Tal logica implica na acumulagdo de capital desses paises desenvolvidos,
justamente porque sao os principais produtores dessas mercadorias e suas patentes.

Nesse sentido, as politicas subjacentes as (re)reformagdes educacionais,
desde a década de 1990 no Brasil, estio em consonincia com as orientagdes de
organismos multilaterais, ¢ que as mesmas (re)definiram o papel do Estado brasileiro
e dos entes federados, assim como da relacdo entre educagdo basica e educacao
superior, no que diz respeito a formacdo dos profissionais da educacéo. Tais politicas
tém privilegiado o privado, no sentido de tornar consenso a concepgao de Estado
minimo no que diz respeito a manutencdo das areas sociais, entre elas a educagdo.
Essa perspectiva requer agdes coletivas, mas que descentralizam o papel da Unido,
que passa a atribuir responsabilidades aos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal,
em especial as universidades, como gestoras e formadoras junto aos programas de
governo, para além da formacdo inicial de professores, desencadeando a inexisténcia
de limite entre o publico e o privado.

E necessaria a busca pelo avango do entrelagamento das politicas publicas
com as propostas formativas institucionalizadas para a constitui¢do de processos

formativos permanentes, que tenham impacto no desenvolvimento profissional
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docente, alicer¢ado nas vivéncias pedagogicas significativas demarcadas pelas
conexdes promovidas pela interagdo entre os participantes. Pois, ainda ¢ perceptivel
que, algumas vezes, o processo de aprendizagem da docéncia ¢ estabelecido pelo
ensaio e erro, por um processo intuitivo e informal, como se aprender a profissao
docente fosse a simplicidade de agregar experiéncias de sala de aula ja vividas no
processo académico, aliado ao desejo do professor em acertar.

Desse modo, ¢ emergente pensar no movimento do processo formativo para
uma rede reflexiva de saberes, que crie dispositivos praticos e auto/trans/formativos,
para que se desencadeie o protagonismo no processo de aprendizagem da docéncia
basica e universitaria frente aos desafios provenientes do cenario educacional atual.

As politicas de formagao docente necessitam, de fato, enfatizar a formagao
e a aprendizagem ao longo da trajetdria profissional, em que se configura por uma agéo
formativa permanente, necessaria para qualificar e valorizar os professores, para que
ndo aconteca de maneira isolada, sem uma politica com diretrizes pré-estabelecidas
para orientar o processo formativo.

Em sintese, defende-se a importancia da existéncia de politicas publicas
voltadas a formagdo dos profissionais da educagdo, em especial os docentes que estdo
em sala de aula. Entretanto, tais politicas requerem ser desenvolvidas por meio de
acdes que, para além de normalizar e atender “recomendagdes” globais em sintonia
ao projeto neoliberal, possam realmente contribuir para a qualificacdo e melhorias do

ensino e da aprendizagem na educagdo basica e superior.
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