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JUSTICA JUVENIL, GUERRA AS DROGAS E DIREITOS HUMANOS: A EFETIVIDADE
DO PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO

JUVENILE JUSTICE, WAR ON DRUGS, AND HUMAN RIGHTS: THE EFFECTIVENESS OF THE
PRINCIPLE OF THE EXCEPTIONALITY OF THE CORRECTIONAL MEASURE OF INCARCERATION

Resumo: Esta investigagao versa sobre a aplicagdo
reiterada pela Justiga Juvenil da medida socioedu-
cativa de internacdo em face do ato infracional ané-
logo ao tréfico de drogas no Brasil. Tal tratamento
levou o Superior Tribunal de Justica (ST]) a editar
a Stmula n. 492/2012, a qual afirma que o tréafico
de drogas, por si s, ndo deve ensejar obrigatoria-
mente a aplicagdo da referida medida socioedu-
cativa, haja vista se tratar de ato infracional sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa. A anélise sobre
as razdes desse tratamento envolve a investigagdo
sobre o discurso da Guerra as Drogas e da denomi-
nada Doutrina Menorista em face do ato infracio-
nal anélogo ao trafico de drogas e a sua repercussao
na violagdo & liberdade de locomogdo assegurada
a criangas e adolescentes pelos normativos nacio-
nais e internacionais. O estudo ocorreu por meio
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de pesquisa bibliogréfica e documental, bem como
por meio de metodologia quantitativa. Investigou-
-se a jurisprudéncia dos 26 Tribunais de Justiga dos
estados e do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, entre as datas de 01 de janeiro de
2012 e 31 de dezembro de 2014. Verificou-se nas
decisdes estudadas a prevaléncia de fundamen-
tos atinentes ao discurso da Guerra as Drogas e a
Doutrina Menorista no tratamento jurisdicional
do trafico de drogas, em detrimento da efetivida-
de do Principio da Excepcionalidade e dos direitos
humanos na aplicagdo da medida socioeducativa de
internagao.
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Abstract: This investigation is about the repeated application by Juvenile Justice of the correctional
measure of incarceration in view of the infrational act analogous to drug trafficking in Brazil. Such de-
cision led the Superior Court of Justice (ST]) to edit the Precedent n. 492/2012, which affirms that drug
trafficking, by itself, should not make mandatory the application of this correctional measure, since it is
an act without violence or serious threat to the person. The analysis of the reasons for this judicial treat-
ment involves the research on the discourse of the War on Drugs and the so-called “Menorist Doctrine”
in cases of infrational act analogous to drug trafficking and its repercussion on the violation of freedom
of movement assured to children and adolescents by national regulations and international norms. The
study was carried out through bibliographical and documental research, as well as through a quantitative
methodology. We have investigated the jurisprudence of the 26 Courts of Justice of the states and the
Court of Justice of the Federal District between the dates of January 1%, 2012 and December 31*, 2014.
The prevalence of arguments based on to the speech of the War on Drug terms and on the “Menorist
Doctrine” in cases related to drug trafficking was found in the decisions studied, to the detriment of the
effectiveness of the Principle of Exceptionality and the human rights when the correctional measure of
incarceration is applied.

Keywords: Infrational act analogous to drug trafficking. War on Drugs. Incarceration measures.
Precedent 492 ST]. Freedom of movement.

Introducao

Os direitos humanos de criangas e adolescentes tém sido objeto de relevantes mudangas
nas UGltimas décadas com a consagragdo da Doutrina da Protegdo Integral como novo paradigma do
tratamento jurisdicional desses segmentos. A Convengao Internacional dos Direitos da Crianca da
Organizacado das Nag¢des Unidas (CIDC), promulgada no Brasil pelo Decreton. 99.710/1990 (BRASIL,
1990a), o art. 227 da Constituicido Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei Federal
n. 8.069/1990 — ECA) inauguram a concepgao de que criangas e adolescentes sdo detentores de todos
os direitos fundamentais inerentes & condi¢do humana, sem qualquer distingdo de raga, cor, sexo,
idioma, crenca, opinido politica, origem nacional, étnica, social, posicdo econdémica ou qualquer
outra condigdo da crianga ou do adolescente, de seus pais ou de seus representantes legais.

No dmbito da responsabilizacado juvenil em face da infragdo de norma penal, tal mudanga
de paradigma expressa-se sobremodo na garantia do devido processo legal, na excepcionalidade da
privagdo de liberdade e na consequente prevaléncia das medidas de responsabilizacdo de meio aberto
e do direito fundamental & convivéncia familiar e comunitdria. A CIDC, em seu art. 37, alinea “b”,
determina que “nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria” e que “a
detencgdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianca, serd efetuada em conformidade com a lei e apenas
como Gltimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado.” No mesmo
diapasdo, as “Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragdo da Justica, da Infancia e
da Juventude” (Regras de Beijing), de 1985, estabelecem como “principios norteadores da decisdo
judicial das medidas”, em seu artigo 17.1, alinea “a”, que “as restrigdes a liberdade pessoal do jovem
serdo impostas somente ap6s estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel.” Em seu art. 19.1,
as Regras de Beijing dispdem que “a internacdo de um jovem em uma institui¢do serd sempre uma

medida de dltimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.” (DHNET, 2017).
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A Constituigdo Federal de 1988, seguindo o paradigma dos normativos internacionais, em
seu art. 227, §3°, inciso V, consagra os principios da Excepcionalidade, da Brevidade e do Respeito
a Condigdo Peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes quando da aplicagdo de medida
de privagdo de liberdade.® Ademais, o “caput” do referido artigo constitucional estabelece o direito
a liberdade e o direito a convivéncia familiar e comunitéria como direitos fundamentais a serem
assegurados, com prioridade absoluta, pelo estado, pela sociedade e pela familia. O §2 do art. 122 do
ECA determina, ainda, que “em nenhuma hipdtese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada” (BRASIL, 1990b), assinalando o carater residual da privacdo de liberdade na sistematica
da Doutrina da Protegdo Integral.

No que toca ao tratamento jurisdicional do ato infracional anélogo ao trafico de drogas,
entretanto, verifica-se a nao efetividade desses direitos e garantias fundamentais no Brasil. A pesquisa
publicada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano 2012, intitulada Panorama Nacional: a
Execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internagdo, apontou que o ato infracional anélogo ao trafico
de drogas é a segunda maior causa de aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo no Brasil.
Conforme tal pesquisa, o trafico representa a causa de 24% das internagbes de adolescentes no Pafs,
atrds apenas do ato infracional anélogo ao roubo, com 36% (BRASIL, 2012).

No mesmo diapasao, o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei, publicado pelo Ministério de Direitos Humanos em 2018, indicou a seguinte
ordem dos atos infracionais que mais ensejam a aplicagdo da medida de internag¢do no Brasil no ano
2016: 1. Roubo (12. 960 adolescentes — 47%); 2. Tréfico (6.254 adolescentes — 22%); 3. Homicidio
(2.730 adolescentes — 10%); 4. Furto (894 adolescentes — 3%) (MINISTERIO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS, 2018). O numero de adolescentes internados por tréafico, 6.254, supera
em quase trés vezes o nimero de adolescentes internados por homicidio, que é a terceira causa de
internagdo no Brasil.

No presente trabalho buscou-se investigar as razdes que conduzem a Justi¢a Juvenil a
conferir tratamento reiteradamente excepcional ao ato infracional andlogo ao tréfico de drogas no
Brasil, j& que este ndo possui em seus elementares a “grave ameaga ou a violéncia & pessoa”. Tais atos,
a priori, ndo ensejariam a aplicagdo da medida de privagdo de liberdade, consoante determinam os
normativos internacionais e, especificamente, o rol taxativo do art. 122 do ECA, o qual dispde sobre

as hipéteses de aplicagdo da medida excepcional de internacdo.”

5 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar  crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo [...] § 3° - O direito a protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos: [...]
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagéo de qualquer medida privativa da liberdade.” (BRASIL, 1988).

4 Art. 122. A medida de internagao sé podera ser aplicada quando: I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa; 11 - por reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves; 11l - por descumprimento reiterado e injustificivel da
medida anteriormente imposta.” (BRASIL, 1990b, grifo nosso).
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Em face desse contexto nacional de hiperinternacdo quando da prética de ato infracional
andlogo ao tréafico, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou em 2012 a Stmula n. 492 que, assim,
dispde: “O ato infracional andlogo ao tréfico de drogas, por si sé, ndo conduz obrigatoriamente a
imposi¢do de medida socioeducativa de internacdo do adolescente.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2012d). Consoante serd apresentado ao longo da presente investigagdo, o impacto de
referida SGmula parece ainda nao ser suficiente para fazer frente as razées que continuam conduzindo
a Justiga Juvenil a desferir tratamento arbitrario contra esse ato infracional.

Uma das hipdteses da presente investigagdo consiste na construgao histérica do discurso
da Guerra as Drogas e na sua conjugacdo com a permanéncia do caréter tutelar e segregatério da
denominada Doutrina Menorista e de suas legislacoes pertinentes (Cédigo de Menores de 1927 e
Cédigo de Menores de 1979) no tratamento jurisdicional dos adolescentes em conflito com a lei.” De
fato, o encontro da politica da Guerra as Drogas e de suas implicagdes no recrudescimento do sistema
de controle sociopenal (e socioinfracional) com o tratamento ainda tutelar da Justica Juvenil emerge
como totalidade discursiva capaz de produzir uma pratica jurisdicional marcadamente arbitraria e
punitivista.

Abordou-se, brevemente, a construgdo histérica do discurso da Guerra as Drogas nos
Estados Unidos e a sua reverberacdo na América Latina nas tGltimas décadas, ressaltando o impacto
que a criminalizagdo das drogas vem causando na politica criminal brasileira. Desse modo, destacou-
se o recrudescimento do sistema punitivo nas Gltimas décadas e de que modo esse recrudescimento
se manifesta no tratamento jurisdicional e legislativo de excecdo do trafico de drogas em todo o
Continente Americano. Em seguida, analisou-se a tutela jurisdicional do adolescente infrator da
norma penal, & luz do ECA, da Constituicdo Federal de 1988 e dos documentos internacionais
destinados a protecdo integral de criangas e adolescentes.

Por fim, investigou-se a jurisprudéncia dos 27 Tribunais de Justica dos Estados e Distrito
Federal, no espago de tempo entre 01 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2014. No total da
pesquisa, foram analisados 796 acérdéos a partir de questiondrio contemplando variéveis destinadas
a delinear de que modo cada acérdédo representa tratamento excepcional em relaco a sistematica de
responsabilizagdo do ECA e a manifestacdo do discurso da Guerra as Drogas.

Os dados coletados compuseram um banco de dados que foi analisado com a ajuda

do software SPSS (Statistical Package for Social Sciences), com o escopo de aprofundar a andlise

° A denominada Doutrina Menorista, que ideologicamente fundamenta as legislacées destinadas a criangas e adolescentes

anteriores a Constituigdo de 1988 e a Lei Federal n. 8069/1990 no Brasil, constitui um conjunto de principios e diretrizes
normativas e jurisdicionais que concebem criangas e adolescentes como objeto processual, e ndo como sujeitos de direito. Tal
Doutrina era marcada pelo tratamento discriminatério e arbitrario contra criangas e adolescentes das classes subalternas, os
quais eram denominados “Menores”, sendo a institucionalizagéo total desse segmento uma de suas principais repercussdes no
ambito fatico, seja pela prética de atos que conflitavam com a lei, seja em razdo da condigdo socioeconémica de suas familias
e comunidades. Para saber mais, ver: Pinheiro (2000).
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jurisprudencial por meio de metodologia quantitativa.’ As referidas varidveis foram construidas a
partir de elementos caracterizadores da repercussdo de um discurso criminalizante sobre o comércio
ilicito de drogas, como a “reprovabilidade social do trafico”; a “gravidade abstrata do crime de tréfico”
e sua “hediondez”; a “protegéo da sociedade e da ordem publica”’; e a aplicagdo da Stmula 492 do ST]
no perfodo analisado.

Ademais, embora néo seja o objeto especifico da presente investigacdo, existem varidveis
que permitirdo perceber a evocagdo de conceitos que remetem ao tratamento tutelar e autoritdrio da
Doutrina Menorista, para justificar tratamento severo em face do ato infracional andlogo ao tréafico
de drogas, como o entendimento de que a internacdo seria a “mais adequada para a ressocializacdo
do adolescente”, e ndo como medida excepcional; e a “flexibilizagido do rol taxativo do art. 122 do

ECA”, que traz as hipéteses de aplicagdo da medida de internagao.

1 Breves apontamentos sobre a politica de guerra as drogas

A anélise da atual politica criminal das drogas no Brasil exige a compreensio das motivagoes
sociopenais e geopoliticas que nas Gltimas décadas inseriram a guerra ao trafico de drogas numa
estratégia econdmica, politica e militar dos Estados Unidos da América. Para Batista (1990, p. 11), o
discurso da Guerra as Drogas engendrado nos Estados Unidos nas décadas de 1960 e 1970 conformou
na atualidade um “discurso politico-juridico transnacional” que cumpre a fungio ideolégica de
ocultar as relagbes de poder que movimentam a economia global da droga no final do século XX.

Desse modo, para Batista (1997, p. 130), a politica criminal de drogas no Brasil relaciona-se
de modo dependente com a politica criminal de drogas desenvolvida internacionalmente pelos paises
do centro do capitalismo, especialmente pelos Estados Unidos. Nas tltimas décadas, tal politica
internacional se constituiu como uma expressa declaragdo de guerra contra o trafico e as suas
multiplas representagdes politicas e econdmicas. Tem-se, assim, a caracterizagdo de uma politica
criminal norte-americana que vem se fundamentando na guerra como método e que se reverbera na
politica criminal brasileira.”

Para Batista (2003, p. 81), o problema da droga e do seu tratamento juridico-penal
na América Latina situa-se historicamente em dois niveis, econdmico e ideolégico. H4, para a

autora, uma determinacdo estrutural na economia de mercado que emerge como forca motriz

¢ Utilizou-se no estudo a metodologia da anélise da jurisprudéncia por método quantitativo aplicado originariamente pelo

grupo de pesquisa Justica em Transformagdo (JET), liderado pelos professores Gustavo Raposo Pereira Feitosa e Daniela Passos.
O grupo vem utilizando e aprimorando essa forma da andlise de conteddo em decisdes judiciais, portais eletrénicos e docu-
mentos oficiais.

7 Batista (1997, p. 130) problematiza os desdobramentos dessa politica de guerra: “De fato, se olharmos o atual cenario
americano, que politica criminal é essa que contempla operagdes militares em territérios estrangeiros, que distingue grupos
aliados e beligerantes, promove acumulagdo e intercdmbio de informagbes em plano internacional e intervengdo permanente
da rede diplomética, administra orcamentos astronémicos, celebra crescentemente tratados que versam desde compromissos
criminalizadores, até erradicacdo de culturas e extradigdes, passando por patrulhas maritimas e helicépteros, e na qual se
pretende envolver a cada dia mais intensamente as forcas armadas¢”
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no desenvolvimento do mercado da droga, concomitante a uma carga ideolégica e emocional que
forja o “mito da droga” e uma consequente resposta autoritéria do sistema juridico-penal. A autora
assinala que o neoliberalismo passa a estabelecer uma relagio “esquizofrénica” com as drogas, uma
vez que, por um lado, estimula a produgdo, comercializagdo e circulagido da droga, em face de sua
hiperlucratividade no mercado internacional, e, por outro lado, passa a construir um “arsenal juridico
e ideolégico” de “demonizagao” e criminalizagdo da droga.

Outra dimenséo do discurso ideolégico de Guerra as Drogas na América Latina diz respeito
a confec¢do de um novo inimigo politico-juridico que justifique o prolongamento da geopolitica
bélica norte-americana nas tGltimas décadas do século XX. O contexto de fim da Guerra Fria ensejou
a necessidade de redefini¢do das prioridades de seguranca nacional nos Estados Unidos. Conforme
assinalam Feitosa e Pinheiro (2012), a legitimidade ou ndo das demandas por manutengao de efetivos
e gastos militares dependia da capacidade de identificar um novo “inimigo” que exigisse constante
e intensa atencdo, ao ponto de justificar, inclusive, o emprego das forgas militares: “o Pentdgono,
tradicionalmente, resistia ao emprego de militares em atividades tipicas de combate ao crime,
contudo, vislumbrou na agdo internacional antidrogas uma possibilidade de preservar parcelas do
orcamento para a defesa.” (FEITOSA; PINHEIRO, 2012, p. 70).

Para Zaffaroni (2007, p. 51), h4 uma pressdo geopolitica dos governos norte-americanos
sobre as ditaduras latino-americanas para que estas declarem guerra a droga em seus territdrios e
no 4mbito continental, com fundamento no discurso da politica de seguranga nacional. Verifica-se,
entdo, uma evidente construcédo ideoldgica que visa & substituicdo dos inimigos dos Estados Unidos
da América: “com a queda do muro de Berlim, torna-se necessario eleger outro inimigo para justificar
a alucinagao de uma nova guerra e manter niveis repressivos elevados. Para isso, reforgou-se a guerra
a droga.” (ZAFFARONI, 2007, p. 51). A redefinigdo de inimigos passa a legitimar interferéncias
diplomaticas e militares dos Estados Unidos em diversos paises da América Latina.

Em face da construgdo do novo inimigo a ser combatido, os responséaveis pela produgao
e pelo mercado das drogas, em especial a figura do traficante que se localiza na escala terminal
de tal mercado, passam a ser “demonizados” e estereotipados com a etiqueta daquilo que ha de
estigmatizante na sociedade ocidental, como forma de legitimar a excegdo do tratamento penal que
lhe sera conferido enquanto inimigo.

Anteocendriodeguerraededelimitagdo donovoinimigo politico-juridico, arepressaocontra
o comércio ilicito drogas passa a ser prioridade premente dos sistemas punitivos norte-americanos
e latino-americanos a partir das décadas de 1970 e 1980. Tal prioridade punitiva materializa-se na

defesa de condenagdes rigorosas, de legislagOes severas em matéria de droga, de encarceramento em
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massa, de reducdo de garantias individuais e de estigmatizagdo dos criminalizados, principalmente
quando o tratamento punitivo se dirige aos sujeitos da cadeia terminal do mercado da droga.®

O Texto Constitucional de 1988, ndo obstante consagre vasto rol de direitos e garantias
individuais, sofre a reverberagdo da politica de Guerra as Drogas que se intensifica na América Latina
nas décadas de 1970 e 1980. Em seu artigo 5°, inciso XLIII, a Constitui¢do confere ao tréfico ilicito
de entorpecentes o mesmo tratamento despendido aos crimes de tortura e terrorismo, equiparando-
os aos crimes hediondos.” Em seguida, no ano 1990, é promulgada a Lei de Crimes Hediondos (Lei
n. 8.072 de 1990) (BRASIL, 1990c), que acaba por proibir o indulto e a liberdade proviséria para o
crime de tréfico e, ainda, dobra os prazos processuais, com o escopo de ampliar o tempo da prisdo
proviséria.

No ano 2006, foi promulgada a nova Lei de Drogas, a Lei n. 11.343/2006, que instituiu
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e que, em seu art. 33, tipifica o
ato ilicito de tréfico de drogas!® (BRASIL, 2006b). O ponto mais sensivel da nova Lei de Drogas,
expresso em seu art. 28, §2°, refere-se ao critério discriciondrio utilizado pela autoridade judicial para

determinar se o dolo da pessoa apreendida com drogas é de uso ou é de trafico."

2 O tratamento jurisdicional do adolescente em conflito com a lei a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990)

O ECA, em conformidade com os normativos internacionais e com o art. 227 do Texto
Constitucional de 1988, representa uma nova sistemadtica de responsabilizacdo do adolescente

quando da prética de ato infracional. A emergéncia da Doutrina da Protegdo Integral,’? ao algar

& O desenvolvimento e os efeitos da guerra as drogas dentro dos Estados Unidos também podem ser interpretados a partir

de uma reflex3o sobre o racismo e a segregagao. O livro The New Jim Crow, de Michele Alexander, desenvolve uma importante
analise sobre como a politica de guerra as drogas incidem diretamente sobre as populagdes afro-americanas e latinas, criando
um novo modelo de segregagao racial. Como resultado desse processo, observa-se o encarceramento em massa de milhoes de
negros por delitos associados ao trafico ou posse de drogas, a redugdo das familias negras a miséria, a legitimacdo de legislagao
discriminatdria contra ex-detentos, a privagdo do direito ao voto, entre outros efeitos excludentes (ALEXANDER, 2010).

° “Artigo 5°, XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ili-
cito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.” (BRASIL, 1988).

10 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em dep6sito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: [...] (BRASIL, 2006b).

1 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: [...) §2° - Para de-
terminar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condigbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como & conduta e aos antecedentes
do agente (BRASIL, 2006b, grifo nosso).

12 A Doutrina da Protegdo Integral, que inspira a elaboracdo da Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca da Organi-
zagado das Nagdes Unidas (CIDC), de 1989, da Constituicdo Federal de 1988, especialmente de seu art. 227, e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal n. 8069/1990), representa a superagdo no campo normativo e jurisdicional da Doutrina
Menorista, ao conceber criancas e adolescentes como sujeitos de direito auténomos e como pessoas em peculiar estdgio de
desenvolvimento. Diversos documentos internacionais sdo elaborados tendo como referencial principiolégico a Doutrina da
Protecdo Integral: Regras Minimas das Nagoes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de Bei-
jing), de 1985; Regras Minimas das Nacées Unidas para Jovens Privados de Liberdade, de 1990; Diretrizes das Nagbes Unidas
para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Regras de Riad), de 1990. A Doutrina da Protecdo Integral estabelece um conjunto
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criangas e adolescentes & condicdo juridica de sujeito do processo, contribuiu decisivamente para o
estabelecimento de um novo paradigma, o qual supera a légica arbitréria, discriciondria e subjetivista
que impregnava a Doutrina da Situacdo Irregular, institucionalizada pelo Cédigo de Menores de
1979.

Enquanto o Cdédigo de Menores de 1979 dispunha sobre um conjunto de situagdes
genéricas que poderiam ensejar a aplicagdo de alguma medida restritiva de liberdade, o ECA destaca-
se na seara infracional pela observancia expressa do Principio da Legalidade, por meio de seu artigo
103, que estabelece que, para a identificagdo de uma conduta infracional, esta deverd corresponder
a uma figura tipica descrita na lei como crime ou contravencdo penal.”® Buscou-se afastar, destarte,
os abusos discriminatérios tdo marcantes nas legislagdes anteriores. O art. 112 do ECA traz o rol
taxativo das medidas socioeducativas aplicadas em face da prética de ato infracional,' sendo a
medida de internacdo a san¢do mais gravosa.

Em face de sua natureza extrema e segregadora, a medida socioeducativa de internagao
precisa observar os Principios Constitucionais da Brevidade, da Excepcionalidade e do Respeito a
Condicado Peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, expressos no artigo 227, §3,

inciso V, da Constituicio Federal de 1988.

2.1 A Taxatividade das hipdteses de Internacao no artigo 122 do ECA

A medida socioeducativa de internacdo possui hiplteses expressamente taxativas. O
Principio da Legalidade emerge como avango normativo significativo da Doutrina da Protecdo
Integral para a superagdo das hipéteses vagas e discriminatérias que tdo marcadamente constitufam
os Cédigos de Menores de 1927 e 1979. O Cédigo de Menor de 1927, por exemplo, em seu art. 68, o
qual dispunha sobre o menor de 14 anos autor de fato qualificado como crime ou contravengdo penal,
utiliza expressdes como menor “abandonado”, “pervertido” ou em “perigo de o ser” para definir a
aplicagdo de uma medida que poderia configurar a privagio de liberdade. O Cédigo de Menores de
1979, em seu artigo 49, assevera que ‘o menor com desvio de conduta ou autor de infragido penal
poderd ser internado em estabelecimento adequado.” A expressdo “desvio de conduta”, em face de

seu cardter vago e discriciondrio, reproduz a tutela jurisdicional arbitraria que marca a Justica Juvenil

antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

de direitos universais a todas as criangas e adolescentes. Para Pinheiro (2006, p. 81), a representagdo social de criangas e ado-
lescentes como sujeitos de direito possui dois principios fundantes: a “igualdade perante a lei” e o “respeito a diferenga”. O
primeiro manifesta-se pela ideia de universalizagdo dos direitos para todas as criangas e os adolescentes, superando a légica
de exclusdo e segmentacdo inerentes a Doutrina Menorista, que se dirigiam como mecanismo de controle, disciplinamento e
repressao social dos segmentos mais marginalizados socioeconomicamente.

15 Art. 103. “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.” (BRASIL, 1990, p. 13563).
14 As medidas socioeducativas estdo previstas no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e sdo: I. Adverténcia; II.
Obrigagao de reparar o dano; III. Prestagdo de servigos a comunidade; IV. Liberdade assistida; V. inser¢do em regime de semi-
liberdade; VI. internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990b).
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Com a emergéncia da Doutrina da Protecdo Integral, ndo mais é concebivel juridicamente
a permanéncia de lacunas interpretativas e de subjetivismo na tutela jurisdicional do adolescente
em conflito com a lei. Destarte, o art. 122 do ECA traz, taxativamente, as hipéteses de aplicagéo da
medida excepcional de internagdo em estabelecimento socioeducacional. Liberati (2003, p. 117), ao
se referir as hipdteses do art. 122 do ECA, é enfatico: “o elenco das condigbes é taxativo e exaustivo,

ndo havendo possibilidades de aplicagdo da medida fora das hipdteses apresentadas.”

2.2 O Principio da Excepcionalidade da privagao de liberdade juvenil no Ordenamento
Juridico Brasileiro e no Direito Internacional

Ocaputdoart. 121 do ECA eoart. 227, {3, inciso V, da Constituicdo Federal expressamente
asseveram que o Principio da Excepcionalidade constitui principio inafastével na aplicacdo da medida
socioeducativa de internagdo. No &mbito do Direito Internacional, a excepcionalidade da privacdo da
liberdade do adolescente também é principio expressamente reiterado. A Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga, em seu art. 37, alinea “b”, e as Regras de Beijing, em seu art. 17.1, alinea “a”,
estabelecem a aplicacdo de qualquer medida de privacdo de liberdade de criangas e adolescentes como
ultimo recurso da Justica Juvenil. Ainda, as Regras Minimas das Nagdes Unidas Para a Protegao dos
Jovens Privados de Liberdade, de 1990, em seu art. 1°, assevera: “o sistema de justica da infincia e
da juventude dever4 respeitar os direitos e a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e
mental. N&o deveria ser economizado esforgo para abolir, na medida do possivel, a prisdo de jovens.”
(DHNET, 2017).

Conforme assinala Maior Neto (2006, p. 140), o principio da excepcionalidade, quando
se tratar da aplicacdo de medida socioeducativa que importe privagdo de liberdade, implica a
imprescindibilidade da demonstracéo, de um lado, da imperiosa necessidade da medida mais severa,
e, de outro, da justificativa, pormenorizada uma a uma, da inviabilidade ou inadequagdo das medidas
em meio aberto em face do caso concreto. Nesse sentido, para o autor, seria eivada de nulidade a
decisdo judicial que impde a aplicagdo da privacao de liberdade de adolescente em conflito com a lei
fundamentada apenas na gravidade do ato infracional ou no juizo meramente retributivo da medida
socioeducativa.

Para Saraiva (2010), o Principio da Excepcionalidade baseia-se na ideia de que a privagao
de liberdade, diante da sistemdtica de responsabilizacdo do ECA, néo se constitui na melhor opc¢do
para construcdo de uma agdo socioeducativa efetiva. O autor é enfético ao cravar que “a privagdo
de liberdade é um mal” e que seria falacioso assinalar que ela poderé representar um bem para o

adolescente, enquanto mecanismo de defesa social que o é:
A privagdo de liberdade é um mal. Mal que até podera ser necessério diante da
incapacidade humana de desenvolver outra alternativa. Mas sempre um mal,

cabendo aqui revisitar Foucault. A opgdo pela privagao de liberdade resulta muito
mais da inexisténcia de outra alternativa do que da indicagdo de ser esta a melhor
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dentre as alternativas disponiveis. Somente se justifica enquanto mecanismo
de defesa social, pois ndo hé nada mais falacioso do que o imagindrio de que a
privagéo de liberdade poderé representar em si mesma um bem para o adolescente
a que se atribui a prética

de uma acao delituosa (SARAIVA, 2010).

No mesmo diapasdo, Liberati (2003, p. 117) aduz que o Principio da Excepcionalidade
significa que a aplicacdo da medida extrema da privacdo de liberdade sé deve ser aplicada quando
for invidvel ou quando malograr a aplicagdo das demais medidas do sistema de responsabilizacdo do
ECA. No caso concreto, sendo possivel a aplicagdo de outra medida que possa substituir a internagao,
o juiz devera aplicé-la, observando as disposi¢Oes expressas nos incisos I e II do art. 122 do ECA

quanto as hipéteses de aplicagdo da privagéo da liberdade.

3 Hiperinternacao e Simula 492 do STJ

Conforme exposto, a compreensdo sobre a excepcionalidade da privacdo de liberdade do
adolescente obrigou o legislador ordindrio a estabelecer um rol taxativo de hipéteses para aplicacdo
da medida de internagdo. No que toca a primeira hipétese de aplicagdo da internagéo (art. 122, inciso
I, do ECA), quando se tratar de ato infracional cometido mediante “grave ameaga” ou “violéncia a
pessoa”, Saraiva (2010, p. 176) assinala que a “violéncia” e a “grave ameaca” devem integrar o tipo
penal enquanto elementar. O autor utiliza exatamente o trafico de entorpecentes como exemplo de
ato infracional que nao possui tais elementares em seu tipo penal correspondente. Para o autor, ndo
haveria que se falar em violéncia ou grave ameaca no tipo penal do trafico de entorpecentes, ja que,
embora crime hediondo, ele ndo contém as caracteristicas exigidas pelo dispositivo legal.

No mesmo diapasao, Paula (2006, p. 44) assinala que o trafico de entorpecentes expressa
um dos exemplos mais claros da “prepoténcia juridica” no direito infracional, uma vez que,
efetivamente, a agdo ndo é caracterizada pela violéncia ou grave ameaca, sendo possivel a aplicagdo da
internagao somente quando da sua reiteragdo ou descumprimento de medida socioeducativa imposta
anteriormente, nos termos exatos dos incisos II e III do artigo 122 do ECA. Para o autor, alguns
julgadores, substituindo o préprio legislador, interpretam a “gravidade” da infragdo como indicativo

de uma suposta “gravidade social”, justificando ilegais decretos de privagao de liberdade.

3.1 Sumula n. 492 do Superior Tribunal de Justica

Em decorréncia do expressivo ndmero de juizes de 1% instncia e de Tribunais de Justiga
que entendem ser possivel a aplicagdo da medida de internagdo em face do ato infracional andlogo
ao tréafico de drogas, o Superior Tribunal de Justiga (ST]) editou a Simula n. 492, publicada em 13 de
agosto de 2012. Para os ministros Og Fernandes, Marco Aurélio Belizze, Laurita Vaz e Gilson Dipp, a

privacao de liberdade deveria ser encarada como medida extrema, quando h4 reiteragdo e dentro das
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hipéteses previstas em lei. Assim, a nova simula serviria para estabelecer limites claros & possibilidade
de internagdo de “menores” por ato infracional anélogo ao tréfico de drogas (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2012c).

A Stmula 492 do ST] representou efetivamente um avango para a justica infracional na
medida em que deu respaldo jurisprudencial aos juizes e tribunais que j& ndo aplicavam a medida
de internacdo nos casos envolvendo trafico de drogas. Para Costa e Armanil (2014), a construgdo
do entendimento do STJ para a edicdo de referida simula baseou-se em julgados precedentes que
assinalavam quatro diretrizes principais: 1. O ato infracional anédlogo ao tréfico de drogas é delito
desprovido de violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo podendo ser enquadrado na hipétese do inciso
I do art. 122 do ECA; 2. Respeito ao Principio da taxatividade ou determinagdo taxativa; 3. Respeito
ao Principio da Brevidade da medida de internacao; e 4. Respeito ao Principio da Excepcionalidade
da medida de internagio.

Em relagdo & primeira diretriz, vale fazer referéncia a um dos votos do ministro Gilson
Dipp no Habeas Corpus n. 213778/R]J:

Em que pese o ato infracional praticado pelo menor - equiparado ao crime de
trafico de drogas - ser revestido de alto grau de reprovacao, tal conduta é desprovida
de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Demais disso, ndo se admite a aplica¢do de
medida mais gravosa com esteio na gravidade genérica do ato infracional ou na natureza
hedionda do crime de trdfico de drogas. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2012a, grifo nosso).

Depreende-se de referido voto que a gravidade abstrata do trafico ndo poderia ser evocada
para determinar a privagdo de liberdade do adolescente acusado de ato infracional andlogo ao tréfico.
Do mesmo modo, a hediondez do crime de trafico no ordenamento juridico brasileiro ndo poderia ser
esteio para a aplicagdo de medida socioeducativa mais gravosa.

No que tange ao respeito ao principio da taxatividade ou determinagdo taxativa, vale

mencionar trecho do voto da ministra Maria Thereza Assis Moura no Habeas Corpus 231459/PE:

Com efeito, a medida socioeducativa de internagdo possui suas hipéteses de
cabimento taxativamente previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ato infracional praticado mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa; reiteragdo no cometimento de outras infragoes graves; ou por
descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta),
dentre as quais ndo se encontram os atos infracionais equiparados ao trdfico ilicito de
entorpecentes e respectiva associacdo. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2012b,
grifo nosso).

A terceira e a quarta diretrizes identificadas por Costa e Armanil (2014) dizem respeito
aos Principios da Brevidade e da Excepcionalidade quando da aplicagdo da medida de internagdo
trazidas no A&mbito da Constituigdo Federal. A ministra Maria Thereza Moura, ao tratar da medida

socioeducativa de internagdo, assinala, também no Habeas Corpus n. 231459/PE, que:
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Tal medida, prevista no artigo 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por
importar na privagdo da liberdade do adolescente, é albergada pelos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
conforme disposigdo expressa no aludido dispositivo, bem como no artigo 227,
pardgrafo 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Dentre os principios apontados,
destaca-se o da excepcionalidade, que assegura ao adolescente a inaplicabilidade
da medida de internagdo quando houver a possibilidade de aplicagdo de outra
menos onerosa ao seu direito de liberdade. E pacifico, perante esta Corte, o
entendimento no sentido de que, ndo verificada nenhuma destas hipéteses,
a medida de internacdo mostra-se incabivel [...] (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2012b, grifo nosso).

Os Principios da Brevidade e da Excepcionalidade emergem no entendimento do Tribunal
Superior como principios direcionados ao reconhecimento da condigdo peculiar de desenvolvimento
do adolescente, afastando-se os graves danos que a privagdo da liberdade e do direito de ir e vir

podem causar a formagao do caréter e da subjetividade do adolescente acusado de ato infracional.

4 Analise Jurisprudencial da repercussao da Politica de Guerra as Drogas na Justica
Juvenil brasileira

Nesta secdo, serdo analisadas as motivacdes e os fundamentos do processo de
hiperinternagio dos adolescentes acusados de ato infracional andlogo ao trafico de drogas no Brasil.
Conforme se verificou a partir de pesquisa jurisprudencial, é recorrente a remissio a conceitos que se
relacionam com o discurso da Guerra as Drogas e das legislagdes penais que incorporam sua politica
criminal, como o cardter “hediondo”, a “gravidade abstrata”, a “punigdo moral” e a “reprovabilidade
social” da conduta do tréafico de drogas.

Tais conceitos sdo argumentos discursivos que, recorrentemente, fundamentam as
decisdes judiciais que determinam o encarceramento de adolescentes acusados de ato infracional
andlogo ao tréafico. Paralelamente a utilizacdo desses conceitos imanentes ao discurso da Guerra
as Drogas, as decisbes judiciais utilizam-se, também, de conceitos da Doutrina Menorista para
viabilizar a flexibilizagdo dos dispositivos do ECA e justificar o tratamento de excecdo conferido ao
ato infracional analogo ao tréfico.

Tais conceitos expressam-se, por exemplo, na ideia de que a medida de internagdo se
constituiria em “medida de prote¢do” ou em “medida mais adequada para a ressocializacdo” do
adolescente em face de sua relacdo com o trafico, e ndo como medida extrema e excepcional a violar
o direito de locomogao. Passa-se, doravante, & andlise da jurisprudéncia que trata do ato infracional

analogo ao trafico de drogas no contexto dos Tribunais de Justica (T]s) do Brasil.
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4.1 Metodologia da Pesquisa Jurisprudencial

Na presente pesquisa jurisprudencial, foram analisados acérdaos de 2% instancia do
Poder Judicidrio brasileiro que tratam da pratica do ato infracional andlogo ao tréfico de drogas.
Pesquisaram-se a jurisprudéncia de 27 tribunais de justica de todos os estados brasileiros e Distrito
Federal, com o foco nas decisdes que envolvem o adolescente em conflito com a lei e a pratica do
trafico de drogas.

No que toca ao aspecto quantitativo da pesquisa, fez-se um levantamento numérico de
todos os acérdaos publicados pelos Tribunais de Justica entre 01 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro
de 2014. Ressalte-se que o ano 2012 foi adotado como referéncia por ser este o ano de promulgacdo
da Lei n. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
bem como por ter sido 0 ano em que foi editada a Simula n. 492 do Superior Tribunal de Justiga.

No desenvolvimento da pesquisa, utilizaram-se as ferramentas de busca jurisprudencial
dos sitios eletronicos (sites) dos tribunais de justica. Tal busca utilizou como critérios a data de
publicagdo dos acérddos e a busca por palavra-chave adequada a identificagdo de decisdes que
envolvam diretamente o ato infracional andlogo ao tréfico de drogas.” Desse modo, chegou-se ao
numero de 3.545 acérdaos envolvendo a prética de ato infracional andlogo ao trafico de drogas nos
26 tribunais estaduais e no Tribunal do Distrito Federal e Territérios. Os acessos aos sitios virtuais
ocorreram entre 19 de janeiro de 2015 e 17 de maio de 2015. Por fim, a anélise qualitativa dos dados
gerais realizou-se por meio da escolha aleatéria de 30% das ementas das decisées coletadas de cada
estado.

Ressalte-se, contudo, que nessa coleta de decisdes houve entraves na completude de dados
em determinados estados. Os Tribunais de Justica dos estados do Cearé e do Par4, em decorréncia
das limitagbes dos seus sistemas de busca virtual, ndo apresentaram nenhum acérdao pertinente
aos objetivos da presente pesquisa. Outros sistemas de busca aparentam ndo realizar a busca de
forma devida, j& que o ndmero de decisdes encontradas por meio das ferramentas dos sites foi
bastante reduzido.' Nao obstante, essas limitacoes acarretarram pouco impacto no resultado geral
da pesquisa, tendo em vista ndo serem estados com movimentagdo processual expressiva no tema.

A limitacao do filtro de busca do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo representou,
contudo, o maior impacto na presente pesquisa. Foram coletados 732 acérdaos nesse Estado. Ocorre

que, quando da aplicagdo do instrumental com as varidveis de andlise nesses acérdaos, todos se

15 Em todos os 27 sites dos Tribunais do Brasil, a coleta quantitativa de decises realizou-se utilizando o termo “Ato In-
fracional”, sempre com o recurso das aspas, como palavra-chave de busca. Em seguida, foi realizada a busca nas decisdes ja
destacadas dos termos “tréfico”, “drogas” e “Stmula 492", para se chegar aos acérdaos que versavam sobre o ato infracional
analogo ao tréfico de drogas.

16 Tribunal de Justica do Matogrosso (TJMT): oito acérdaos; Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA): um acérdao; Tribu-
nal de Justiga da Parafba (T]JPB): quatro acérdaos; Tribunal de Justica do Piaui (TJPI): quatro acérdao; Tribunal de Justica do
Amazonas (TJAM): cinco acérdaos; Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte (TJRN): um acérdao; e Tribunal de Justica de
Roraima (TJRO): um acérdao.
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referiam a processos criminais, e ndo a processos de apuracdo de ato infracional, por limitagdes do
sistema de busca. Desse modo, optou-se por excluir as decisoes do Estado de Sao Paulo.

Apés a aplicagdo dos critérios metodolégicos de busca e da exclusdo das decisdes de Sao
Paulo, chegou-se ao nimero de 796 acérdaos analisados, os quais representam a soma dos 30% das
decisdes de cada estado. Nas se¢Oes seguintes, serdo apresentadas as analises descritivas das varidveis
para, em seguida, serem apresentados os cruzamentos das varidveis, como forma de aprofundar as
andlises sobre a repercussdo do discurso da Guerra as Drogas no tratamento jurisdicional do ato

infracional do tréfico.

4.2 Panorama da jurisprudéncia

Esta secdo tem como escopo apresentar por meio de tabulagdes e graficos os principais
dados obtidos na pesquisa jurisprudencial a partir de varidveis unitérias. Posteriormente, por meio
do software SPSS, seréd apresentado o cruzamento de varidveis, com o intuito de aprofundar a anélise
jurisprudencial. As varidveis unitédrias buscardo verificar os seguintes aspectos: medida socioeducativa
aplicada em cada decisdo; fundamentagdo dos incisos do art. 122 do ECA nas decisdes que aplicam
a medida de internagdo; e remissao aos conceitos de “protegdo da sociedade e da ordem publica”, da
“gravidade abstrata” e do “cardter hediondo” do crime de trafico e de sua “reprovabilidade social”.
Sublinhe-se que a variavel referente a aplicagdo da Stimula 492 do ST] serd apresentada no tépico

seguinte, o qual diz respeito ao cruzamento das varidveis.

4.2.1 Medida socioeducativa aplicada em cada decisao

Esta varidvel demonstra as medidas socioeducativas aplicadas em cada um dos 796
acérddos analisados. Ela emerge como relevante para a hipétese desta pesquisa por apresentar um
panorama geral das medidas aplicadas pelos T]s quando do cometimento de ato infracional anélogo

ao tréfico no Brasil.

Tabela 1 — Medidas socioeducativas aplicadas nas decisées analisadas

Medida Socioeducativa N. de Acérdaos Porcentual
Prestacdo de Servico a Comunidade 15 1,9
Liberdade Assistida 42 5,3
Semiliberdade 183 23,0
Internacdo 526 66,1
Decisdo néo aplica medida socioeducativa ou informagao indisponivel 30 3,8
Total 796 100,0

Fonte: os autores.
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Conforme exposto na Tabela 1, das 796 decisbes analisadas, 66,1% determinam a aplicagao
da medida de internacdo. Desse modo, demonstra-se que a privagdo da liberdade representa a
principal das medidas aplicadas pela Justica Juvenil diante do trafico de drogas. A Liberdade Assistida
(LA) foi a medida socioeducativa aplicada em apenas 5% das decisoes analisadas. A Prestagdo de
Servigo & Comunidade (PSC) foi aplicada em apenas 2% das decisbes. Tem-se, assim, que as medidas
de meio aberto (PSC e LA) representam apenas 7% das medidas socioeducativas aplicadas no &mbito

da presente pesquisa.

4.2.2 Quando se aplica a medida socioeducativa de internacao, a que inciso do art. 122 a
decisao faz referéncia?

O art. 122 do ECA traz as hipdteses exaustivas de aplicagdo da medida excepcional de

internacio, a saber:

a) tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
b) por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

c) por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta.

Essa variavel, que diz respeito a identificacdo de qual inciso do rol taxativo do art. 122 do
ECA a decisdo analisada se baseou para a aplicagdo da internagdo, constitui um dos pardmetros-chave
na caracterizagdo do tratamento jurisdicional de exce¢do no 4&mbito dessa investigagdo. Ressalta-se
que a andlise das ementas considerou qualquer referéncia direta ou indireta as referidas hipéteses do

art. 122 do ECA, e ndo apenas a remissdo precisa aos dispositivos legais em si.

Tabela 2 — Quando se aplica a medida socioeducativa de internagdo, a que inciso do art. 122 a decisio faz referéncia¢

N. Acérdaos Porcentual
Inciso I 8 1,0
Inciso 11 211 26,5
Inciso III 19 2,4
Nenhum dos Incisos do art. 122 285 35,8
Decisdo nao aplica medida de internagéo 274 34,3
Total 796 100,0

Fonte: os autores.
Os dados da Tabela 2 evidenciam que hd um tratamento jurisdicional excepcional da

Justiga Juvenil quando do cometimento do ato infracional analogo ao tréfico de drogas: 35,8% das

decisdes analisadas, que representam o quantitativo de 285 decisdes, aplicam a medida extrema de
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internacdo sem fazer referéncia a nenhum dos incisos do art. 122 do ECA. Logo, ndo hé pardmetro
legal explicito que justifique a aplicacdo da medida de internagio nessas decises.

Os acérdaos que fazem referéncia aos incisos II e III, que, a priori, ndo flexibilizam o rol
exaustivo do art. 122, representam, juntos, apenas 28,9% das decisbes analisadas. Ademais, a anélise
dessa varidvel demonstra outra ilegalidade flagrante: 1% das decisdes analisadas, quer dizer, oito
decisdes, fundamentam a aplicacdo da medida de internagdo com base no inciso I do art. 122, o qual
dispde sobre os atos infracionais cometidos mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Conforme
exposto, a doutrina e a jurisprudéncia do ST]J sdo unissonas em caracterizar o ato infracional andlogo
ao trafico como nio possuidor de violéncia ou grave ameaga.

Além dos dados trazidos de modo direto por essa varidvel, quando se retiram de sua andlise
as decisdes que ndo aplicam medida de internagdo (274 acérdaos) e se analisa apenas o quantitativo
das decisdes que aplicam tal medida (5623 acérdaos), o resultado é ainda mais revelador sobre o

impacto das decisoes que ndo fazem referéncia aos incisos do art. 122 do ECA, conforme o Grafico 1.

Graéfico 1 — Inciso do art. 122 que fundamenta a aplicacdo da medida de internacio.

Incisol; 2%

Inciso Il; 40%

Menhum dos l \
incisos; 54% Inciso I1I; 4%

Fonte: os autores.

O Grafico 1 demonstra que, quando da aplicagdo da medida de internagdo, 54% das
decisdes (285 acérdaos) ndo fundamentam tal medida nas hipdteses trazidas pelos incisos do art. 122
do ECA. Esse dado significa que mais da metade das medidas de internacao aplicadas no espectro da
presente pesquisa sdo potencialmente ilegais. Ressalte-se que, se a fundamentacao para a aplicagdo
da medida de internacdo nao esta na lei, quais os fundamentos juridicos, politicos e ideolégicos que
levam o Poder Judicidrio brasileiro a tao reiteradamente aplicar uma medida considerada residual¢

A secdo que traz o cruzamento de varidveis buscard delinear possivel respostas para essa indagacao.
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4.2.3 Remissao a Prote¢ao da Sociedade e da Ordem Publica e a Gravidade Abstrata do
crime de trafico na fundamentacgao das decisdes

A primeira varidvel desta subsecdo diz respeito a evocagdo da “protecdo da sociedade e
da ordem publica” para a segregagdo do adolescente acusado de ato infracional anédlogo ao tréfico
de drogas. Tal varidvel representa uma dimensio relevante da identifica¢do do discurso da Guerra
as Drogas, uma vez que expressamente se dispensa a necessidade de uma resposta socioeducativa
adequada ao adolescente para se afirmar um discurso discriminatério e punitivo de protecdo da
sociedade e da ordem publica. Vale sublinhar que as hipéteses do art. 122, conforme jé apresentado,
nao fazem qualquer mencéo a ordem publica ou & protecdo da sociedade como razdo ou circunstancia
para a aplicagdo da medida de internacdo, ndo devendo ser evocada sequer como argumento
secunddrio para o entendimento jurisdicional acerca do cabimento da privagdo de liberdade. Na

Tabela 3 expressa-se o impacto dessa justificativa na aplicacdo da medida mais severa:

Tabela 3 — Decisdo remete ao discurso da Protegdo da Sociedade ou da Ordem Piblica quando da aplicagdo da medida de

internagdo¢
N. Acérdao Porcentual
Sim 122 15,3
Nao 402 50,5
Decisdo que nao aplica medida socioeducativa de internagao 274 34,2
Total 796 100,0

Fonte: os autores.

Observa-se que 122 decisées, que representam 15,3% da totalidade, evocam a “protecdo
da sociedade e da ordem publica” na fundamentacdo para a aplicacdo da medida de internagdo. A
Tabela 4, por sua vez, traz a varidvel da remissao a “gravidade abstrata” do crime do trafico de drogas
para a aplicacdo da medida de internacdo. A jurisprudéncia consolidada do STJ, que emergiu como
precedente da Simula 492/2012, assevera que a gravidade abstrata da infragdo penal ndo pode ser,
em hipdtese alguma, justificativa para a aplicacdo da medida de internacdo. A Tabela 4 expressa a

remissao a essa variavel:

Tabela 4 — Decisdo evoca a Gravidade Abstrata do Tréfico quando da aplicacdo da medida de internagdo¢

N. Acérdaos Porcentual
Sim 325 40,8
Nao 197 24,7
Decisdo que nao aplica medida de internagdo 274 34,4
Total 796 100,0

Fonte: os autores.

Verifica-se que 41% das decisoes fazem remissdo a gravidade abstrata do crime de trafico

de drogas, como fundamento para a adocdo da medida mais rigorosa. Evidencia-se, assim, um
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numero bastante expressivo de decisdes que aplicam a internagdo (325 decisdes) tendo como um dos
parametros de justificativa essa varidvel. Ressalte-se que a gravidade conferida ao crime de trafico
de drogas emerge como uma das principais manifestagdes do discurso da Guerra as Drogas nas

legislacoes penais e no seu tratamento jurisdicional.

4.2.4 Remissao a Reprovabilidade Social e a Punicdo Moral ao trafico de drogas nas
decisdes analisadas

E recorrente no tratamento jurisdicional do tréfico de drogas a reprodugio da condenago
moral e da reprovabilidade social dessa conduta, como forma de justificar tratamento rigoroso por
parte do sistema de justica, ainda que implique o afastamento do juizo sobre o caso concreto e
sua tipificacdo legal. No campo da Justiga Juvenil, jd historicamente afeita as discricionariedades e
subjetivismos do Estado-Juiz, tais pardmetros de anélise tendem a se reverberar de modo ainda mais

contundente. Nas Tabelas 5 e 6 demonstra-se o impacto dessas variaveis:

Tabela 5 — Decisdo remete & Reprovabilidade Social do Trafico quando da aplicagdo da medida de internagao?

N. Acérdaos Porcentual
Sim 68 8,5
Nao 454 57,0
Decisao que néo aplica medida de internacao 274 34,4
Total 796 100,0

Fonte: os autores.

Tabela 6 — Decisdo evoca a Punigcdo Moral a atividade de tréfico quando da aplicagdo de medida¢

N. Acérdaos Porcentual
Sim 184 23,1
Nao 338 42,5
Decisdo que néo aplica medida de internacao 274 34,4
Total 796 100,0

Fonte: os autores.

A'Tabeladdemonstraque 68 decisdes da totalidade dos acérdaos analisados, que representam
8,5%, remetem a “reprovabilidade social” do crime do tréfico para aplicar a medida socioeducativa de
internacdo. A Tabela 6 evidencia que 23% das decisoes evocam a “punicdo moral” sobre a atividade
do tréfico de drogas para, do mesmo modo, aplicar a medida excepcional de internacdo. As duas
varidveis ora analisadas expressam a repercussdo do discurso de excegdo construido sobre o trafico

de drogas no campo do sistema de justiga de modo geral.
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4.2.5 Remissao a Hediondez do Crime do Trafico nas decisoes analisadas

Essa varidvel tem como escopo analisar a repercussdo do cardter hediondo do crime do
trafico de drogas nas decisoes judiciais. O Texto Constitucional de 1988 e a Lei de Crimes Hediondos
(Lei n. 8.072/1990), em clara reproducdo do discurso da Guerra as Drogas entdo em emergéncia na
América Latina no final dos anos 1980, equiparam o crime de tréfico de drogas aos crimes hediondos,
junto de crimes de enorme gravidade e repercusséo juridica e politica, como o crime de tortura e o
crime de terrorismo.

Na Tabela 7 demonstra-se a repercussdo dessa varidvel na totalidade das decisdes ora
analisadas.

Tabela 7 — Decisdo remete a equiparagdo do crime do Art. 33 da Lei n. 11.343/06 a Crime Hediondo quando da aplicacio da
medida de internagio?

N. Acérdaos Porcentual
Sim 116 14,6
Nao 406 51,0
Decisdo que néo aplica medida de internacao 274 34,4
Total 796 100,0

Fonte: os autores.

Observe-se que 14,6% dos acérdaos remetem ao carater hediondo do crime do trafico de
drogas para fundamentar a aplicagdo da medida de internagdo. Nos termos dos precedentes do ST7,
conforme exposto, o carater hediondo da infracdo penal ndo pode ser justificativa para a aplicacdo

da medida socioeducativa de internagéo.

4.3 Resultados de dados cruzados entre duas variaveis: aprofundando o olhar analitico
sobre a repercussao do discurso da Guerra as Drogas na Justica Juvenil

Nesta segdo, analisam-se os dados cruzados de duas varidveis, agrupando-as com o escopo
de alcangar dados mais qualificados. O cruzamento das varidveis permite interrelacionar e aprofundar

o olhar analitico sobre o objeto ora investigado.

4.3.1 Ano de publicacao da decisao e aplicagao da Simula 492 do STJ

A anélise cruzada dessas duas varidveis (ano de publicagdo dos acérddos e observancia da
Stmula 492 do ST]) mostra-se relevante na medida em que possibilita identificar a incorporagdo do
entendimento consolidado do ST] por parte dos Tribunais de Justica, desde o ano de sua publicagdo

até o ano 2014.
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Tabela 8 — Ano e Aplicagdo da Simula 492 do ST]

Sim Nao
2012 10 324 334
2013 11 199 210
2014 17 235 252
Total 38 758 796

Fonte: os autores.

Conforme a Tabela 8, do ano 2012, 334 decisdes foram analisadas pela presente pesquisa.
Dessa totalidade, apenas 10 decisées aplicaram a Stmula 492 do STJ. Esse percentual representa 3%
da totalidade. No ano 2013, esse percentual eleva-se para 5,2%. Ja no ano 2014, o percentual eleva-se
para 6,74%. Ressalte-se que a Simula foi publicada em 13 de agosto de 2012, logo, a porcentagem
desse ano restou prejudicada, uma vez que se tem como pardmetro o conjunto das decisdes de 2012
no correr de todo o ano. As porcentagens dos anos de 2013 e 2014, respectivamente 5,2% e 6,74%,
revelam, contudo, uma repercussdo ainda timida da referida Simula nos Tribunais de Justica do

Brasil.

4.3.2 Decisoes que nao fazem referéncia aos incisos do art. 122 do ECA na aplicacdo da
medida de internagao

Conforme apresentado na secdo 4.2.2, 285 decisdes analisadas aplicam a medida de
internacdo sem se fundamentar expressamente nas hipéteses taxativas do art. 122 do ECA. O
cruzamento dessa varidvel com determinadas varidveis na presente pesquisa mostra-se bastante
relevante, na medida em que permite identificar quais os fundamentos que conduziram a Justica

Juvenil a aplicacdo de medida mais rigorosa, ja que ndo houve remissao explicita as hipdteses legais.

4.3.2.1 Gravidade abstrata e Decisdes que nao fazem referéncia aos incisos do art. 122 do
ECA na aplicacao da medida de internacao

Verifica-se do cruzamento dessas varidveis que 72,2% das decisoes que aplicam a medida
de internagdo sem fazer referéncia a nenhum dos incisos do art. 122 do ECA fundamentam a adocio
da privagdo da liberdade na gravidade abstrata do crime de trafico de drogas. Essa porcentagem
significa que das 285 referidas, 206 delas evocam a gravidade abstrata para justificar o tratamento

mais rigoroso possivel ao ato infracional anélogo ao trafico de drogas.
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4.3.2.2 Protecao da Ordem Publica e Decisdes que nao fazem referéncia aos incisos do art.
122 do ECA na aplicacao da medida de internagao

Verifica-se do cruzamento dessas varidveis que 23,8% das decisoes que aplicam a medida
de internagdo sem fazer referéncia a nenhum dos incisos do art. 122 do ECA fundamentam a adocio
da privagdo da liberdade na “protecio da sociedade e da ordem publica.” Das 285 decisdes que ndo
fazem qualquer mencao as hipéteses do art. 122 do ECA, 68 delas evocam a afirmativa dessa varidvel
para justificar a aplicacdo da medida de internagdo. Os dados revelam aqui uma mudanga do foco
daquilo que estabelece o ECA. Prevalece a postura encarceradora fundamentada numa afirmacao
vaga e que ignora as condigOes objetivas do adolescente ou a pretensédo ressocializadora e excepcional

da medida de internagéo.

4.3.2.3 Punicao Moral do trafico e Decisdes que nao fazem referéncia aos incisos do art.
122 do ECA na aplicacao da medida de internagao

Cruzando essas varigveis, tem-se que das 285 decisdes que aplicam a medida excepcional
de privagao de liberdade sem lastro no art. 122 do ECA, em 138 acérdaos, que representam 48,9%
dessa totalidade, evoca-se ideia de condenagdo moral da atividade do trafico para fundamentar a
adogao da medida mais severa. Ressalte-se que o tratamento moral sobre o trafico de drogas afasta o
julgador do caso concreto e da prépria legislagao pertinente para, baseando-se na condenagdo moral
das drogas e, especialmente, de seu comércio ilicito, aplicar as medidas mais severas de que dispde o
sistema punitivo de controle. Essa é, indubitavelmente, uma das principais repercussdes do discurso
da Guerra as Drogas no tratamento penal da droga.

Indicando o cruzamento da varidvel Quando da aplicacdo da medida de internagdo, qual o
inciso do Art. 122 é utilizado para fundamentar tal medida¢ com as remissoes a “gravidade abstrata
do trafico”, & “protecdo da sociedade e da ordem publica” e & “punigdo moral” do trafico é possivel
delinear algumas respostas para o tratamento excepcional conferido ao trafico de drogas.

Por fim, vale sublinhar que h4 uma percentagem bastante expressiva das decisdes que
aplicam medida de internagdo sem lastro nas hipéteses do art. 122 que, aliadas com as variéveis que
denotam o tratamento rigoroso do trafico de drogas de modo geral, fazem remissdo a concepgdes
tipicas da Doutrina Menorista, como a ideia de que a privagao de liberdade consiste em forma de
protecdo (e ndo em medida extrema que viola o direito de ir e vir) e que a internagdo representa a
medida que mais contribuird para a ressocializagdo dos adolescentes, ndo obstante a violagdo ao
direito de convivéncia familiar e comunitédria. Desse modo, a condensagio do discurso de Guerra as
Drogas com as permanéncias da Doutrina Menorista na atuagdo da Justica Juvenil tem representado
uma totalidade discursiva marcadamente punitivista e encarceradora no Brasil. O Gréfico 2 traz a

representacdo dessa totalidade discursiva.
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Gréfico 2 — Fundamentos utilizados pelas 285 decisdes que no se referenciam expressamente no art. 122 do ECA para aplicar
a medida de internagdo

Gravidade Abstrata 72,20%
Superior Interesse e Protecdo 70,50%
Internacio Ressocializacio B6,60%

Punicdo Moral do Tréfico 48,90%

Protegdo da Sociedade

Fonte: os autores.

Pelo Gréfico 2, tém-se as seguintes conclusdes: das 285 decisdes que nao se referenciam
expressamente nas hipdtese do art. 122 do ECA para aplicar a medida de internagao, 72,20% evocam
a “gravidade abstrata” do trafico; 70,50% evocam a protegdo do adolescente; 66,66% evocam a ideia
da medida de internagdo como a mais adequada para a ressocializacdo; 48,90% evocam a “punigado
moral” da atividade do trafico de drogas; e 23,8% evocam a “protecdo da sociedade ou da ordem

publica”.

Conclusao

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os diversos
normativos internacionais consagram o direito fundamental humano de criangas e adolescentes de
apenas excepcionalmente e como dltimo recurso terem sua liberdade privada quando da prética de
ato infracional. No Texto Constitucional, tal direito expressa-se no Principio da Excepcionalidade
quando da aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo. Ja na Convengdo Internacional sobre
os Direitos da Crianca das Nagoes Unidas tem-se o estabelecimento da “detencdo” e da “prisdo” de
criangas e adolescentes apenas como dltimo recurso, estando vedada a “prisao arbitraria e ilegal”. Na
presente investigacdo demonstrou-se que esse direito humano tem sido reiteradamente inobservado
pela Justica Juvenil no Brasil em face do ato infracional anélogo ao tréfico de drogas.

As pesquisas publicadas pelo CNJ no ano 2012 e pelo Ministério de Direitos Humanos
em 2016 acerca do atendimento socioeducativo no Brasil apontam que o tréfico é o segundo ato
infracional que mais enseja a aplicagdo da privagao de liberdade de adolescentes no Pais. Verifica-se,
desse modo, rigoroso processo de hiperinternamento de adolescentes acusados de ato infracional
anélogo ao trafico de drogas, em dissondncia com o Principio da Excepcionalidade da privagao de

liberdade de criancas e adolescentes.
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A politica criminal de drogas engendrada pelo discurso da Guerra as Drogas, que se forja
nas ultimas décadas nos Estados Unidos e que se transnacionaliza para a América Latina e para
o Brasil de modo especial, estabelece relacdo direta com essa alta taxa de aplicagdo da medida de
internagdo. A pesquisa jurisprudencial empreendida no presente trabalho delineia com rigor técnico
essa relacdo, na medida em que problematiza o que poderia justificar a aplicagdo da medida de
internacdo em acérdaos que elegem tal medida sem respaldo no rol taxativo do art. 122 do ECA,
conforme supramencionado.

O cruzamento dos dados assinala que, na auséncia de hipdtese legal que justifique a medida
de internagdo, emerge a remissdo a conceitos e subterfigios bastante pertinentes ao discurso da
Guerra as Drogas e a sua politica criminal: 72,20% das 285 decisoes sem respaldo legal nas hipéteses
do art. 122 do ECA evocam a “gravidade abstrata” do tréafico; 66,66% evocam a ideia da medida de
internagdo como a mais adequada para a ressocializagido do adolescente; 48,90% evocam a “punicdo
moral” da atividade do trafico de drogas, e 23,8% evocam a “protegdo da sociedade e da ordem
publica”. Tais dados conformam um resultado relevante para a andlise da repercussio de um discurso
punitivista e criminalizante nas decisdes que tratam do ato infracional analogo ao tréfico.

Efetivamente, ante o adolescente acusado de ato infracional analogo ao trafico de drogas,
evidencia-se a construgdo de um discurso arbitrario e retributivista, capaz de esvaziar o paradigma
da Doutrina da Protecdo Integral para consolidar uma auténtica prética de hiperencarceramento
atualmente no Brasil.

Aheranga ainda bastante presente da Doutrina Menorista e de um tratamento jurisdicional
marcadamente tutelar, discriciondrio e que concebe a institucionalizagdo da crianca e do adolescente
como medida de protecdo, aprofunda ainda mais o quadro de banalizacdo da privagdo de liberdade
do adolescente acusado de tréfico de drogas. Subvertem-se claramente os principios e orientacoes da
legislacdo para reverberar praticas que acentuam estigmas e violéncias contra os adolescentes, sob o
aparente e falso argumento de protecdo do jovem, da sociedade e da ordem publica.

Os dados também revelam um descompasso entre a jurisprudéncia sumulada do STJ
e as decisdes de primeiro grau. A situagdo implica uma anomalia dentro do sistema processual,
na medida em que ignora a autoridade de um tribunal superior e refor¢a uma discricionariedade
ampla das instancias inferiores em detrimento da aplicagdo uniforme de uma lei federal. Trata-se de
um fenémeno com impactos diretos sobre a vida, a formacéo e a liberdade de muitos jovens, com
reflexos em milhares de familias. Ao mesmo tempo, os efeitos individuais vém acompanhados de
préticas judiciais que reforcam a imprevisibilidade e o voluntarismo dentro do sistema de justiga.
Sem amparo na lei ou em evidéncias cientificas e em clara ofensa a jurisprudéncia do ST], ecoa-se,

assim, um discurso datado e irracional de guerra as drogas, preso em pressupostos errébneos dos anos
1950, 1960 e 1970.
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