1. INSTITUCIONS DE LESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei organica 1/2003, de 10 de marg, per a la garantia de la democracia als
ajuntaments i la seguretat dels regidors (BOE nim. 60, d’11 de marg;
suplement BOE nim. 8 en llengua catalana, d’1 d’abril).

Aquesta Llei conté un conjunt de re-
formes associades a la proteccié de la se-
guretat publica en el marc de la politica
antiterrorista duta a terme per I'Estat en
els dltims anys. Larticle primer modi-
fica 'art. 505 del Codi Penal, tipifica el
delicte de pertorbacié de l'ordre dels
plens sense ser-ne membre i agreuja a
més la pena en el cas que els desordres
s'emparin en |'existencia de bandes ar-
mades, organitzacions o grups terroris-
tes. Larticle segon reforma els art. 42 i
51 de la Llei organica de forces i cossos
de seguretat, regula I'actuacié de la poli-
cia autonodmica, i la condiciona al reque-
riment previ de les autoritats estatals,
sense perjudici de les funcions de pro-
teccié d’autoritats autondmiques, fins
i tot fora del territori de la comunitat
autdonoma. També es regulen les funcions
de la policia municipal, i les limita al cor-
responent ambit territorial, sense perju-
dici de les funcions de proteccié de les
autoritats locals, amb el coneixement
dels responsables policiacs estatals o, si
escau, autonomics.

Larticle tercer modifica 'art. 110 de
la Llei d’enjudiciament criminal, i fa-
cilita Pexercici del dret de restitucid, re-
paracié o indemnitzacié per als afectats
per la comissié d’un delicte o falta, i fins
i tot hi pot compareixer 'Administracié
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local i garanteix la confidencialitat de les
dades que consten als registres publics.
Es reforma 'art. 3 de la Llei organica de
finangament de partits politics i 'intro-
dueix una nova redaccié de l'art. 4. S’es-
tableixen subvencions publiques per
funcionament, i es detallen les que co-
rresponen a la seguretat. No serd proce-
dent cap tipus de finangament public
quan s’incorri en les causes que porten a
la il-legalitzacié d’un partit politic, quan
en aquests o en les llistes electorals que
presentin es trobin persones condemna-
des per sentencia, encara que no sigui
ferma, de terrorisme, i quedara, a més,
condicionada a I'adquisicié de la plena
condicié de carrec public.

Es modifiquen, aix{ mateix, diversos
preceptes de la Llei organica del regim
electoral general (6.2, 39.2, 41, 46.3,
78.3,79.1,123.1, 127, 127 bis, 133.4,
133.6, 134, 140, 153, 175, 182, 193,
201, 227, i disposicié addicional prime-
ra) i s’hi afegeix una disposicié addicio-
nal sisena, tot aixd amb l'objectiu de
considerar inelegibles els condemnats
per senteéncia ferma a pena privativa de
llibertat pel periode que duri la pena,
perd també encara que la senténcia no si-
gui ferma si es tracta d’un delicte de te-
rrorisme o similars i sThagi imposat la
pena d’inhabilitacié per a I'exercici del
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dret de sufragi passiu. Els ajuntaments i
consolats col-laboraran en el procés elec-
toral exposant les llistes electorals i el
cens electoral, i poden excloure de la pu-
blicitat que se’'n fa determinades perso-
nes que puguin tenir amenagada la seva
vida, integritat fisica o llibertat. Es regu-
len també les funcions d’interventor i
administrador electoral. Es preveu la
subvenci6 per les despeses electorals a les
diferents candidatures, en les mateixes
condicions que I'esmentada anterior-
ment pel concepte de funcionament or-
dinari. UEstat pot concedir avangaments
si aix{ se sol-licita, que no poden passar
del 30 % de la quantitat percebuda en
les dltimes eleccions equivalents. També
es regula la dissolucié d’una corporacié
local per incompliment de les seves obli-
gacions constitucionals, amb eleccié
parcial posterior, de manera que sha de
formar mentrestant una comissié gesto-
ra. La nova disposicié addicional sise-
na de la LOREG estableix I'obligacié de
remetre al Registre de partits politics i
mantenir actualitzada la relacié de per-
sones que componen els organs directius
i de coordinacié dels partits.

Es modifiquen també els articles 61 i
75.7 de la Llei reguladora de les bases de
regim local. Especial mencié mereix la
dissolucié d’una corporacié local (mit-
jangant un reial decret aprovat en Con-
sell de Ministres, amb coneixement del
Govern de la comunitat autbnoma i
amb acord favorable del Senat) en els ca-
sos de decisions greument danyoses per
als interessos generals, com sén els
acords o les actuacions que «donin co-
bertura o suport, exprés o tacit, de for-
ma reiterada i greu, al terrorisme o als
qui participin en la seva execucid, I'enal-
teixin o justifiquin, i als qui menysprein
o humiliin les victimes o els seus fami-
liars» (art. 61.2). Per la seva banda, I'art.
75.7 permet als membres de les corpo-
racions locals realitzar la preceptiva de-
claracié d’interessos, sota unes condi-
cions més reservades, si s'acredita que
poden estar en perill «la seguretat perso-
nal o la dels seus béns o negocis, la dels
seus familiars, socis, empleats o perso-
nes amb qui tinguin relacié economica
o professional».

Joan Lluis Pérez Francesch

Llei 9/2003, de 25 d’abril, per la qual s’estableix el régim juridic de la utilitza-
ci6 confinada, I’alliberament voluntari i la comercialitzacié d’organismes
modificats genéticament (BOE nim. 100, de 26 d’abril; suplement BOE
nim. 11 en llengua catalana, de 16 de maig).

Laveng constant dels coneixements
cientifics i 'experiéncia assolida sobre
biotecnologia comporten que les normes
reguladores d’aquesta mateéria siguin ob-
jecte de canvis freqiients. Aixi, les directi-
ves 90/219/CEE 1 90/220/CEE, totes dues
de 23 d’abril, van ser modificades, respec-
tivament, per la Directiva 98/81/CE del
Consell, de 26 d’octubre, i per la Directi-
va 2001/18/CE del Parlament Europeu i

del Consell, de 12 de marg. Les normes
substantives d’aquestes dues primeres di-
rectives van ser incorporades al dret es-
panyol per la Llei 15/1994, de 3 de juny,
que ara es deroga integrament mitjangant
la Llei 9/2003. Aquesta Llei no només in-
corpora la nova normativa europea siné
que pretén afrontar les noves demandes
en relacié amb la gestid i el control d’or-
ganismes modificats gen¢ticament.
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La Llei té per finalitat prevenir els
eventuals riscos i reduir els possibles
danys que per a la salut humana o per al
medi ambient es poguessin derivar de
les activitats incloses en 'ambit de la
Llei. Els principis que 'inspiren, idén-
tics als existents a 'ambit comunitari 1
internacional, sén quatre: 1) el de pre-
vencid i cautela, que implica adoptar les
mesures adequades per evitar els poten-
cials efectes adversos per a la salut hu-
mana i el medi ambient derivats d’a-
questes activitats; 2) el de «cas per cas»,
és a dir, 'avaluacié dels riscos associats
als organismes modificats geneticament
per a cadascun d’aquests; 3) el de «pas a
pas», que comporta que només s allibera-
ran organismes modificats gen¢ticament
quan P'avaluacié de les etapes anteriors
reveli que es pot passar a la segiient sen-
se risc; 4) el d’informacid i participacié
publica, que garanteix la consulta al pu-
blic abans d’autoritzar algunes activitats
d’utilitzacié confinada, aix{ com totes
les d’alliberament voluntari i les de co-
mercialitzacié d’organismes modificats
geneticament o productes que els con-
tinguin.

La Llei determina quines competen-
cies corresponen a I’Estat i quines a les
comunitats autonomes. Aix{, d’entrada
declara que a les comunitats autbnomes
els correspon atorgar les autoritzacions
de les activitats d’utilitzacié confinada i
alliberament voluntari, excloent-hi les
de comercialitzacid, i1 exercir les altres
funcions de gestié. Tanmateix, tot se-
guit afirma que cal considerar preva-
lents, en virtut de la seva especificitat,
els titols competencials estatals sobre
medicaments i productes farmaceutics,
sobre investigacié cientifica i técnica
i sobre propietat intel-lectual, i, per tant,
considera que I’Administracié general
de I’Estat és competent per atorgar aques-
tes autoritzacions en determinats supo-

sits, 1 es reserva, aix{ mateix, en alguns
casos, funcions de vigilancia i sancid.
Finalment, el legislador estatal també
considera que «dado su efecto inmediato
en el dmbito supraautdénomico e incluso
supranacional> correspon també a I'Es-
tat atorgar l'autoritzacié per a la comer-
cialitzacid, importacié i exportacié d’or-
ganismes modificats genéticament o de
productes que en continguin. En defini-
tiva, aquesta Llei es dicta, segons el le-
gislador estatal, amb un doble fonament
constitucional. D’una banda, «al ampa-
ro de lo dispuesto en el articulo 149.1.164
y 234 de la Constitucidn, que reserva al
Estado la competencia en materia de ba-
ses y coordinacidn general de la sani-
dad y legislacion bdsica sobre proteccidn
del medio ambiente, respectivamente»; i,
de Paltra, el titol III d’aquesta Llei (de-
dicat a les obligacions tributaries) es dic-
ta sobre la base del que disposa lart.
149.1.14 de la Constitucid, que reserva a
I'Estat la competencia exclusiva en
materia d’hisenda general. En aques-
ta mateixa linia restrictiva, la Llei enco-
mana una nova funcié a la Comissié
Nacional de Bioseguretat: ha d’emetre
un informe preceptiu sobre les sol-lici-
tuds d’autoritzacié que correspongui
atorgar a ’Administracié de les comu-
nitats autbnomes.

D’altra banda, cal destacar que alguns
dels aspectes més innovadors de la Llei
s6n que el risc de les utilitzacions confi-
nades es determina en funcié de les acti-
vitats a desenvolupar amb els organis-
mes, i soblida el criteri existent en la
legislacié que es deroga que establia el
risc en funcié del mateix organisme mo-
dificat genéticament, prenent en consi-
deracid, en alguns casos, la finalitat de
les operacions. La Llei, a més, delimita
amb més precisi6 el concepte de comer-
cialitzacié i sotmet les corresponents au-
toritzacions a un termini de vigeéncia que,
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un cop transcorregut, s hauran de re-
novar. Aixi mateix, estableix I'obliga-
ci6é de portar a terme el seguiment i
el control dels organismes modificats
geneticament o dels productes que els
continguin, amb la finalitat d’identifi-
car quan ja estiguin autoritzats qual-
sevol efecte advers que puguin produir
a la salut humana o al medi ambient;
també s’obliga a etiquetar-los adequa-
dament per garantir, no només el con-

trol i el seguiment per part de les auto-
ritats competents, siné també la in-
formacié adequada als consumidors.
Finalment, tenint en compte les conse-
qiiencies que per a la salut humana i el
medi ambient podrien derivar-se si s'es-
timessin les sol-licituds d’autoritzacié
per silenci, es determina I'efecte desesti-
matori del silenci administratiu.

Marcel Mateu

Llei 10/2003, de 20 de maig, de mesures urgents de liberalitzacié en el sector
immobiliari i transports (BOE niim. 121, de 21 de maig; suplement BOE
nim. 13 en llengua catalana, de 16 de juny).

Aquesta Llei conté una serie de mesu-
res absolutament diverses que tnica-
ment justifiquen la seva inclusié en una
mateixa llei per la voluntat, d’acord amb
Iexposicié de motius, d’establir mesures
urgents de liberalitzacié en dos sectors
tant importants de 'economia espanyo-
la com s6n 'immobiliari i els transports.
Es tracta de diverses mesures centrades
en els sectors competencia del Ministeri
de Foment i s'emeten amb I'objectiu
d’incidir en el comportament dels
agents economics i d’estimular-ne la
competencia, per aconseguir un efecte
positiu sobre el nivell de preus.

Pel que fa al sector immobiliari, s'in-
trodueixen una série de modificacions
de la Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre
regim del sol i valoracions. El conjunt
de mesures tendeix a facilitar la transfor-
macié dels sols urbanitzables ampliant
les possibilitats d’actuacié reconegudes
fins ara, per aix{ aconseguir 'objectiu
d’incrementar 'oferta de sol. En el ma-
teix sentit, s'intenta definir de forma
més estricta el concepte de sol no urba-
nitzable. Cal destacar que s’estableix el
silenci positiu per evitar possibles blo-

queigs de les iniciatives urbanitzadores
com a conseqiiencia de la inactivitat de
’Administracié (el silenci positiu ja és
reconegut a la Llei catalana 2/2002, de
14 de marg, d’'urbanisme).

En primer lloc, es modifica I'article 9
de la Llei del sol, on es defineix el con-
cepte de 50/ no urbanitzable, en el sentit
d’afegir noves circumstancies que ator-
guen la condicié de sol no urbanitzable:
que el planejament general el consideri
inadequat per al desenvolupament urba
per raons d’utilitzacié racional del terri-
tori i dels recursos naturals.

S’afegeix a la redaccié de l'actual arti-
cle 15.2 la possibilitat que les adminis-
tracions publiques puguin promoure la
transformacié del sol urbanitzable bé
per raé de la seva titularitat dominical
o bé per raons de la seva competencia
sectorial. Es modifica I’article 16, tam-
bé per afavorir la transformacié del sol
urbanitzable, en aquest cas facilitant la
subrogacié de les administracions no ac-
tuants. De l'article 27 es modifica la re-
gulacié de la valoracié del sol urbanitza-
ble inclos en ambits delimitats i, de
larticle 28, la del sol urba per evitar ele-
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ments especulatius. Finalment, es modi-
fiquen les disposicions transitories pri-
mera a tercera i cinquena, també en el
sentit de facilitar la tramitacié dels re-
gims transitoris.

Lart. 3 de la Llei regula I'activitat
d’intermediacié immobiliaria i reconeix
que aquesta activitat no esta reservada
a cap collectiu singular de professio-
nals (és a dir, no és necessaria la posses-
si6 del titol d’agent de la propietat im-
mobiliaria).

Pel que fa al sector dels transports, es
redueixen els terminis de concessié dels
serveis regulars de viatgers per carretera,
també per afavorir la competencia (es
modifica 'art. 72.3 de la Llei 16/1978,
de 30 de juliol, d’ordenacié dels trans-
ports terrestres).

Finalment, en la mateixa linia de fo-
ment de la competéncia, se suprimeixen
els obstacles formals que puguin suposar
una restriccié al subministrament de pro-

ductes petroliers als vaixells (art. 4 de la
Llei, que afegeix una disposicié addicio-
nal en aquest sentit a la Llei 27/1992,
de 24 de novembre, de ports de 'Estat
1 de la marina mercant).

Aquesta Llei es dicta en virtut de
la competencia exclusiva estatal sobre la
determinacié de les bases i la coordi-
nacié de la planificacié general (art.
149.1.1 CE) de lactivitat econdmica
(art. 149.1.13); la legislacié civil, sens
perjudici de la competencia autonomi-
ca en drets civils forals o especials, si es-
cau (art. 149.1.8 CE), marina mercant,
ports d’interes general i control de 'espai
iel transport aeri (art. 149.1.20); ferroca-
rrils i transports terrestres que transco-
rrin pel territori de més d’'una comunitat
autonoma; regim general de comuni-
cacions, transit de vehicles, i correus 1
telecomunicacions (art. 149.1.21).

Josep Pages

Llei 13/2003, de 23 de maig, reguladora del contracte de concessié d’obres pii-
bliques (BOE nim. 124, de 24 de maig; suplement BOE nim. 13 en llen-

gua catalana, de 16 de juny).

Aquesta Llei té per objectiu recuperar i
redefinir la figura centenaria de la con-
cessi6 d’obres publiques, entesa com la
contribucié dels recursos privats a la crea-
cié d'infraestructures i retribucié equita-
tiva de I'esfor¢ empresarial. Tal com es
diu a l'exposicié de motius, la concessié
és instrument classic de col-laboracié
entre els poders publics i el sector privat,
és una figura insubstituible en I'actuacié
dels poders publics de la qual ara es vol
ajustar la regulaci6 al model administra-
tiu i socioecondmic actual. Concreta-
ment, la figura de la concessié d’obres
publiques requereix ser emmarcada en el
dret de la Unié Europea i en el sistema de

repartiment competencial de I'Estat de
les autonomies. Aquest nou marc juridic,
juntament amb el fet que la concessié ha
estat regulada de forma fragmentada (a
causa de la necessitat d’adaptar-se als ob-
jectius diferenciats dels diferents marcs de
les legislacions sectorials), justifiquen la
regulacié del contracte de concessié, que
es dicta a 'empara de l'art. 149.1.18 CE,
que reserva a la competéncia exclusiva
de PEstat la legislacié basica en mate-
ria de concessions juntament amb la de
contractes.

Des del punt de vista de la tecnica
normativa, s’ha optat per inserir la regu-
lacié especifica d’aquest contracte en la
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Llei de contractes de les administracions
publiques, Text refés aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny,
seguint el criteri sostingut pel Consell
d’Estat. La Llei inclou un nou titol al 1li-
bre IT de la Llei de contractes de les ad-
ministracions publiques (titol V: «Del
contracte de concessié d’obres publi-
ques»), i deroga expressament diversos
articles d’aquesta Llei, de la Llei 8/1972,
de 10 de maig, de construccid, conser-
vaci6 i explotacié d’autopistes en regim
de concessid, de la Llei general d’obres
publiques de 1877 i de la Llei 54/1997,
de 27 de novembre, del sector eléctric,
idela Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del
sector d’hidrocarburs.

La nova Llei de contractes de concessié
d’obres publiques té caracter basic, ex-
cepte alguns preceptes expressament as-
senyalats, i és de compliment obligat per
a totes les administracions publiques que
desitgin utilitzar-la. En conseqii¢ncia, les
legislacions sectorials i autonomiques ad-
quireixen un caracter complementari, ex-
cepte en els casos que el legislador esta-
bleixi I'excepcié per via singular. En
Iexposicié de motius es formula d’una
forma clara la voluntat estatal: «’Estat es-
tima irrenunciable el regim regulador de
la concessié». Aix{ mateix, hi ha una se-
rie d’articles dictats a 'empara de la
competencia de 'Estat en legislacié basi-
ca sobre bases i coordinacié de la planifi-
cacié general de l'activitat econdmica
(149.1.13 CE); defensa i forces armades,
legislacié mercantil, penal i penitencia-
ria, processal, civil, hisenda general i deu-
te de I’Estat, obres publiques d’interes
general o la realitzacié de la qual afecti
més d’'una comunitat autbnoma (article
149.14,6,8, 14124 CE).

La modalitat de contracte de conces-
si6 d’obres publiques ara regulada con-
sisteix en el contracte de concessié a la
iniciativa i al capital privats de la cons-

truccié i explotacié de 'obra publica,
sota la tutela i el control de ’Adminis-
tracid, on s'inclou la varietat d’obligar el
concessionari a construir obres diferen-
ciades de la que és objecte de la conces-
sié perd que hi estan relacionades.
Aquesta regulacié parteix dels conceptes
d’obra publica, risc de la seva construc-
cid, conservacid i explotacié, que corre a
carrec del concessionari, principi d’e-
quilibri econdmic, i preveu sistemes de
revisié del contracte si no s’arriba a un
minim de rendiments economics del
contracte o bé se supera un maxim.

Pel que fa al contingut de la Llei,
aquesta es compon d’un dnic article de
modificacié de la Llei de contractes de
les administracions pabliques que intro-
dueix el titol V al llibre II, que ja hem
esmentat, i disposicions addicionals, de-
rogatoria i finals.

Lapartat cinc d’aquest article tnic és el
que conté la part principal de la Llei, ja
que inclou el nou titol V. Aquest titol re-
gula la definicié del contracte de conces-
si¢ d’obres publiques, la seva explotacié
comercial, el model de retribucié al con-
cessionari, el procediment de seleccié
d’aquest, els drets, les obligacions i les prer-
rogatives del concessionari i de ’Adminis-
tracid, el régim econdmic i financer de la
concessio, etc. Els capitols IV i V regulen
les modalitats de financament privat i
d’extincié de les concessions, i limiten les
possibilitats de prorroga a un maxim de
60 anys pera les concessions de construc-
cié i explotaci6 d’obres i de 25 anys per a
les concessions d’explotacié.

En definitiva, aquesta Llei implica
una actualitzacié de la Llei de contractes
de les administracions publiques que
respon a una concepcié de les relacions
entre els poders publics i el sector privat
que cada cop s'orienta amb més claredat
capa la preponderanc1a de la interven-
cié dels actors economics privats en la
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construccié d’obra publica. Destaca, a
més a més, que aquesta filosofia s’ha
estes també a la simple explotacié de l'o-
bra publica a carrec dels actors privats,

variant regulada a I'apartat 3 de l'article
tnic de queé consta aquesta Llei.

Josep Pages

Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesié i qualitat del Sistema Nacional de Sa-
lut (BOE num.128, de 28 de maig; suplement BOE nim. 13 en llengua ca-

talana, de 16 de juny).

La Llei es dicta a 'empara de la com-
petencia estatal prevista a 'art. 149.1.1
(«Regulacié6 de les condicions basiques
que garanteixin la igualtat de tots els es-
panyols en I'exercici dels drets»), I'art.
16 («Bases i coordinaci6 general de la sa-
nitat») i l'art.17 («Legislacid basica i re-
gim econdmic de la Seguretat Social) de
la Constitucié. No obstant aixo, els arti-
cles 10, 22.3 i I'Gltim paragraf de lart.
28.2 de la Llei es dicten a empara de
lart. 149.1.14 («Hisenda general»), sens
perjudici dels régims forals del Pais Basc
i Navarra. El capitol IV, a 'empara de
lart. 149.1.15 («Foment i coordinacié
general de la investigacié cientifica i tec-
nica»). Finalment, preveu que la seccié
1 del capitol 11, els articles 54, 58, 60 i
63 ila disposicié addicional primera sén
aplicables només a ’Administracié ge-
neral de 'Estat.

La Llei, atenent entre altres al fet que
totes les comunitats autdbnomes han as-
sumit competencies en materia de sani-
tat, i tenint present 'experiéncia de la
Llei general de sanitat sobre les relacions
entre Estat i comunitats autbnomes en
I’ambit sanitari, es dicta amb la voluntat
d’establir un nou model de sanitat. En
aquest sentit, la Llei, entre d’altres qiies-
tions, estableix un marc legal per a les
accions de coordinacid i cooperacié de
I’Administracié estatal i les autondomi-
ques, i reordena les competencies exclu-
sives de 'Estat.

En 'ambit de les prestacions, es dispo-
sa que les prestacions establertes a la Llei
sén responsabilitat financera de les co-
munitats autbnomes, i que aquestes han
de respectar les previsions de la Llei
21/2001 de mesures fiscals i administra-
tives del nou sistema de financament de
les comunitats autdnomes de regim
comd i ciutats amb Estatut d’autonomia
(art. 10). Respecte a les carteres de ser-
veis en que s'inclouen les prestacions sa-
nitaries, es preveu que les comunitats
autdnomes podran aprovar les seves car-
teres incloent-hi, com a minim, la cartera
de serveis del Sistema Nacional de Salut
(art. 20). El temps en que s’hauran de re-
alitzar les prestacions, 'han de delimitar
les comunitats autbnomes respectant el
marc establert pel Consell Interterrito-
rial (art. 25). El Registre general de cen-
tres, establiments i serveis sanitaris in-
cloura les dades proporcionades per les
comunitats autdbnomes (art. 26). Les ga-
ranties basiques de seguretat i qualitat
seran establertes mitjangant reial decret,
sens perjudici que les comunitats autd-
nomes puguin complementar-ne els re-
quisits minims (art. 27). Les garanties de
qualitat de les prestacions corresponents
a les comunitats autdbnomes hauran de
seguir els criteris establerts al capitol VI
de la Llei i podran realitzar auditories pe-
riddiques independents (art. 28).

Respecte a la farmacia es disposa que
I’Agencia Espanyola de Medicaments i
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Productes Sanitaris assumeixi tota una
serie de funcions, sens perjudici de les
competencies executives de les comu-
nitats autdbnomes, i que el Ministeri de
Sanitat i Consum, juntament amb les
comunitats autbnomes, realitzara les ac-
cions necessaries per a I'ds racional del
medicament (art. 31).

Pel que fa als professionals, la Comis-
sié6 de Recursos Humans del Sistema
Nacional de Salut desenvolupa les fun-
cions previstes a la Llei i fixa els criteris
basics d’avaluacié de les competencies
dels professionals sanitaris, sens perjudi-
ci de les competencies de les comunitats
autdnomes, i, a més, quan estableixi les
necessitats formatives haura de cooperar
amb aquestes. Aix{ mateix, es preveu que
la intervenci6 de la Comissié respecti les
competencies de les comunitats autono-
mes en materia de formacié professional
i formaci6 ocupacional (art. 35, 38, 39).
Finalment, es preveu la intervencié de
les comunitats autbnomes en I’acredita-
ci6 de les entitats autoritzades per a I'a-
valuacié de la competencia dels profes-
sionals (art. 42).

Enl'ambit de la investigacid es fixa 'ac-
tuacié de I'Estat, sens perjudici de les
competencies de les comunitats autdono-
mes (art. 44); i es preveu que el Ministeri
de Sanitat i Consum, tenint present els
projectes que puguin presentar les comu-
nitats autbnomes, elabori una iniciativa
sectorial d’investigacié en salut (art. 45).
Es crea la Comissié Assessora d’Investiga-
ci6 en Salut, i sestableix que la seva com-
posicié es determini reglamentariament,
havent de garantir la representacié de les
comunitats autonomes (art. 46), i es dis-
posa que les comunitats autdbnomes parti-
cipin en els drgans de govern de I'Institut
de Salut Carlos III i les fundacions vincu-
lades a aquest (art. 48). Es reconeix la pos-
sibilitat que les comunitats autbnomes
proposin al Ministre de Sanitat i Con-

sum, per una banda, que determinats
centres tinguin la consideracié de centres
d’investigacié del Sistema Nacional de
Salut (art. 49) i, per una altra, la configu-
racié d’instituts d’investigacié (art. 50).

En la regulacié del sistema d’informa-
cié sanitaria es disposa que les comuni-
tats autbnomes han d’aportar les dades
necessaries per al manteniment i desen-
volupament d’aquest sistema (art. 53), i
que han de col-laborar amb el Ministeri
de Sanitat i Consum en la determinacié
dels requisits i estandards necessaris de
la targeta sanitaria (art. 57).

Pel que fa a la qualitat del sistema, la
infraestructura de qualitat ha d’estar a
disposicié tant del Ministeri de Sanitat i
Consum com de les comunitats autono-
mes (art. 59). Lesmentat Ministeri i els
organs competents de les comunitats
autdbnomes han d’elaborar periodica-
ment plans de qualitat del Sistema Na-
cional de Salut, sens perjudici de les
competencies autondomiques de planifi-
cacié sanitaria i d’organitzacié de serveis
(art. 61); també han de fomentar 'ava-
luacié externa i periodica de la qualitat i
la seguretat dels centres i serveis sanitaris
(art. 62). Es crea 'Observatori del Siste-
ma Nacional de Salut, que ha de realit-
zar una analisi permanent del Sistema
Nacional de Salut mitjancant estudis
comparats dels serveis de salut de les co-
munitats autbnomes (art. 63).

Quant als plans integrals de salut, el
Ministeri de Sanitat i Consum i els or-
gans competents de les comunitats autd-
nomes han d’elaborar plans integrals de
salut seguint els criteris establerts a la
Llei, i les comunitats autdbnomes han
d’establir els estandards i les bases d’or-
ganitzaci6 dels seus serveis (art. 64).

Dins 'ambit de la salut publica, el Mi-
nisteri de Sanitat i Consum ha de dur a
terme la declaracié d’actuacions coordi-
nades en salut publica, amb audiéncia de
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les comunitats autdnomes directament
afectades (art. 65); aixi mateix, 'Estat i
les comunitats autdonomes han d’esta-
blir un pla de cooperacié i harmonitza-
cié d’actuacions en I'ambit de la salut
publica (art. 66).

Pel que fa la participacié social, es pre-
veu Iexisténcia d’'un comiteé consultiu en
que 6 dels 32 membres han de ser repre-
sentants de les comunitats autbnomes
(art. 67). També es fa esment del Consell
Interterritorial del Sistema Nacional de
Salut, que componen el ministre de Sani-
tat i Consum i els consellers competents
en materia de sanitat de les comunitats
autdnomes (art. 70), i que ha d’exercir les
seves competencies respectant les de des-
plegament normatiu, executives i organit-
zatives de les comunitats autbnomes (art.
71); la Comissi6 Delegada del Consell, en
que hi ha d’haver un representant de cada
comunitat autbnoma, exerceix les fun-
cions que el Consell li delegui (art. 74).

A D'Estat se li atribueix I'alta inspeccié
del compliment de les competencies es-
tatals i de les comunitats autbnomes, se-
guint els criteris que estableix la Llei, i si

sobserva 'incompliment d’'una comuni-
tat autdnoma se li advertira a través del
delegat del Govern, i si no compleix es
requerira 'drgan competent de la comu-
nitat autbnoma (art. 76). Lalta inspeccié
ha d’establir mecanismes de cooperacié i
coordinacié amb els serveis d’inspeccié
de les comunitats autbnomes (art. 79).

Finalment, la disposicié addicional si-
sena estableix que els serveis sanitaris
dependents de les institucions peniten-
ciaries siguin transferits a les comunitats
autdnomes. La disposicié addicional se-
tena preveu la possibilitat que les co-
munitats autbnomes elaborin i desen-
volupin programes de cooperacié al
desenvolupament sanitari. I les disposi-
cions addicionals vuitena i novena dis-
posen que, per a 'establiment dels cen-
tres de referéncia, es considera Canaries
com a zona estrategica, i que les disposi-
cions de la Llei que puguin afectar l'acti-
vitat financera de la Comunitat Auto-
noma de Canaries s'apliquin respectant
el seu regim econdmic i fiscal.

Marta Ferndndez de Frutos

Llei 20/2003, de 7 de juliol, de proteccié juridica del disseny industrial (BOE
nim.162, de 8 de juliol; suplement BOE nim. 16 en llengua catalana,

d’1 d’agost).

La Llei que aqui es comenta es dicta,
com estableix la disposicié final prime-
ra, a 'empara de la competencia estatal
en legislacié sobre propietat industrial
(art. 149.1.9 CE), i saprova amb ['ob-
jectiu d’incorporar la normativa comu-
nitaria sobre protecci6 juridica de dibui-
xos i models, i d’adequar la proteccié de
la propietat industrial del disseny a les
necessitats actuals.

Pel que fa a les qiiestions que afecten
I’Ambit autonomic, la Llei estableix a

l'art. 3 la creacié d’un registre de dissenys
de caracter dnic a tot 'ambit nacional
i del qual s’ha d’encarregar I'Oficina Es-
panyola de Patents i Marques, sens per-
judici de les competencies que en mate-
ria d’execucié de la legislacié sobre
propietat industrial correspongui a les
comunitats autonomes.

Respecte a la sol-licitud i el procedi-
ment d’inscripcié en el registre esmen-
tat, l'art. 20 disposa que la sol-licitud
s’ha de presentar davant ’organ com-
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petent de la comunitat autbnoma, i que
aquest ha de remetre les dades a 'Ofici-
na Espanyola de Patents i Marques. La
sol-licitud pot presentar-se en castella o
en la llengua oficial de les comunitats
autdnomes. Uexamen d’admissibilitat
de la sol-licitud de registre correspon
a I'organ competent de la comunitat
autdbnoma, que ha de comunicar, tal
com estableix I'art. 28, al’Oficina de Pa-
tents i Marques quines sol-licitcuds supe-
ren 'examen de forma. Les resolucions
que dictin els drgans competents de les
comunitats autdbnomes es poden recér-
rer d’acord amb la Llei 30/1992 i amb
les normes organiques previstes per a
aquests organs. Aix{ mateix, la Llei pre-
veu a I'art. 64 que els actes i negocis juri-
dics que afectin els registres es tramitin
davant 'organ competent de les comu-

nitats autdnomes, que ha de comprovar
que es compleixen els requisits establerts
ala Llei.

Finalment, la Llei, a la disposicié addi-
cional sexta, per la qual es modifica la
disposicié transitoria quarta de la Llei
17/2001 de marques, i a la disposicié
transitoria cinquena, estableix que les co-
munitats autdbnomes que tinguin la com-
petencia sobre execucié de la legislacié de
propietat industrial, amb coordinacié
prévia amb I'Oficina Espanyola de Pa-
tents i Marques, han de publicar la data
d’inici del funcionament de 'drgan com-
petent per a la tramitacié de sollicituds, i
fins que aquests no comencin a funcionar
les funcions registrals les executara I'Ofi-
cina Espanyola de Patents i Marques.

Marta Ferndndez de Frutos

Llei 25/2003, de 15 de juliol, per la qual s’aprova la modificacié del Conveni
economic entre ’Estat i la Comunitat Foral de Navarra, i Llei organica
10/2003, de 15 de juliol, que, amb el caracter de complementaria a la Llei
25/2003, de 15 de juliol, per la qual s’aprova la modificacié del Conveni
economic entre I’Estat i la Comunitat Foral de Navarra, modifica la
disposicié final primera de la Llei organica 5/2001, de 13 de desembre,
complementaria de la Llei general d’estabilitat pressupostaria (BOE
nim. 169, de 16 de juliol; suplement BOE niim. 17 en llengua catalana,

de 16 d’agost).

Els textos legals inclosos aqui poden
ser presentats conjuntament en tant que
es refereixen a l'activitat economica d’u-
na comunitat autobnoma foral com és la
de Navarra. El primer text representa
Iextensié del principi d’estabilitat pres-
supostaria en l'activitat de despesa de la
Comunitat. El segon text, d’altra banda,
implica la regulacié d’una part fona-
mental de I'activitat d’ingrés, com és la
capacitat de la Comunitat d’establir i
gestionar tributs, en el marc de les seves
relacions amb I'Estat.

La Llei organica respon més a una
qiiestié formal que material. El contingut
del principi d’estabilitat aplicable a totes
les comunitats autbnomes segueix regulat
en la Llei organica 5/2001. Es modifica,
a lefecte de formalitzar-ne I'aplicacié a
la Comunitat Foral, la seva disposici ad-
dicional primera, apartat primer. Es dis-
posa que el que preceptua la Llei organica
que estableix el principi s'apliqui d’acord
amb el que disposa I'art. 64 de la Llei
organica 13/1982, que regula I'Estatut
d’autonomia navarres. S’ha d’afegir que
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aquesta modificacié va acompanyada de
la que estableix la disposicié addicional
tnica de la Llei 25/2003.

La segona Llei és la modificacié, per
acord entre I'Estat i la Comunitat Auto-
noma, de la Llei 28/1990, de 26 de de-
sembre, que estableix el Conveni econo-
mic entre Estat i la Comunitat Foral. La
causa de la modificacié sén els canvis que
ha experimentat el sistema de finanga-
ment autondmic. D’una banda, shan in-
troduit mesures per elevar el nivell d’au-
tonomia financera i corresponsabilitat
fiscal de les comunitats autdnomes.
Aquestes han consistit, basicament, tant
en millorar la qualitat de les competen-
cies normatives que poden exercir com
I'import de la recaptacié cedida. D’altra
banda, s’ha creat 'impost sobre les vendes
minoristes de determinats hidrocarburs,
que incrementa el conjunt d’'impostos es-
pecials vigents en el sistema tributari.

La resta del text es dedica al Conveni,
el contingut del qual hi figura com a
acord segon. Els diferents extrems que
s’han establert tenen dos punts com a fo-
nament. Primer, el reconeixement de la
capacitat de la Comunitat Autdbnoma
d’establir i regular el seu régim tributari
(art. 1). Segon, 'exercici de I'esmentat
poder ha d’atenir-se a diferents limits
(art. 2.1): @) 'harmonitzacié amb el sis-
tema tributari estatal; 4) el respecte a les
competencies estatals que recull el Con-
veni, que giren entorn de les exempcions
que graven les importacions (parteix, per

tant, dels imposts especials i 'TVA); ¢) el
respecte als tractats i convenis interna-
cionals dels quals Espanya sigui part, aix{
com a les normes d’harmonitzacié que
provinguin de la Unié Europea; ) aten-
cié al principi de solidaritat amb la resta
de I'Estat, i e) el respecte a les institu-
cions, facultats i competéncies de 'Estat
inherents a la unitat constitucional.

La resta del Conveni estableix les nor-
mes que han de regir en relacié amb di-
ferents figures del sistema tributari per
tal de repartir entre 'Estat i la Comuni-
tat els aspectes de la seva ordenacid, ges-
tid i recaptacié. En relacié amb els tri-
buts, el capitol V tanca els diferents
aspectes acordats quan estableix normes
de gesti i de procediment.

Lobjecte del Conveni va més enlla de
Iestabliment de normes relatives a la dis-
tribucié de competencies en materia tri-
butaria entre 'Estat i la Comunitat. Re-
gula també I'aportacié econdmica que ha
de realitzar la Comunitat a 'Estat per
contribuir al financament de les carre-
gues comunes de I'Estat. El titol II del
text legal estableix les férmules matemati-
ques que shan d’udlitzar per determinar
I'import de la contribucié. Finalment, el
titol III regula la comissié coordinadora
que sha de formar amb representants
d’ambdues parts, les competencies de la
qual, de forma sintetica, tenen com a ob-
jecte fer efectiu 'acord que sha adoptat.

José Antonio Ferndndez Amor

Llei 31/2003, de 27 d’octubre, de conservacié de fauna silvestre en els parcs
zoologics (BOE nim. 258, de 28 d’octubre; suplement BOE ndim. 21 en

llengua catalana, d’1 de novembre).

A escala estatal existia un buit juridic mare, de conservacié dels espais naturals
sobre la protecci de la fauna silvestre en i de la flora i fauna silvestres, encara que
captivitat, ja que la Llei 4/1989, de 27 de  preveu les mesures de conservacié fora de
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I’habitat natural de cada especie (conser-
vacié ex situ), ho fa timidament, ja que
estableix fonamentalment requisits higie-
nicosanitaris. Una vegada més, I'Estat es-
panyol ha hagut d’aprovar una Llei per
donar compliment a I'obligacié d’incor-
porar la normativa ambiental europea
(basicament la Directiva 1999/22/CE,
de 29 de marg, del Consell) i al compro-
mis internacional adquirit amb el Con-
veni per a la conservacié de la diversitat
biologica (subscrit a Rio de Janeiro el 5
de juny de 1992). A Catalunya, la Llei
3/1988, de 4 de marg, de proteccié dels
animals, ja regulava minimament els
parcs zoologics (art. 34) i remetia al des-
plegament reglamentari posterior (or-
dres de 28 de novembre de 1988 i de 23
de desembre de 1991). Ara caldra veure
com s articulen aquestes regulacions amb
aquesta nova Llei estatal que té, tota,
caracter de legislacié basica en materia de
medi ambient (disposicié final primera),
d’acord amb el titol competencial que es-
tableix I'art. 149.1.23 CE.

La Llei estableix un nou régim d’au-
toritzacié i inspeccid dels parcs zoolo-
gics (tant publics com privats) i tipifica
les infraccions i sancions administrati-
ves per incompliment de les seves pres-

cripcions. Aixi, d’acord amb la Llei, cor-
respon a les comunitats autdbnomes do-
nar l'autoritzacié per a 'obertura al pu-
blic dels parcs zoologics aixi com perala
seva modificacié substancial i amplia-
cié. També és competencia de les co-
munitats autdnomes la inspeccié dels
parcs zoologics per comprovar el com-
pliment de les mesures de conserva-
cié que estableix la Llei i ordenar-ne
el tancament total o parcial, provisional
o definitiu. Les comunitats autbnomes
també han de mantenir un registre dels
parcs zooldgics autoritzats en el seu
territori, amb informacié actualitzada
sobre les col-leccions d’animals que tin-
guin en les instal-lacions, i n’han d’in-
formar al Ministeri de Medi Ambient
per tal que, juntament amb les dades
dels parcs que depenen de la seva com-
petencia, s'articuli un inventari nacio-
nal de parcs zoologics. Aixi mateix, i
sens perjudici de les infraccions que pu-
guin definir les comunitats autdbnomes,
també correspon a les autonomies im-
posar les multes i les altres sancions als
responsables de les infraccions que tipi-
ficala Llei.

Marcel Mateu

Llei 32/2003, de 3 de novembre, general de telecomunicacions (BOE nidm.
264, de 4 de novembre; suplement BOE nim. 22 en llengua catalana, de

17 de novembre).

Aquesta Llei incorpora a I'ordena-
ment espanyol diverses directives de
2002, concretament les Directives 19,
20, 21, 22,58 177. Es dicta en exercici
de la competencia exclusiva de 'Estat en
el sector de les telecomunicacions (art.
149.1.21 CE), excepte la disposici6 ad-
dicional desena i les disposicions tran-
sitories vuitena i desena, que es fona-

menten en l'art. 149.1.27 CE (sobre la
distincié entre ambdds titols competen-
cials, vegeu la Sentencia del Tribunal
Constitucional 168/1993, de 27 de
maig). Les telecomunicacions sén defi-
nides en I'annex final com «tota trans-
missi6, emissié o recepcié de signes,
senyals, escrits, imatges, sons o informa-
cions de qualsevol mena per fil, radio-
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electricitat, mitjans optics o altres siste-
mes electromagnetics».

La Llei 32/2003 deroga, entre d’al-
tres, la Llei 11/1998, de 24 d’abril, ge-
neral de telecomunicacions, i modifica
la Llei 34/2002, d’11 de juliol, de ser-
veis de la societat de la informacié i co-
merg electronic (LSSI) en relacié amb
el correu comercial no sol-licitat o au-
toritzat, o en contra de la voluntat del
receptor.

La nova Llei es fonamenta en el prin-
cipi d’'intervencié administrativa mini-
ma. En aquest sentit, es pretén facilitar
'obtencié de la condicié d’operador de
telecomunicacions, ja que es preveu que
és suficient, d’acord amb lart. 6.2, la
notificacié fefaent amb caracter previ a
la Comissié del Mercat de les Telecomu-
nicacions (en endavant, CMT). A partir
de la comunicacié, ja es podran prestar
els serveis o establir la xarxa. Per tant, els
controls del Ministeri i de la CMT seran
a posteriori, un cop s hagi adquirit la
condicié d’operador de telecomunica-
cions. Les administracions publiques
poden també actuar com a operadors de
telecomunicacions, directament o tra-
vés de societats participades, sempre
amb neutralitat, transparéncia, no-dis-
criminaci6 i amb separacié de comptes.
Els operadors tenen dret d’ocupacié del
domini public i privat (art. 26 i 27), i
I’Administracié disposa, al seu torn,
d’una potestat normativa en aquest am-
bit. Es crea també un organ de coopera-
cié Estat-comunitats autbonomes, i la
participacié dels ens locals s'assoleix
mitjan¢ant la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies.

Els aspectes competencials més discu-
tits pel Govern de la Generalitat (en I'es-
pera que es publiqui el Dictamen del
Consell Consultiu) sén:

a) El deure de les administracions de
publicar al seu diari oficial les normes

relatives a 'ocupacié del domini puablic
que gestionen. Aquesta publicacié i un
resum ajustat a un model estatal, aix{
com el text de les ordenances que impo-
sin taxes per la utilitzacié privativa o I'a-
profitaments especials, shan de comu-
nicar a la Comissié del Mercat de les
Telecomunicacions (art. 29.2.4). Potser
es va més enlla d’una norma de col-labo-
raci6 entre administracions.

b) El deure de facilitar a 'Estat (sense
precisar, a més, quin organ estatal és el
competent) el procediment de xifratge
de qualsevol informacié que es transme-
ti per les xarxes electroniques (art. 36).
Una interpretacié amplia del precepte
podria vulnerar el secret de les comuni-
cacions (art. 18.3 de la Constitucid).
D’altra banda, caldra tenir en compte
també la competencia de la Generalitat
en materia d’inddstria (art. 12.2 de I'Es-
tatut d’autonomia de Catalunya).

¢) El procediment pel qual els consu-
midors poden sotmetre davant I’Estat
les controversies amb els operadors o els
prestadors de serveis de telecomuni-
cacions (art. 38). Es preveu, doncs, un
procediment administratiu diferent de
les juntes arbitrals de consum, cosa que
sembla envair el titol competencial de la
Generalitat sobre comerg interior, de-
fensa del consumidor i de 'usuari (art.
12.5 de PEstatut d’autonomia de Cata-
lunya).

d) Labast de la competencia sancio-
nadora estatal (art. 50 1 58). Cal afirmar
Iexistencia de casos que recauen sota
control de I’Agencia Catalana de Protec-
cié de Dades (Llei catalana 5/2002).
Aixo també és aplicable en relacié amb
la disposicié final primera, punt 5, que
tracta de les comunicacions comercials
no sol-licitades.

¢) Lassumpci6 per part de 'Estat, de
forma excepcional i transitoria, de la
gestio directa de serveis o 'explotacié de
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xarxes per garantir la seguretat puiblica
(art. 4.5). La possible invasié competen-
cial podria venir, en aquest cas, del
menysteniment de la competencia cata-
lana sobre seguretat publica, concreta-
ment, protecci6 civil (ja en la Sentencia
del Tribunal Constitucional 133/1990).

/) Finalment, I'avaluacié de la con-
formitat dels equips i aparells de teleco-

municacions (art. 39 a 42). Lart. 12.2
de I'Estatut fonamenta una competen-
cia exclusiva de la Generalitat sobre ho-
mologacié industrial, que aqui no s’ha
tingut en compte, a diferéncia de 'an-
terior Llei de telecomunicacions de

1998.

Antoni Roig

Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publi-
ques (BOE niim. 264, de 4 de novembre; suplement BOE nim. 22 en llen-

gua catalana, de 17 de novembre).

Es regulen les bases del regim patri-
monial de les administracions publi-
ques, i 'administracid, defensa i conser-
vacié del patrimoni de I'Estat, amb una
pretensio sistematica, sota una perspec-
tiva postconstitucional en 'ambit juri-
dic, i que respongui als parametres ac-
tuals quant a la gestié. Es una realitat
que no només ha canviat ’Administra-
cid, sind la mateixa actuacié administra-
tiva, per la qual cosa s’ha de reconeixer
que les normes han d’adaptar-se també
a les exigencies del pas del temps.

La nova Llei descriu el concepte i les
classes de patrimoni de les administra-
cions pabliques, i després tracta el patri-
moni de I’Estat, 'adquisicié de béns i
drets, la proteccid i defensa del patrimo-
ni, la cooperacié en la defensa dels patri-
monis publics, 'afectacié, desafectacié i
mutacié de destinacié dels béns 1 drets,
Its i explotacié dels béns i drets, la ges-
tié patrimonial, coordinacié i optimit-
zacié de la utilitzacid dels edificis admi-
nistratius, patrimoni empresarial de
I’Administracié general de I'Estat, en les
seves diferents variants, aix{ com les re-
lacions interadministratives. Es una Llei
extensa, amb gran vocacié d’exhaustivi-
tat, que conté 197 articles, 21 disposi-

cions addicionals, 5 disposicions tran-
sitories, una disposicié derogatoria (de
la Llei 89/1962, de 14 de desembre,
de bases del patrimoni de I'Estat, i el
seu Text articulat, aprovat pel Decret
1022/1964, de 15 d’abril, a més de la
disposicié addicional segona de la Llei
53/1999, de 28 de desembre, per la qual
es modifica la Llei 13/1995, de 18 de
maig, de contractes de les administra-
cions publiques), i 6 disposicions finals.

La disposicié final segona fa referéen-
cia als titols competencials i s’hi explici-
ta que determinats preceptes sén d’apli-
cacié general a totes les administracions.
En altres, s’afirma que s6n preceptes ba-
sics, d’acord fonamentalment amb I'art.
149.1.18 CE. Per tant, estem davant
d’una regulacié del reégim juridic del pa-
trimoni public en la qual el desplega-
ment basic a carrec de I’Estat, fins i tot
amb caracter reglamentari, no hauria de
deixar sense efecte les competencies au-
tondmiques constitucionalment i esta-
tutariament assumides.

La Llei considera de manera conjunta
el régim patrimonial de ’Administracié
general de I'Estat i el dels organismes
publics que en depenen. Concep els
béns demanials dins del patrimoni de
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les administracions publiques, sotmesos
a un regim juridicopublic, mentre que
els béns patrimonials estan sotmesos
a un régim juridicoprivat. Es déna es-
pecial rellevancia a la coordinacié in-
teradministrativa, que apareix com un
mecanisme important en la gestié patri-
monial, amb el respecte que és degut al
principi d’autonomia dels diferents ges-
tors de béns. La construccié legislativa
que s'opera de les bases del régim juridic
de les administracions publiques i dels
contractes i les concessions administra-
tives, contribueix a generar més segure-
tat juridica als ordenaments autono-
mics, que han de respectar les bases
esmentades (fins ara preconstitucionals)

i1 comporta una actuacié normativa a
Iempara del ja esmentat art. 149.1.18

CE. D’altra banda, hi ha disposicions
que s6n aplicables a totes les adminis-

pectar les clausules «sense perjudici» del
text constitucional, en tractar-se de nor-
mes civils (art. 149.1 8), normes proces-
sals (149.1.6), normes sobre regim
econdmic de la Seguretat Social (art.
149.1.17), o legislacié sobre expropia-
ci6 forcosa (art. 149.1.18). També es re-
gulen en aquesta Llei les actuacions de
I’Administracié per mitja d’empreses
publiques i de societats mercantils.

Joan Lluis Pérez Francesch

Llei 37/2003, de 17 de novembre, del soroll (BOE nim. 276, de 18 de novem-
bre; suplement BOE nim. 23 en llengua catalana, de 24 de novembre).

Lobjecte d’aquesta Llei és la preven-
cid, vigilancia i reduccié de la contami-
nacid actistica, concepte que inclou tant
el soroll propiament dit com les vibra-
cions. Segons el legislador espanyol, el
mandat constitucional de protegir la
salut (art. 43 CE) i el medi ambient
(art. 45 CE) engloben en el seu abast la
proteccié contra la contaminacié actsti-
ca. A més, la proteccid constitucional
davant d’aquesta forma de contamina-
ci6 també trobaria suport en alguns
drets fonamentals reconeguts per la
Constitucid, entre d’altres, el dret a la
intimitat personal i familiar, reconegut
per I'art. 18.1. No obstant aixd, el soroll
no tenia fins a aquesta Llei una norma
general reguladora d’ambit estatal, i el
tractament normatiu es desdoblava, a
grans trets, entre les previsions de la nor-
mativa civil quant a relacions de veinat-
ge i causa de perjudicis, la normativa so-
bre limitacié del soroll en 'ambient de

treball, les disposicions técniques per a
’homologacié de productes i les orde-
nances municipals en relacié amb el ben-
estar de la ciutadania o la planificacié
urbanistica.

El fonament constitucional per dictar
aquesta Llei és complex perque, segons
el legislador estatal, sempara en vuit
preceptes diferents de I'art. 149.1 CE.
Aixi, segons s'explicita a la disposicié fi-
nal primera, aquest Llei es dicta d’acord
amb les competencies que atorga a I'Es-
tat 'art. 149.1.16 i 23 de la Constitu-
cié, en materia de bases i coordinacié de
la sanitat i de proteccié del medi am-
bient. Aixo, sens perJudla que la regu-
lacié sobre sanejament i vicis ocults
en els immobles es fonamenti en art.
149.1.8, que les taxes que puguin esta-
blir els ens locals per a la prestacié de
serveis d’inspeccié es basin en lart.
149.1.14 i que la regulacié de servituds
acustiques d’infraestructures estatals i el
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regim especial d’aeroports i equipa-
ments vinculats al sistema de navegacié
i transport aeri es dicti d’acord amb el
que estableixen els paragrafs 13, 20, 21 i
24 de l'apartat primer de I'art. 149.
Amb aquesta Llei, el legislador es-
panyol no només transposa el contin-
gut de la denominada Directiva sobre el
soroll ambiental (la 2002/49/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 25
de juny, sobre avaluacié i gestié del so-
roll ambiental) siné que intenta ordenar
i donar unes bases comunes al corpus
normatiu que, en materia de soroll, han
anat generant les comunitats autdono-
mes (a Catalunya, la Llei 16/2002, de
28 de juny, sobre contaminacié acusti-
ca) i els ens locals. Aixi, una de les prin-
cipals pretensions d’aquesta Llei és do-
tar de més cohesié 'ordenacié de la
contaminacid acustica a I'’Estat espa-
nyol, a través d’'una determinada distri-
bucié de competencies administratives
entre les diferents instancies territorials.
En aquest sentit, es menciona expressa-
ment la competencia dels ajuntaments
per aprovar ordenances sobre soroll i
per adaptar-ne les existents i la planifi-
cacié urbanistica a les previsions de la
Llei. A més, sespecifiquen les com-
petencies de les diferents administra-
cions publiques en relacié amb les obli-
gacions que simposen a la Llei i es
regula la informacié que aquestes admi-
nistracions han de posar a disposicié
del public. El Govern de I'Estat ha de
fixar els objectius de qualitat acusti-
ca aplicables a cada tipus d’area acus-
tica, de manera que es garanteixi, a tot
el territori de I'Estat, un nivell minim de
proteccié enfront de la contaminacié
acustica. També, el Govern ha de fixar
els objectius de qualitat aplicables a
'espai interior habitable dels edificis.
Les arees acustiques sén zones del terri-
tori que comparteixen idéntics objec-

tius de qualitat acdstica. Les comuni-
tats autbnomes tenen competencia per
fixar els tipus d’arees acustiques, classi-
ficades segons 'ds predominant del sol,
perd aquesta Llei n”’'emmarca la tipolo-
gia minima i obliga el Govern a establir
reglamentariament els criteris de deli-
mitacié d’aquestes arees. La representa-
cié grafica de les arees acuistiques sobre
el territori ha de donar lloc a la carto-
grafia dels objectius de qualitat acus-
tica. A la Llei, els mapes resultants
d’aquesta representacié grafica es con-
ceben com a instrument important per
facilitar I'aplicacié dels valors limit d’e-
missié i immissié que ha de determinar
el Govern, encara que les comunitats
autbnomes i els ajuntaments poden es-
tablir valors limit més rigorosos que els
fixats per I'Estat.

La cartografia sonora prevista a la Llei
es completa amb els denominats ma-
pes de soroll. La Directiva sobre soroll
ambiental imposa als estats membres
I'obligacié de designar les autoritats i en-
titats competents per elaborar els mapes
de soroll i plans d’accié, aixi com per re-
copilar la informacié que es generi, la
qual ha de ser transmesa pels estats mem-
bres a la Comissié i s’ha de posar a dis-
posicié de la poblacié. Lart. 4 de la Llei
fixa les regles de distribucié de com-
petencies i detalla les que corresponen a
I’Administracié general de I'Estat, i en
deixa la resta al que disposi la legisla-
cié autonomica i, si no n’hi ha, especifi-
ca que la competencia correspon a la co-
munitat autdnoma si 'ambit territorial
del mapa de soroll de que es tracti exce-
deix d’un terme municipal, i a 'ajunta-
ment corresponent en cas contrari. La
Llei estableix també el seu propi ca-
lendari d’aplicacid, i tot i que afirma es-
tar dins del que preveu la Directiva eu-
ropea, pot sorprendre que fixi com a
termini maxim per aprovar els diversos
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tipus de mapes de soroll els anys 2007,
2008,201212013.

Finalment, la Llei (que preveu tant
mesures preventives com correctores)
acaba tipificant les infraccions i san-
cions (que arriben fins als 300.000 eu-
ros), sens perjudici de les competen-
cies que tenen tant les comunitats
autdnomes com els ajuntaments per
establir infraccions administratives
addicionals. Aixi mateix, com a prin-
cipi general, es preveu que la potestat
sancionadora recaigui preferentment

sobre les autoritats locals, més pro-
ximes al fenomen de contaminacié
acustica, i s’especifiquen els suposits
concrets en que la imposicié de les
sancions correspon a les comunitats
autonomes. I una clausula final, de con-
tingut més incert, estableix que ’Ad-
ministracié general de I’'Estat només
exercira la potestat sancionadora «en
Iexercici de les seves competencies ex-
clusives» (art. 30.1.c).

Marcel Mateu

Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses (BOE
nim. 277, de 19 de novembre; suplement BOE nim. 23 en llengua catala-

na, de 24 de novembre).

Aquesta Llei pretén donar un marc le-
gal a la situacié de les families nombro-
ses, 1 superar la Llei preconstitucional
25/1971, de 19 de juny, que s'aplicava,
amb modificacions, fins al moment d’a-
questa regulacié. No només la situacié
social i econdmica ja no és equiparable a
la de 1971, siné que, pel que aqui inte-
ressa, la mateixa existéncia de comuni-
tats autdbnomes amb competencies en la
materia no es preveia.

Actualment, les comunitats autdno-
mes estan habilitades per reconeixer la
condicié de familia nombrosa i expedir
i renovar el titol corresponent. Igual-
ment, poden exercir la potestat sancio-
nadora en aquest ambit. Finalment,
molts dels beneficis per a les families
nombroses s'inclouen en sectors decom-
petencia autondmica o, fins i tot, local.

El titol I inclou les disposicions de
caracter basic per a tot I'Estat: el con-
cepte de familia nombrosa, les condi-
cions que cal tenir en aquest sentit, les
categories en que es classifiquen les fa-
milies i els procediments de reconeixe-

ment, renovacid, modificacié o perdua
de titol. Algunes novetats s6n la previsié
de noves situacions familiars (monopa-
rentals, reconstituides després de pro-
cessos de divorci) i I'equiparacié entre la
filiacié i els suposits d’acollida o tutela.
S’introdueixen també novetats en rela-
cié amb els requisits de nacionalitat i re-
sidencia. Les categories de familia, d’altra
banda, es redueixen a dues: general i es-
pecial, segons si tenen menys de cinc fills
o no. Com s’ha dit, sén les comunitats
autonomes les que estan autoritzades a
expedir el titol que acredita la condicié
de familia nombrosa, que té, malgrat tot,
validesa en tot el territori de I'Estat.

El titol II preveu els beneficis inclosos
en 'ambit de competencies estatal. El
titol II regula, a més, el regim d’obli-
gacions, infraccions i sancions. Aixo si,
la potestat sancionadora I'exerceix la
comunitat autdbnoma. La disposici6 ad-
dicional segona recull el caracter minim
que tenen els beneficis inclosos en el
titol I: sén compatibles amb altres d’ori-
gen estatal, autonomic i local. Final-
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ment, la disposici6 final primera descriu
el marc d’habilitacié: la Llei és d’aplica-
cié general en virtut dels apartats
149.1.1, 149.1.7 1 149.1.17 de la Cons-

titucié. Els articles 11 a 16 (beneficis en

materia d’activitats i serveis publics o
d’interes general) només s’apliquen a
I’Administracié general de I'Estat.

Antoni Roig

Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests (BOE niim. 280, de 22 de novem-
bre; suplement BOE nim. 23 en llengua catalana, de 24 de novembre).

La nova Llei de forests de 'Estat té
per objecte actualitzar la legislacié esta-
tal en aquesta materia. Deroga expressa-
ment la legislacid sectorial franquista de
forests i forestal: Llei de patrimoni fo-
restal de ’Estat de 1941, Llei de forests
de 1957, Llei d’incendis forestals de
1968. La promulgacié ara d’aquesta Llei
es justifica, tal com es diu a 'exposicié
de motius, per la voluntat d’adaptar-se
al paradigma ambiental marcat en els
darrers temps en les tendeéncies interna-
cionals, d’acord amb els criteris de pro-
teccid del medi ambient i de desenvolu-
pament sostenible, tal com han estat
recollits per la Declaracié de I’Assem-
blea de les Nacions Unides de juny de
1997.

Aix{ mateix, s’assenyala la necessitat
de I'Estat de dotar-se d’'un marc compe-
tencial basic en materia forestal, d’acord
amb els principis de repartiment com-
petencial que recull la Constitucié es-
panyola de 1978 i el corresponent des-
plegament en els estatuts d’autonomia.

En aquest sentit, la norma declara te-
nir un caracter basic, d’acord amb [’arti-
cle 149.1.23 CE (legislacié basica sobre
forests, aprofitaments forestals i protec-
cié del medi ambient). A més a més de
Iemparament generic del caracter basic
de la Llei atorgat per 'article 149.1.23
CE, alguns preceptes de la Llei justi-
fiquen el seu caracter basic a 'empara
de preceptes especifics. Aixi, l'article

149.1.18 (legislaci6 basica sobre regim
juridic de les administracions pabliques,
en especial, legislacié sobre expropiacié
forgosa, legislacié basica sobre contractes
i concessions administratives) empara el
caracter basic dels articles 12, 14, 16, 17,
18.4, 20, 21, 36.4, 47.3 i la disposicié
transitoria primera, referents a la classifi-
cacié i el regim juridic de les forests (titol
IT de la Llei) i gesti6 forestal sostenible
(titol IIT de la Llei).

Aix{ mateix, hi ha una seérie d’articles
relatius als efectes juridics de la inclu-
si6é de les forests al Cataleg de Forests
d’Utilitat Publica, assentaments regis-
trals de forests privades, dret d’adqui-
sicié preferent, tempteig i retracte, dic-
tats a 'empara de la competeéncia exclu-
siva de I’Estat en materia de legislacié
civil (149.1.8 CE). Els articles dedicats
a la investigacié forestal (capitol I del
titol V) sén dictats a 'empara de la
competencia exclusiva de IEstat en
materia de foment i coordinacié gene-
ral de la investigacié cientifica i técnica
(149.1.15 CE).

Entrant ja en el contingut, la Llei pro-
clama com a principis inspiradors de la
nova legislaci6 de forests la gesti6 soste-
nible, la planificacié forestal en el marc
de ordenacié del territori i el foment
sostenible de la produccié forestal, en-
tre d’altres. Aix{ mateix, la Llei defineix
el concepte de forest a article 5, deta-
lladament.
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Pel que fa a I'afectacié del sistema de
repartiment competencial entre Estat i
comunitats autonomes, cal fer referen-
cia al capitol II del titol I, on, sota Ie-
quivoc encapgalament de «Competen-
cies de les administracions pabliques,
la Llei es proposa aclarir les funcions de
’Administracié general de I'Estat en
aquest ambit. Partint d’un punt de vista
legicentric poc concorde amb la filosofia
de fons del sistema competencial esta-
blert per la Constitucié espanyola, a
Iexposicié de motius es diu que «la Llei
designa les administracions autonomi-
ques com les responsables i competents
en materia forestal». De fet, no és aques-
ta Llei la que designa ’Administracié
competent en materia autonomica, sind
que sén els estatuts d’autonomia que,
en desplegament de 'art. 148.1.8 CE,
preveu que les comunitats autdbnomes
poden assumir competencies en matéria
de forests i aprofitaments forestals, dis-
posicié sobre la base de la qual els esta-
tuts d’autonomia han assumit per a les
comunitats autbnomes competencia ex-
clusiva en materia de forests i forestal.

En ser el marc competencial tan clar i
en restar circumscrita la competéncia es-
tatal a la legislacié basica, es fa dificil
d’entendre les dificultats del legislador
estatal per recontixer la competencia
autondmica, fins i tot quan aquesta ha
estat recollida per la majoria d’estatuts
d’autonomia com a exclusiva. Cal recor-
dar que larticle 9 de 'EAC diu que la
Generalitat de Catalunya té competen-
cia exclusiva en materia de forests, apro-
fitaments i serveis forestals, vies pecua-
ries i pastures, espais naturals protegits i
tractament especial de zones de mun-
tanya, d’acord amb la competencia esta-
tal en materia de legislacié basica sobre
proteccié del medi ambient i sobre fo-
rests, aprofitaments forestals i vies pe-
cuaries.

El «repartiment de competencies»
que s'opera al capitol IT del titol I co-
menga amb la declaracié que sén com-
petencies exclusives de 'Estat la gestié
de les forests de la seva titularitat i la
representacié internacional d’Espanya
en materia forestal (art. 7). Sén també
competencies de I'Estat, en col-labora-
cié amb les comunitats autonomes, la
definicié dels objectius generals de la
politica forestal espanyola (estrategia fo-
restal espanyola, pla forestal espanyol,
programa d’accié nacional contra la de-
sertitzacié, pla nacional d’actuacions
prioritaries de restauraci6 hidrologico-
forestal), el tractament de la informacié
forestal, la normalitzacié dels materials
per a extincié d’incendis forestals, les
mesures fitosanitaries urgents, els pro-
grames de millora genetica i catalogacid,
Ielaboracié d’instruccions basiques per
a la conservacié i 'aprofitament de les
forests, les actuacions de restauracié, el
foment de la investigacid.

Tot i que a I'exposicié de motius es
diu que la Llei «<opta amb claredat per la
col-laboracié i cooperacié entre admi-
nistracions», en aquestes materies no es
preveuen sistemes de col-laboraci4, més
enlla de la previsié, a I'art. 10, que ha
de ser la Conferéncia Sectorial de Medi
Ambient I'encarregada de coordinar
I’Administracié general de I'Estat amb
les comunitats autonomes. Cal dir tam-
bé que la redaccié d’algunes competen-
cies no sembla demostrar una especial
predisposicié de '’Administraci6 general
de I'Estat per la col-laboracié (per exem-
ple, quan diu que corresponen a I'Estat
Ielaboracid i l'aprovacié de les instruc-
cions basiques per a I'ordenacié i 'apro-
fitament de les forests).

La Llei també regula el regim juridic
de les forests (capitols II a V del titol I),
on, entre d’altres, atribueix la com-
petencia de portar un cataleg de forests
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d’utilitat puablica, un registre de forests
protectors, a 'Estat. El titol III, dedicat
a la gesti6 forestal sostenible, inclou la
regulacié d’una planificacid i estrate-
gia forestal espanyola (art. 29) i d’un
pla forestal espanyol competencia de
les instancies estatals. També es preveu
un pla nacional d’actuacions priori-
taries de restauracié hidrologicofo-
restal i un programa d’accié nacional
contra la desertitzacié (art. 41), que
preveu que les comunitats autbnomes
puguin delimitar zones de perill per risc

d’inundacions o intrusions de neu. La
regulacié dels incendis forestals tam-
bé inclou definicions de les competen-
cies autonomiques i les regula (art. 43
i segiients: establiment d’'un coman-
dament dnic per a lextincié dels in-
cendis, declaracié de zones d’alt risc,
etc.). El titol VII, art. 67 i segiients,
estableix el regim sancionador (sens
perjudici del que disposa la legislacié
autonomica).

Josep Pages

Llei 48/2003, de 26 de novembre, de régim economic i de prestacié de serveis
dels ports d’interes general (BOE nim. 284, de 27 de novembre; suple-
ment BOE nim. 24 en llengua catalana, d’1 de desembre).

Aquesta Llei pretén ser una eina de
modernitzacid dels ports d’interes gene-
ral, a través de la col-laboracié d’institu-
cions, figures i conceptes de I'ambit pu-
blic i del privat. Podem emmarcar-la en
la tendencia marcada en la darrera déca-
da, parcialment com a conseqii¢ncia de
la liberalitzacié inherent a la pertinenga
ala Uni6 Europea, d’introduir la inicia-
tiva privada en esferes formalment pu-
bliques com un element dinamitzador.
Aquesta consolidacié o confirmacié de
la iniciativa privada (ja existia en la nor-
mativa anterior, la Llei 27/1992, de 24
de novembre, de ports de 'Estat i de la
marina mercant, reformada per la Llei
62/1997, de 26 de desembre) té com a
objectiu afavorir la lliure competencia,
cosa que, segons els plantejaments de
la Llei, ha de millorar el servei i fer els
ports més eficients en la gestié. Els grans
blocs de la Llei s6n:

a) Régim economic del sistema por-
tuari de titularitat estatal. Aquest titol
estableix els principis basics del regim
economic, que sén: autonomia, auto-

finangament, optimitzacié de la gestié
econdmica, solidaritat entre els organis-
mes publics portuaris, competencia en-
tre els ports d’interes general, llibertat
tarifaria, millora de la competitivitat i
foment de la participacié de la iniciativa
privada (art. 1). En aquest apartat desta-
quen, entre d’altres, I'obligacié que els
ingressos de les diverses autoritats por-
tuaries cobreixin no només les despeses
d’explotacid, siné també noves inver-
sions que els permetin millorar o mo-
dernitzar els serveis que presten; la lli-
bertat d’establir les seves tarifes quan es
tracti de serveis que concorrin amb la
iniciativa privada (amb 'obligacid, aixo
si, que la tarifa cobreixi els costos del
servei), o la possibilitat de reduir I'im-
port de les seves taxes en els ambits de
no-concurréncia amb la iniciativa priva-
da, en cas d’'un funcionament eficient
de lautoritat portuaria de que es tracti
(precisament per motivar-ne aquesta
eficacia). També es preveuen bonifica-
cions que poden tenir finalitats diverses,
com, per exemple, 'interes de potenciar
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el paper d’Espanya com a plataforma lo-
gistica internacional.

b) Regim de planificacid, pressuposta-
ri, tributari, de funcionament i de con-
trol. En el primer ambit, s’hi introduei-
xen els plans estrategics i els plans
directors, a més dels ja existents plans
d’empresa. Tots han de ser aprovats per
Puertos del Estado amb la col-laboracié
de les autoritats portuaries (com ja es feia
amb els plans d’empresa). Pel que fa als al-
tres régims, es refon el que ja shavia mo-
dificat mitjangant lleis especifiques, que
ara queda tot recollit en aquest dnic text.

¢) La prestacié de serveis. Es diferen-
cia entre serveis portuaris i serveis co-
mercials i és en 'ambit d’aquests darrers
on es promou 'entrada de la iniciativa
privada, i es manté la publica només
quan no n’hi hagi de privada o quan
aquesta iniciativa sigui insuficient (prin-
cipi de subsidiarietat).

d) La regulacié del regim d’ts del do-
mini public portuari, que també pretén
incentivar la liberalitzacid, introduint
mecanismes que estimulin la participa-
cié privada (com, per exemple, I'incre-
ment de la durada maxima de les conces-
sions —de 30 a 35 anys— per tal de
fer-les més atractives a les potencials em-
preses concessionaries), i establir amb
claredat les potestats propies de '’Admi-
nistracié portuaria en aquest ambit.

No sembla que pugui haver-hi cap
conflicte competencial amb I'aprovacié
d’aquesta Llei. El mateix titol de la Llei
fa referéncia indirecta a la competeéncia

estatal, en definir els «ports d’interes
general» com a objecte de la regulacio.
Aquesta denominacié coincideix amb la
reserva competencial en favor de I'Estat
feta per I'art. 149.1.20 de la Constitucié
i, en sentit negatiu, per 'art. 9.15 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya. De
fet, la disposicié final primera de la Llei
legitima, competencialment parlant, I'e-
laboracié de la Llei per part de 'Estat en
les competencies sobre ports d’interes
general i hisenda (art. 149.1.14 CE). Re-
sulta raonable la referéncia a 'apartat 14
de l'art. 149.1 de la Constituci6 si tenim
en compte que, entre d’altres, la Llei re-
gula els principis que han de seguir les
taxes que cobren les diverses autoritats
portuaries d’aquests ports.

D’altra banda, en el cas dels ports
d’interes general, la gestié directa dels
quals no es reservi a 'Estat (art. 11. 8 de
I’Estatut), com que estem davant d’'una
competencia executiva de la Generalitat
que no inclou competéncia normativa
(més enlla de l'autoorganitzacié), la
competencia estatal per regular la mate-
ria no ofereix cap dubte. El contingut de
la Llei tampoc no sembla afectar altres ti-
tularitats competencials autondomiques
que poden concérrer amb les activitats
portuaries (com, per exemple, I'ordena-
cié territorial, 'urbanisme o el medi am-
bient). No hi ha res en el text que faci
pensar en una vulneracié o ignorancia
d’aquestes competencies autondomiques.

Francesc Guillén

Llei 49/2003, de 26 de novembre, d’arrendaments ristics (BOE nim. 284, de 27
de novembre; suplement BOE niim. 24 en llengua catalana, d’1 de desembre).

Aquesta Llei reforma el regim dels
arrendaments rustics per tal de fer-los
més agils, amb la finalitat dltima d’afa-

vorir la creacié d’explotacions suficient-
ment grans perque siguin rendibles. La
legislacié anterior, la Llei 83/1980, de
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31 de desembre, partia de posiciona-
ments diferents i pretenia, més que la
rendibilitat de les explotacions, mante-
nir la colonitzacié del territori, el teixit
rural, aixi com la figura de I'agricultor a
titol principal. Esadir, d’alguna manera
dificultava la mobilitat de les terres a fi
de protegir aquells que es dedicaven a la
terra, perd que no eren suficientment
forts, d’aquells altres que, sense dedicar-
s’hi de manera principal, podien facil-
ment impedir-los continuar gaudint de
les terres per a la seva explotacié. Aques-
ta rigidesa va ser apaivagada per la Llei
19/1995, de 4 de juliol, de modernitza-
cié de les explotacions agraries, que va
introduir incentius per tal de permetre
un accés més facil a la propietat i a l'a-
rrendament quan es tractés de constituir
o consolidar explotacions qualificades
de prioritaries.

La nova Llei es fa ressd, d’'una banda,
de tendeéncies normatives comunitaries
(Declaracié de Cork de 9 de novembre
de 1996 i Reglament (CE) num.
1257/1999 del Consell, de 17 de maig
de 1999), 1, d’una altra, d’una realitat
sociologica evident: cada cop més les ex-
plotacions agricoles o ramaderes tenen
com a titulars persones de més de 50
anys que no tenen successors clars al
capdavant de I'explotacié. Davant el risc
que quedin terres sense explotar per la
dificultat de la compra (preus excessiva-
ment cars) i del lloguer (a causa de les
condicions legalment establertes, que
els propietaris poden considerar massa
oneroses 0, com a minim, rigides) i que
les finques que sf que sén efectivament
explotades no tinguin les dimensions
necessaries per ser competitives, la Llei
estableix mesures que pretenen evitar
aquestes situacions.

Aquestes mesures que pretenen agili-
tar el mercat del lloguer de finques sén
d’indole diversa:

a) En primer lloc, es déna molta au-
tonomia a les parts perque estableixin
les condicions contractuals que conside-
rin oportunes. El criteri general és que
aquests contractes es regeixen per alld
que les parts han acordat expressament,
sempre que no soposi a la Llei (art. 1.2).
Els limits a aquesta autonomia de la vo-
luntat no sén excessius:

— La durada minima del lloguer ha
de ser de tres anys (les clausules que
estipulin una durada inferior seran
nul-les i es tindran per no posades
—art. 12—).

— Els contractes han de constar per
escrit (les parts poden també formalit-
zar-los en document public) (art. 11).

— El lloguer pot finalitzar de dues
maneres (si no se’'n déna cap, estarem
davant d’una prorroga tacita):

* Larrendatari posa la finca a disposi-
ci6 del propietari al final del periode de
tres anys.

* Larrendador comunica la seva vo-
luntat de recuperar-ne la possessi6 a I'ar-
rendatari amb una antelacié d’un any
(art. 12.3).

— Seran nuls els pactes que imposin
alarrendatari restriccions en els conreus
o en la destinacié dels productes (tret
d’aquelles que intentin prevenir que la
terra es faci malbé o vinguin imposades
per la normativa vigent —art. 8.2—).

— Arrendador i arrendatari estan
obligats a dur a terme les millores ne-
cessaries que tendeixin a conservar la
finca en un estat util o que siguin acor-
dades per la comunitat de regants (el
primer) i les millores i inversions que si-
guin propies de 'empresari agrari en el
desenvolupament normal de la seva ac-
tivitat (el segon), tal com estableix el ca-
pitol VI de la Llei.

b) Es permet compatibilitzar diver-
sos arrendaments, sempre que siguin
compatibles i principals (art. 4.1).
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¢) Es permet contractar qualsevol per-
sona fisica o juridica i també les comu-
nitats de béns (art. 9.112).

d) Se suprimeixen els drets de temp-
teig i de retracte.

¢) Es permet la cessié i el sotsarren-
dament, tot i que amb alguns limits
(consentiment exprés de 'arrendador)
(art. 23).

Amb relacié a la incidéncia que pot
tenir aquesta Llei en 'ambit de com-
petencies de les comunitats autbnomes
i, més concretament, de la Generalitat
de Catalunya, no sembla que sigui relle-
vant. De fet, a la Llei només hi ha dues
referéncies explicites a les comunitats
autonomes:

1. «Les comunitats autbnomes han
de subministrar anualment a 'Estat la
informacié de que disposin sobre els
contractes d’arrendaments rustic subs-
crits en el seu respectiu territori» (vegeu
la disposicié addicional tercera), man-
dat que no sembla afectar 'ambit com-
petencial autondmic, ja que aquesta
obligacié d’informar la podem incloure
clarament en I'obligacié de coordinacié
de les diverses administracions publi-
ques (aquest mandat ja era inclos a 'art.
2 delaLlei 12/1983, de 14 d’octubre,
del procés autondmic, que va passar el
filtre de la seva constitucionalitat a la
STC76/1983, de 5 d’agost, i a I'art. 4
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions

publiques i del procediment adminis-
tratiu comu).

2. Quan la disposici6 final segona es
refereix a 'ambit d’aplicacié de la Llei,
estableix: «Aquesta Llei és aplicable a tot
el territori nacional, sens perjudici de la
normativa d’aplicacié preferent que dic-
tin les comunitats autdbnomes amb
competencia en materia de dret civil, fo-
ral o especial». Referéncia que també
apareix en parlar de les parceries (capitol
IX), on també estableix que el contingut
de la Llei només s’aplicara si no hi ha
pacte exprés, de normes forals o dret es-
pecial o de costum. La referéncia als
drets forals o especials és un reconeixe-
ment de I'aplicacié preferent de la nor-
mativa autondmica, sobre parceria, en
aquest cas en les comunitats que, com
Catalunya, tenen dret civil, foral o espe-
cial propi.

Aquesta referencia és coherent amb la
justificacié competencial que fa la dis-
posicié final primera de la Llei, que basa
fonamentalment la competencia estatal
per a l'elaboracié d’aquesta Llei en la
competencia atribuida a I'Estat per art.
149.1.8 de la Constitucid, ja que aquest
precepte estableix com a limit a la com-
peteéncia estatal la conservacié, la mo-
dificacié i el desplegament del seu dret
civil, foral o especial per part de les co-
munitats autbnomes que en tinguin.

Francesc Guillén

Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern
local (BOE niim. 301, de 17 desembre; suplement BOE niim. 1 en llengua

catalana, d’1 de gener de 2004).

A Tempara de la competencia estatal
previstaal'art. 149.1.18 es duen a terme
diverses reformes en la Llei 7/1985, re-
guladora de les bases del regim local. En

primer lloc, es modifiquen els articles 4,
12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 32,
33.3, 34.1.c, kim, 34.2, 35, 36, 41, 44,
47,52.2.4,70,73.3,85,87,1081117,
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Iart. 7 de la disposicié addicional sego-
na i la disposicié addicional cinquena.
Aixi, es defineixen les potestats munici-
pals i dels altres ens locals, la creacié i
supressié de municipis, els drets i deu-
res dels veins, i 'organitzacié del regim
comu. Lalcalde, els tinents d’alcalde i el
ple existeixen en tots els ajuntaments.
La junta de govern local en els que te-
nen més de 5.000 habitants, o quan aix{
sestableixi reglamentariament o ho
acordi el ple. Es crearan organs d’estudi
i assessorament dels organs decisoris,
sense perjudici de les competencies de
control que corresponen al ple. Es crea
també la comissié especial de sugge-
riments i reclamacions, aix{ com la co-
missié especial de comptes. Aquesta
organitzacié té caracter basic i pot ser
complementada per la legislacié au-
tonomica. Lalcalde gaudeix d’amplis
poders executius (art. 21), encara que
pot delegar I'exercici de les seves atribu-
cions, llevat les que estableix I'art. 21.3,
que es consideren indelegables. Lart.
22.2 estableix les competeéncies indele-
gables del ple. Tamb¢ es regula 'orga-
nitzacié de les diputacions provincials
(art. 32 is.), 1 els cabildos insulars (art.
41). Aixi mateix, es regula el regim de
les sessions del ple i de les actuacions
dels seus membres en grups politics, els
acords dels organs locals, els serveis pu-
blics de competéncia local, ja sigui di-
recta o indirecta, i s'estableix que «en
cap cas poden prestar-se per gestié indi-
recta ni mitjangant societat mercan-
til de capital social exclusivament local
els serveis publics que impliquin exer-
cici d’autoritat» (art. 85.3), els con-
sorcis amb altres administracions pu-
bliques, o la creacié de la Comissié
Nacional d’Administracié Local com a
organ permanent per a la col-laboracié
entre ’Administracié general de I'Estat
i’Administracié local.

En segon terme sTha de destacar que
el titol IX de la Llei de bases de regim
local passa a denominar-se «Organitza-
cions per a la cooperacié entre les admi-
nistracions publiques en materia d’Ad-
ministracié local». El tercer ambit de
reformes consisteix a addicionar diver-
sos preceptes per facilitar la participacié
dels veins en la vida institucional dels
ens locals (art. 70 bis, 85 bis, ter, 120
bis, aixi com diverses disposicions addi-
cionals). En quart lloc, s’ha de destacar
el regim d’organitzacié dels municipis
de gran poblacid, incorporat en el nou
titol X LBRL. Aquest titol estableix un
régim organic per als municipis amb
més de 250.000 habitants, les capitals
de provincia amb més de 175.000 habi-
tants, els municipis capitals de provin-
cia, les capitals autondomiques o seu
d’institucions autondmiques i els mu-
nicipis de poblacié superior als 75.000
habitants que presentin circumstancies
econdmiques, socials, historiques o cul-
turals especials, encara que en els dos
tltims casos s’exigeix que aix{ ho deci-
deixi el Parlament autondomic. Una part
de Pesmentat titol (capitols I i ITI) és
aplicable tamb¢ als cabildos insulars de
poblacid superior als 175.000 habitants
o de més de 75.000 si aix{ ho decideix el
Parlament autondmic. Els organs que
es consideren necessaris als grans nuclis
de poblacié sén el ple, les comissions
del ple, I'alcalde, els tinents d’alcalde i
la junta de govern local, aixi com I’e-
xigencia de la divisié territorial en dis-
trictes, els drgans superiors i directius,
Iassessoria juridica, els mecanismes de
participacié ciutadana, el consell social
dela ciutat i la comissid especial de sug-
geriments i reclamacions. El paper de
Ialcalde és un dels que es redimensiona,
ja que pot tenir menys funcions gesto-
res o executives que en els casos de re-
gim comd. La junta de govern local es
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dissenya com I'organ que ha d’exercir el
govern del municipi, en el cas anterior,
amb la possibilitat que un ter¢ com a
maxim poden no ser regidors. Per la
seva banda, els districtes pretenen apro-
ximar el govern local als ciutadans,
mentre que el consell social de la ciutat
es presenta com el forum participatiu
de tipus consultiu especialment de les
organitzacions econdmiques i socials, i
la comissié de suggeriments i reclama-
cions, formada per membres del ple,
amb participacié de tots els grups, ha
de garantir la participacié dels veins i la
defensa dels seus drets. La Llei exigeix
que les funcions d’assessoria juridica i
economica estiguin dirigides per pro-
fessionals que gaudeixin de la condicié
de funcionari. El capitol III, relatiu a la
gestié economicofinancera, posa émfasi
en els criteris de gestid i en la possibi-
litat de crear un organ de gestié tribu-
taria, «responsable d’exercir com a
propies les competencies que a ’Admi-
nistracié tributaria li atribueix la legis-
lacié tributaria» (art. 135.1), regula el

paper de la intervencié general muni-
cipal i 'drgan per a la resolucié de les
reclamacions economicoadministrati-
ves. Per la seva banda, el nou titol XI fa
referéncia a la «Tipificacié de les infrac-
cions i sancions per part de les entitats
locals en determinades materies», en
defecte de normativa sectorial especi-
fica, per mitja de les corresponents
ordenances.

Finalment, diverses disposicions tran-
sitories regulen I'adaptacié a la nova
normativa, referent al régim de munici-
pis de gran poblacié i el rol dels funcio-
naris d’Administracié local amb habili-
tacié de caracter nacional, el regim
econdmic de les entitats publiques em-
presarials, i els organismes autonoms.
La disposicié transitoria quarta afirma
que fins que no s’aprovi el regim espe-
cial de la ciutat de Barcelona, el titol X
de la Llei no sera aplicable al municipi
esmentat. La Llei va entrar en vigor I'1

de gener de 2004.

Joan Llufs Pérez Francesch

Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (BOE nim. 302, de 18
de desembre; suplement BOE nim. 1 en llengua catalana, d’1 de gener de

2004).

La Llei general tributaria ha estat vi-
gent des de 1963. Amb diverses esme-
nes en tot aquest temps, s ha erigiten la
pedra clau de la volta tributaria. No a
través de 'establiment de tributs con-
crets sind per mitja de 'establiment
dels conceptes generals del dret tribu-
tari. El seu contingut ha consistit tant
en aspectes juridicomaterials, com po-
den ser 'estructura dels tributs, com en
aspectes juridics formals com és la re-
gulacié dels diversos procediments de
gestio.

La Llei 58/2003 és fruit d’emprendre
una revisi6 de la norma de 1963, a més
d’altres textos relacionats amb la mate-
ria, de manera que es conforma com la
codificacié en el nostre ordenament de
la normativa general relativa als tributs.
En un primer moment podria pensar-se
que la regulacié només afecta I'ordena-
ment estatal. Tanmateix, no és aquesta
la impressié que es despren de la seva
lectura. Atenent al que disposa l'art. 1,
sobserva que té una expansié cap a
'ambit autonomic.
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El legislador estatal fonamenta la re-
gulacié en els titols 1, 8, 141 18 de I'art.
149.1 de la CE. En conseqiiencia, es
converteix en regulacié que ha de ser se-
guida per les comunitats autdbnomes a
I'hora d’aplicar els seus tributs. A més,
fa I'excepcié que la regulacié establerta
ha d’aplicar-se sense perjudici del que
disposen les lleis que aproven el Con-
veni de la Comunitat Autdnoma de
Navarra i el Concert amb la Comuni-
tat Autdonoma del Pais Basc. En conse-
qiiencia, les comunitats autbnomes el
finangament de les quals és pel regim
comu han d’aplicar la Llei general tri-
butaria tant als tributs que els siguin ce-
dits —la majoria dels seus respectius
sistemes tributaris— com als tributs
propis. Les comunitats autdbnomes de
régim especial, en canvi, han d’aplicar
la Llei general tributaria segons les seves
respectives lleis de concert i conveni
amb I'Estat.

Finalment s’ha de fer un incis en rela-
cié amb la distribucié del poder tributa-
ri. Lart. 4 de la nova Llei general tri-

butaria recull la distribucié del poder
tributari que estableix I'art. 133 de la
Constitucid. El poder originari corres-
pon a I'Estat i les comunitats autdono-
mes i els ens locals poden establir i exi-
gir tributs segons el que disposen la
Constitucid i les lleis. La lectura que
sha de fer del precepte no és en el sentit
d’un poder originari estatal i un de deri-
vat per a la resta dels ens territorials.
Tots tenen poder financer i tributari,
des del mateix text constitucional, sense
perjudici que els limits per al seu exerci-
ci siguin diferents.

Es tracta d’'una Llei que ha estat con-
siderada com a basica des de la seva ver-
sié de 1963. Estat, comunitats autdono-
mes i, per descomptat, ens locals han
organitzat i gestionats els sistemes tribu-
taris respectius per mitja del que disposa
el seu text. Amb el nou text, aquell
caracter passa a ser exprés d’acord amb
les competencies a que apel-la 'Estat a
Part. 1.1.

José Antonio Ferndndez Amor

Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura electronica (BOE nim. 304, de
20 de desembre; suplement BOE nim. 1 en llengua catalana, d’1 de gener

de 2004).

Aquesta Llei substitueix el Reial de-
cret llei 14/1999, de 17 de setembre, so-
bre signatura electronica. Després de la
ratificacié del Congrés dels Diputats, es
va acordar tramitar aquest darrer com a
projecte de llei, per incorporar-hi modi-
ficacions. Aquesta iniciativa va decaure,
ja que el mar¢ de 2000 s’acaba el mandat
parlamentari. La Llei incorpora la Direc-
tiva 1999/93/CE, del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 13 de desembre de
1999, per la qual s’estableix un marc co-
munitari per a la signatura electronica.

Es pretén fomentar IGs de la signatura
electronica en els tramits realitzats amb
les administracions publiques. Per tant,
samplia 'ambit anterior limitat al sector
tributari i a la Seguretat Social. D’altra
banda, es preveu un document nacional
d’identitat electronic. Finalment, es re-
gula la utilitzacié de la signatura electro-
nica en les empreses, mitjancant els seus
representants. A continuacid, exposem
alguns continguts.

Els subjectes que fan possible I'ds
de la signatura electronica sén anome-
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nats prestadors de serveis de certificacid.
A aquest efecte, expedeixen certificats
electronics que relacionen la signatu-
ra electronica amb la identitat personal
del signatari. La Llei obliga els presta-
dors de serveis de certificacid a gestionar
permanentment els certificats expedits.
Els detalls d’aquesta gesti6 s’han de re-
collir en una declaracid de prictiques de
certificacid, on es preveuen les condi-
cions de sol-licitud, expedicid, ds, sus-
pensid i extincid dels certificats. Hi ha
un servei de consulta, que s’ha de man-
tenir accessible, on s'indica la vigencia o
no del certificat.

La Llei preveu també uns certificars
reconeguts, que sén certificats emesos
amb uns requisits qualificats quant al
contingut, la comprovacié de la identi-
tat i la fiabilitat. La signatura recone-
guda té el mateix valor respecte de les
dades electroniques que la signatura
manuscrita. Per tant, una equiparacié
amb la signatura manuscrita només és
possible si es basa en un certificat reco-
negut, i ha estat creada amb un certificat
segur de creacié (d’acord amb el que
preveu la Llei 21/1992, de 16 de juliol,

d’inddstria i les disposicions de desple-
gament) i fent servir les normes técni-
ques publicades al Diari Oficial de les
Comunitats Europees o, excepcional-
ment, aprovades pel ministeri estatal
competent.

Es preveu, d’altra banda, una obliga-
cié de constituir una garantia economi-
ca de tres milions d’euros per part dels
prestadors de serveis de certificacié. No
es preveu cap mecanisme d’autoritzacié
prévia i, per tant, es reforcen els controls
i inspeccions per part del ministeri com-
petent. Aix{ mateix, com s’ha dit, el nou
DNI electronic acredita la identitat
del seu titular en qualsevol procediment
administratiu, i permet la signatura
electronica de documents. Un altre as-
pecte rellevant és que el suport on es tro-
ben les dades signades electronicament
és considerat prova documental als efec-
tes judicials. Finalment, es preveu I'ac-
tuacié de les persones juridiques com a
signataris, 1 no es restringeix aquesta op-
cié a 'ambit tributari, com succeia
abans.

Antoni Roig

Llei 61/2003, de 30 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per a
Pany 2004, i Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, adminis-
tratives i de 'ordre social (BOE nim. 313, de 31 de desembre; suplement
BOE niim. 3 en llengua catalana, de 31 de gener de 2004).

No és moment ara de fer cap comen-
tari respecte a les relacions entre les lleis
de pressupostos i les lleis d’acompanya-
ment. Perd el desplegament paral-lel i
I'aprovacié contemporania permeten
que aquestes normes siguin objecte
d’exposici6 conjunta.

La norma pressupostaria estatal té
com a objecte el sector public de I'Estat
exclusivament, i no forma part del seu

contingut el que es pugui adjudicar a les
comunitats autbnomes o als ens locals.
Ara bé, aix0 no significa que la seva re-
gulacié no tingui transcendéncia per a
les primeres. S’ha de pensar que el siste-
ma de finangament autondmic inclou
activitats de I'Estat que li comportaran
despeses i, per a les comunitats, ingres-
sos. El titol VII, capitol II és I'evidencia
del que s’exposa. El sistema de finanga-
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ment autonodmic es basa, principal-
ment, en ingressos de tributs cedits com
ara 'IRPE I'IP o 'IVA. Aquesta cessié
no figura com una despesa estatal siné
que es tracta d’una atribucié directa a les
comunitats. Ara bé, el sistema de fi-
nancament es tanca amb el denominat
Fons de Suficiencia que si que esta cons-
tituit per recursos de I'Estat a transferir a
les comunitats autdnomes. La Llei de
pressupostos recull la regulacié d’aques-
ta transferéncia. També es regula la de-
terminaci6 del sistema d’aplicacié de les
garanties de finangament dels serveis
d’assistencia sanitaria. Es preveu, com a
tancament, el régim de transferéncia
corresponent al cost efectiu dels ser-
veis que puguin ser assumits per les co-
munitats autonomes.

Els fons de compensacié territorial,
compostos del fons de compensacid i el
fons complementari, també sén objecte
de regulacié. El primer respon a la idea
de solidaritat, és a dir, ve a ser I'instru-
ment a través del qual I'Estat du a terme
la redistribucié de la renda i procura I'e-

quilibri territorial. El segon es destina a
despeses d’inversié en qué puguin incér-
rer les comunitats autbnomes, si bé po-
den finangar-se també despeses corrents
de les inversions que es financin amb el
primer o amb dotacions del segon.

El segon text que és objecte d’aques-
tes linies és la Llei d’acompanyament.
Amb aquesta Llei s'incideix en diversos
aspectes del nostre ordenament, que van
des de la materia fiscal fins a la material
laboral, passant per la purament admi-
nistrativa. En principi, es tracta de regu-
lar competencies estatals; per tant, la in-
cideéncia en I'ambit autondmic no és
directa.

Ara bé, ¢és dificil pensar que no tenen
cap incidencia. Es regulen modifica-
cions en diversos impostos cedits com
ara 'IRPE I'IS, I'IP, I'ISD, 'IVA, I'IT-
PAJD o els IIEE. A aixd cal afegir que
sincideix en el régim economic fiscal de
Canaries en modificar aspectes de I'im-
post general indirecte canari.

José Antonio Ferndndez Amor



1.2. ADMINISTRACIO DE LESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses de ’any 2003

Reial decrer 116/2003, de 31 de gener.
[Recaptacié de tributs]. (BOE nim. 28,
d’1 de febrer).

La Llei 46/2002, de 18 de desembre,
de reforma parcial de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques i per la
qual es modifiquen les lleis dels impos-
tos sobre societats i sobre la renda de no
residents, ha introduit en la Llei
41/1998, de 9 de desembre, de I'impost
sobre la renda de no residents i normes
tributaries, millores orientades a la con-
secucié d’un triple objectiu: facilitar la
internacionalitzacié de 'empresa espa-
nyola, tant des del punt de vista de la in-
versié com de la mobilitat geografica del
factor treball, afavorir I'atraccié d’inver-
sions estrangeres i millorar els mecanis-
mes de control per evitar el frau fiscal.

El Reial decret analitzat respon al
desplegament reglamentari dels nous
preceptes legals i aborda les materies se-
giients: elements afectes a 'establiment
permanent, obligacions de retencid so-
bre les rendes del treball en cas de canvi
de residéncia i entitats en atribucié de
rendes. El termini per sol-licitar la de-
volucié de quantitats ingressades en ex-
cés sobre les que es derivin de I'aplicacié
d’un conveni de doble imposicié s’am-
plia amb caracter general i queda fixat
en quatre anys. D’aquesta manera, s'a-
justa a la practica internacional més es-
tesa. Aix0 no obstant, s’habilita el mi-

Autonomies, nim. 30, novembre de 2004, Barcelona.

nistre per fixar un termini diferent en
cas que no existeixi la logica reciprocitat
a I'Estat de residencia del contribuent.
Al mateix temps, també modifica el
Reial decret 1080/1991, de 5 de juliol,
per tal d’introduir la possibilitat d’ex-
cloure de la llista de paradisos fiscals els
paisos i els territoris que es compro-
metin a intercanviar informacié amb
I’Administraci6 espanyola. Aquest com-
promis ha de quedar plasmat en un
acord especific d’intercanvi d’informa-
cié o en un conveni per evitar la doble
imposicié amb clausula d’intercanvi
d’informacié.

Reial decrer 117/2003, de 31 de gener.
[Medi ambient]. (BOE ndm. 33, de 7
de febrer).

Regula la limitacié d’emissions de
compostos organics volatils causades per
I'ts de dissolvents en determinades ac-
tivitats.

Reial decrer 90/2003, de 24 de gener.
[Vaixells. Marina mercant]. (BOE ndm.
30, de 4 de febrer).

Regula les regles i els estandards co-
muns per a les organitzacions d’inspec-
ci6 i control de vaixells i per a les activi-
tats corresponents de ’Administracié
maritima.

Reial decrer 99/2003, de 24 de gener.
[Productes quimics]. (BOE nim. 30, de
4 de febrer).
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Modifica el Reglament sobre notifica-
cié de substancies noves i classificacid,
envasament i etiquetatge de substancies
perilloses, aprovat pel Reial decret

363/1995, de 10 de marg.

Reial decrer 100/2003, de 24 de gener.
[Sanitat animal]. (BOE num. 30, de 4
de febrer).

Modifica el Reial decret 1911/2000,
de 24 de novembre, que regula la des-
truccié dels materials especificats de risc
en relacié amb les encefalopaties espon-
giformes transmissibles.

Reial decrer 120/2003, de 7 de febrer.
[Reproduccié humana assistida]. (BOE
num. 40, de 15 de febrer).

La Llei 35/1988, de 22 de novembre,
sobre técniques de reproduccié assisti-
da, va constituir en el seu moment una
valuosa aportacié per al desenvolupa-
ment d’aquestes tecniques al nostre pais.
En el cas de la utilitzacié per a la fe-
cundaci6 amb finalitats reproductives
d’ovocits o teixit ovaric congelat, la Llei
anterior estableix que no sautoritzara la
crioconservacié d’ovocits amb finalitats
de reproduccié assistida mentre no hi
hagi garanties suficients sobre la seva
viabilitat després de la descongelacié.
De conformitat amb el criteri manifes-
tat per la Comissié Nacional de Repro-
duccié6 Humana Assistida, I'experiéncia
posterior acumulada en recerca basica
sobre congelacié d’ovocits i teixit ovaric,
duta a terme d’acord amb el que disposa
la Llei 35/1988, ha millorat les expecta-
tives esmentades. Aquesta situacié, com
també la possible utilitzacié d’aquestes
tecniques per resoldre determinats casos
d’esterilitat sobrevinguda per la submis-
si6 de les pacients a tractaments poten-
cialment esterilitzants i la seva possible
contribucié a resoldre altres problemes
en el camp de la reproduccié humana

assistida, aconsellen ara fer la regulacié
de les condicions en que cal dur a terme
al nostre pafs experiéncies controlades
mitjangant les quals s’avalui si hi ha les
garanties suficients abans esmentades,
que, si s’escau, permetin amb caracter
general la crioconservacié d’ovocits o
teixit ovaric i la seva fecundacié poste-
rior, i contribuir al perfeccionament de
les tecniques de reproduccié humana
assistida a que es refereix l'article 16.1.4
delaLlei 35/1988.

Aquest Reial decret, que té caracter de
norma basica, estableix la competéncia
de les comunitats autbnomes per auto-
ritzar les experiencies controlades de fe-
cundacié d’ovocits o de teixit ovaric
previament congelats. Tanmateix, d’a-
cord amb el que estableix la Llei
35/1988 en relacié amb lexercici de
funcions delegades per part de la Co-
missié Nacional de Reproduccié Hu-
mana Assistida, el caracter encara excep-
cional d’aquestes experiencies justifica
que, amb caracter previ a 'autoritzacié
autonodmica, aquesta Comissié hagi d’e-
metre un informe previ i favorable.

Reial decrer 140/2003, de 7 de febrer.
[Aigiies]. (BOE num. 41, de 21 de fe-
brer).

Estableix els criteris de la qualitat de
I'aigua de consum huma.

Reial decrer 178/2003, de 14 de fe-
brer. [Comunitat Europea. Lliure circu-
lacié de persones]. (BOE nim. 46, de
22 de febrer).

Amb motiu de I'adhesié d’Espanya a
les Comunitats Europees, es dicta el
Reial decret 1099/1986, de 26 de maig,
sobre entrada, permaneéncia i treball a
Espanya de ciutadans dels estats mem-
bres de les Comunitats Europees, en el
qual es regulaven les formalitats admi-
nistratives per a Iexercici dels drets
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d’entrada i permanencia a Espanya per
part dels ciutadans dels seus estats mem-
bres per al desenvolupament d’activitats
assalariades o no assalariades o per pres-
tar o rebre serveis a empara del que
estableix el Tractat de la Comunitat
Economica Europea.

Posteriorment, 'adopcié per part del
Consell del Reglament (CEE) nim.
2194/1991, de 25 de juny, relatiu al pe-
riode transitori aplicable a la lliure cir-
culacié dels treballadors entre Espanya i
Portugal i els altres estats membres, les
directives 90/364/CEE, relativa al dret
de residencia; 90/165/CEE, relativa al
dret de residencia dels treballadors per
compte d’altri o per compte propi que
hagin deixat d’exercir una activitat pro-
fessional, 1 93/96/CEE, relativa al dret
de residéncia dels estudiants, van mo-
tivar que es dictés el Reial decret
766/1992, de 26 de juny, sobre entrada
i permanencia a Espanya de nacionals
d’estats membres de les Comunitats Eu-
ropees.

Lentrada en vigor, I'l de gener de
1994, de I'’Acord ratificat per Espanya el
26 de novembre de 1993, sobre I'espai
econdmic europeu, aixi com la necessa-
ria adequacié del Reial decret esmentat
a la jurisprudéncia emanada del Tribu-
nal de Justicia de les Comunitats Euro-
pees, van obligar a modificar el Reial de-
cret 766/1992, de 26 de juny, pel Reial
decret 737/1995, de 5 de maig, i pel
1710/1997, de 14 de novembre. A més,
I’Acord de 21 de juny de 1999, entre la
Comunitat Europea i la Confederacié
Suissa, sobre lliure circulacié de perso-
nes, entra en vigor I'l de juny de 2002, i
mitjancant aquest Acord es va concedir
als ciutadans suissos i als membres de les
seves families 'aplicacié del mateix trac-
tament que reben els ciutadans dels es-
tats membres de la Unié Europea i els
seus familiars.

La signatura, el 28 de juliol de 2000,
a Marsella, per part dels ministres de
I'Interior de Franca, Alemanya, Italia i
Espanya, d’una declaracié en que es
comprometien a suprimir 'obligacié de
posseir una targeta de residéncia en de-
terminats suposits obliga a introduir les
adaptacions corresponents en el régim
que preveuen els reials decrets esmen-
tats. D’acord amb aixo, cal introduir la
no-exigeéncia de targeta de residencia
per als nacionals dels estats membres de
la Unié Europea i d’altres estats part de
I’Acord sobre I'espai economic europeu
que siguin actius, beneficiaris del dret a
residir amb caracter permanent, estu-
diants o familiars d’aquestes persones
que siguin al seu torn nacionals dels es-
tats esmentats.

Reial decrer 180/2003, de 14 de
febrer. [Auditoria de comptes]. (BOE
ndm. 50, de 27 de febrer).

Modifica el Reial decret 1636/1990,
de 20 de desembre, que aprova el Regla-
ment que desplega la Llei 19/1988, de
12 de juliol, d’auditoria de comptes.

Reial decret 207/2003, de 21 de fe-
brer. [Forces Armades]. (BOE ntim. 55,
de 5 de marg).

Aprova el Reglament de cossos, esca-
les i especialitats de les Forces Armades.

Reial decret 209/2003, de 21 de fe-
brer. [Procediment administratiu. Tec-
niques electroniques, informatiques i
telematiques]. (BOE ntim. 51, de 28 de
febrer).

Aquest Reial decret s’ha dictat amb
I'objectiu que les administracions publi-
ques aconsegueixin una extensié i una
implantacié efectives de I'ts de les eines
tecnoldgiques entre els ciutadans i, es-
pecialment, entre les empreses petites i
mitjanes.
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En aquest marc, en la Llei 24/2001,
de 27 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de ordre social, es van
modificar dues normes caracteristiques
per la transcendéncia singular que pre-
senten quant a les relacions entre els ciu-
tadans i les administracions publiques:
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions pud-
bliques i del procediment administratiu
comu, i la Llei 230/1963, de 28 de de-
sembre, general tributaria, amb la finali-
tat d’impulsar I'ds de les tecniques
electroniques, informatiques i telemati-
ques en l'activitat administrativa.

Per tal d’assolir els objectius de les
modificacions abans assenyalades, és ne-
cessari articular reglamentariament el
funcionament dels registres telematics,
les notificacions telematiques i els certi-
ficats i les transmissions telematiques.
En aquest sentit, és fonamental tenir en
compte els avantatges que representa,
des del punt de vista de la gesti6 admi-
nistrativa, la presentacié telematica de
les sol-licituds i altra documentacié exi-
gible. Aix0d permetria agilitar els tramits
administratius i reduir els terminis de
resolucid i notificacié.

Es important ressaltar que 'tis de mit-
jans i tecniques telematics es fara d’a-
cord amb el que disposa la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de protec-
cié de dades de caracter personal. D’al-
tra banda, s’ha buscat en tot moment la
garantia de l'autenticitat, la integritat,
la confidencialitat, la disponibilitat i la
conservaci6 dels documents que regu-
la aquest Reial decret.

Reial decret 213/2003, de 28 de fe-
brer. [Funcionaris publics]. (BOE ndm.
52, d’1 de marg).

Modifica el Reial decret 456/1986, de
10 de febrer, pel qual es fixen les retribu-
cions dels funcionaris en practiques.

Reial decrer 252/2003, de 28 de fe-
brer. [Recaptacié de tributs. Pensions].
(BOE ndm. 62, de 13 de marg).

Modifica el Reglament de I'impost
sobre societats aprovat pel Reial decret
537/1997, de 14 d’abril, com també el
Reial decret 2281/1998, de 23 d’oc-
tubre, que desplega les disposicions
aplicables a determinades obligacions
de subministrament d’informacié a
I’Administracié tributaria i modifica el
Reglament de plans i fons de pensions,
aprovat pel Reial decret 1307/1988, de
30 de setembre, i el Reial decret
2027/1995, de 22 de desembre, que re-
gula la declaracié anual d’operacions
amb terceres persones.

Reial decrer 253/2003, de 28 de fe-
brer. [Titols académics i professionals.
Unié Europea]. (BOE nim. 52, d’1 de
marg).

Incorpora a 'ordenament espanyol la
Directiva 1999/42/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 7 de juny de
1999, per la qual s’estableix un mecanis-
me de reconeixement de titols respecte a
les activitats professionals a que es refe-
reixen les directives de liberalitzacié i de
mesures transitories.

Reial decret 256/2003, de 28 de fe-
brer. [Aliments]. (BOE niim. 52, d’1 de
marg).

Fixa els metodes de presa de mostres i
d’analisi per al control oficial del con-
tingut maxim de plom, cadmi, mercuri i
3-monocloropropa-1, 2-diol en els pro-
ductes alimentaris.

Reial decret 281/2003, de 7 de marg.
[Registre general de la propietat in-
tel-lectual]. (BOE num. 75, de 28 de
marg).

Aprova el Reglament del Registre ge-
neral de la propietat intel-lectual.



ACTIVITAT NORMATIVA... 117

Reial decret 286/2003, de 7 de marg.
[Seguretat Social. Terminis de resolu-
cié]. (BOE nim. 84, de 8 d’abril).

La Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administra-
tiu comd, en la redaccié donada per la
Llei 4/1999, de 13 de gener, estableix
que el termini maxim en que ’Adminis-
traci6 ha de notificar la resolucié expres-
sa sera el que fixi la norma reguladora del
procediment corresponent, i hi afegeix,
en l'apartat segiient d’aquest mateix arti-
cle, que quan les normes reguladores
dels procediments no fixin el termini
maxim, aquest sera de tres mesos.

Fins al moment actual, i malgrat
el temps transcorregut, tret d’algunes
excepcions, no s’ha determinat regla-
mentariament la durada dels terminis
de resolucié dels procediments per al re-
coneixement de prestacions en materia
de Seguretat Social. A través d’aquest
Reial decret es pretén resoldre aquest
buit mitjan¢ant la delimitacié dels ter-
minis maxims en que s’han de dictar i
notificar les resolucions expresses en
I'ambit de les prestacions de la Segure-
tat Social, la qual cosa garantira que no
en tots els casos sigui necessari conside-
rar aplicable el termini maxim de tres
mesos previst legalment amb caracter
supletori.

Reial decret 287/2003, de 7 de marg.
[Esportistes]. (BOE num. 84, de 8 d’a-
bril).

Integra en el régim general de la Segu-
retat Social els esportistes professionals.

Reial decret 288/2003, de 7 de marg.
[Victimes del terrorisme]. (BOE ndm.
65, de 17 de marg).

Aprova el Reglament d’ajuts i resca-
balament a les victimes de delictes de ter-
rorisme.

Reial decret 318/2003, de 14 de mare.
[Circulacié urbana i interurbana. Proce-
diment sancionador]. (BOE ndm. 82,
de 5 d’abril).

La Llei 19/2001, de 19 de desembre,
de reforma del text articulat de la Llei
sobre transit, circulacié de vehicles de
motor i seguretat viaria, aprovat pel
Reial decret legislatiu 339/1990, de 2 de
marg, estableix que el Govern, en el ter-
mini maxim de sis mesos des de 'entra-
da en vigor d’aquesta reforma, ha de
modificar el Reglament de procediment
sancionador en matéria de transit, cir-
culacié de vehicles de motor i seguretat
viaria, aprovat pel Reial decret 320/
1994, de 25 de febrer, per adequar-lo a
les modificacions que conté la reforma
esmentada. Cobjecte d’aquesta disposi-
ci6 és complir el mandat legislatiu es-
mentat. Es traslladen aix{ al Reglament
de procediment sancionador les innova-
cions que ha introduit en aquesta mate-
ria la Llei de reforma, entre les quals cal
destacar el tractament divers que es
déna a la concurréncia de les actuacions
jurisdiccionals penals sobre el mateix
fet, que no impedeix la continuacié del
procediment administratiu sanciona-
dor, el qual queda practicament i com-
pletament instruit fins al moment de
dictar resolucié, en qué se suspen fins
que l'autoritat judicial resolgui el que
escaigui.

D’altra banda, es concreten de mane-
ra precisa els casos en que s'admet la no-
tificaci6 de la dendncia posteriorment a
la comissié de la infraccid, i es reforga
d’aquesta manera la vigilancia en zones
urbanes.

Es té en compte la incidéncia del pa-
gament anticipat a la resolucié durant la
instruccié del procediment i es regula
la reduccié legal del 30 % de I'import de
la multa i la seva incompatibilitat amb
altres beneficis legals de reduccié de san-



118 AUTONOMIES - 30

cions per submissié a mesures reeduca-
dores.

D’altra banda, es preveu expressa-
ment la competeéncia sancionadora en
materia de transit de les autoritats locals
i autondmiques, se’n defineixen les com-
peténcies i els recursos contra les seves
resolucions i sarticula la continuitat del
procediment quan amb I'exercici d’aques-
tes competencies concorre el de les au-
toritats de ’Administracié general de
IEstat per a la imposicié de la sancié de
suspensié de 'autoritzacié administrati-
va per conduir.

S’amplien, en el sentit indicat per la
Llei de reforma, els terminis de can-
cel-lacié dels antecedents per infrac-
cions greus i molt greus i els terminis de
prescripcié de les infraccions i de cadu-
citat del procediment, i es regulen de
manera precisa la interrupcid i el com-
put d’aquestes figures juridiques.

Finalment, s’estableix el sistema per-
que en els registres de ’Administracié
general de 'Estat constin la totalitat dels
antecedents per infraccions greus i molt
greus, a fi de fer possible la diferent gra-
duacié segons la reincidencia o, si s'es-
cau, la instruccié d’expedients de revo-
cacié de permisos de conduccid.

Reial decret 349/2003, de 21 de marg.
[Salut laboral. Exposici6 a agents cance-
rigens i mutagens]. (BOE nim. 82, de
5 d’abril).

La Directiva 90/394/CEE del Con-
sell, de 28 de juny de 1990, va ser incor-
porada al dret espanyol mitjangant el
Reial decret 665/1997, de 12 de maig,
sobre la proteccié dels treballadors con-
tra els riscs relacionats amb I'exposicié
a agents cancerigens durant el treball.
Posteriorment, va ser aprovada la Direc-
tiva 97/42/CEE del Consell, de 27 de
juny de 1997, per la qual es modifica per
primera vegada la Directiva 90/394/CE.

La transposici6 de la Directiva ante-
rior es va dur a terme mitjangant el Reial
decret 1124/2000, de 16 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
665/1997, de 12 de maig, sobre la pro-
teccié dels treballadors contra els riscs
relacionats amb I'exposicié a agents can-
cerigens durant el treball.

Finalment, va ser aprovada la Directi-
va 1999/38/CE, de 29 d’abril de 1999,
per la qual es modifica per segona vega-
da la Directiva 90/394/CEE, relativa a
la proteccié dels treballadors contra els
riscs relacionats amb I'exposici6 a agents
carcinogens durant el treball i per la
qual samplia el seu ambit d’aplicacié als
mutagens.

Mitjangant aquest Reial decret s’in-
corpora al dret espanyol el contingut de
la Directiva 1999/38/CE, abans esmen-
tada, i per aix0 és necessari modificar el
Reial decret 665/1997. La major part
d’aquestes modificacions deriven de
I'ampliacié de 'ambit d’aplicacié del
Reial decret 665/1997 als agents muta-
gens, fet que obliga a dur a terme els
ajustaments de redaccié necessaris. Al-
tres novetats sén la introduccié en I'an-
nex I, llista de substancies, preparats i
procediments, d’'un nou apartat referit
als treballs que comportin exposicié a
pols de fustes dures, i la introduccié en
I'annex III, quadre amb els valors limit
d’exposicid professional, del clorur de
vinil monomer i de la pols de fustes
dures.

Reial decret 375/2003, de 28 de marg.
[Funcionaris publics. Seguretat Social
dels funcionaris civils]. (BOE nidm. 87,
d’11 d’abril).

El Text ref6s de la Llei sobre Seguretat
Social dels funcionaris civils de I’Estat,
aprovat pel Reial decret legislatiu 4/2000,
de 23 de juny, faculta el ministre d’Ad-
ministracions Publiques, amb un infor-
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me previ, si s’escau, dels ministeris d'Hi-
senda 1 de Treball i Afers Socials, en
I'ambit de les seves respectives com-
petencies, per dictar o proposar al Go-
vern, segons el que sigui procedent, les
normes d’aplicacié i desplegament de la
Llei. Per tant, d’en¢a de la publicacié del
text esmentat estava pendent de dic-
tar-se un nou reglament executiu gene-
ral de la norma, i ha continuat en vigor
—en tot alld que no s'oposi al Text re-
f6s— el Reglament general del mutua-
lisme administratiu, aprovat pel Decret
843/1976, de 18 de marg.

Com a tecnica normativa emprada
per a I'elaboracié del Reglament s’ha se-
guit el criteri d’oferir un desplegament
reglamentari amb la mateixa sistematica
i ordenacié de materies que el Text refés,
i d’'una amplitud similar a 'anterior. I
aix0 perqug, a diferencia de la tendéncia
dels cossos legals més recents, 'antiga
Llei 29/1975, de 27 de juny, sobre Se-
guretat Social dels funcionaris civils de
I’Estat, nucli fonamental del Text refés,
presenta una regulacié poc extensa i
cenyida als continguts principals en els
ambits prestacional i organitzatiu d’a-
quest regim especial, i disposa finalment
i de manera expressa una remissié de la
Llei a favor del Reglament.

Reial decret 378/2003, de 28 de marg.
[Defensa de la competencial. (BOE
ndm. 90, de 15 d’abril).

Desplega la Llei 16/1989, de 17 de
juliol, de defensa de la competencia, en
materia d’exempcions per categories,
autoritzacié singular i Registre de defen-
sa de la competencia.

Reial decret 401/2003, de 4 d’abril.
[Telecomunicacions]. (BOE nim. 115,
de 14 de maig).

Aprova el Reglament regulador de les
infraestructures comunes de telecomu-

nicacions per accedir als serveis de tele-
comunicacié a 'interior dels edificis i de
lactivitat d'instal-lacié d’equipaments i
sistemes de telecomunicacions.

Reial decrer 42812003, d’11 d’abril.
[Agrupacions de defensa sanitaria rama-
deres]. (BOE num. 103, de 30 d’abril).

Estableix la normativa basica de les
subvencions destinades al foment de
les agrupacions de defensa sanitaria ra-
maderes.

Reial decret 429/2003, d’11 d’abril.
[Delictes violents i contra la llibertat se-
xual]. (BOE ndm. 100, de 26 d’abril).

La Llei 35/1995, d’11 de desembre,
d’ajuts i assistencia a les victimes de de-
lictes violents i contra la llibertat sexual,
crea la Comissié Nacional d’Ajuda i As-
sistencia a les Victimes com a drgan
col-legiat amb competencia per resoldre
els procediments d’impugnacié de les
resolucions del Ministeri d’Economia 1
Hisenda en la mateéria. D’acord amb
aquesta disposicid, la Comissié Na-
cional I'ha de presidir un magistrat del
Tribunal Suprem, nomenat a proposta
del Consell General del Poder Judicial, i
la integraran representants de I’Admi-
nistracié general de I'Estat i, si escau,
de les organitzacions vinculades a I'as-
sisténcia i la defensa de les victimes;
a més, una de les seves vocalies ha de
correspondre necessiriament a un re-
presentant del ministeri fiscal, nomenat
a proposta del fiscal general de I'Es-
tat. Aixd no obstant, la Llei habilita el
Govern per desplegar, a proposta dels
ministres de Justicia i Interior i d’Eco-
nomia i Hisenda, la composicié i el re-
gim de funcionament de la Comissié
Nacional.

Per la seva banda, el Reial decret
738/1997, de 23 de maig, pel qual s’a-

prova el Reglament d’ajuts a les victi-
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mes, desplega la composicié de la Co-
missié Nacional, que finalment que-
dara integrada per onze vocals que es
distribuiran de la manera segiient: set
representants amb rang de subdirector
general dels departaments ministerials
de ’Administracié general de I'Estat
amb competencies en la materia (dos
del Ministeri de Justicia, dos del Minis-
teri d’Economia i Hisenda, dos del Mi-
nisteri de I'Interior i un del Ministeri de
Treball i Afers Socials), tres represen-
tants d’organitzacions vinculades a I'as-
sistencia i la defensa de les victimes, 1
un darrer vocal en representacié del mi-
nisteri fiscal, d’acord amb el que s'exi-
geix legalment.

Lexperiéncia acumulada pel funcio-
nament d’aquesta Comissié durant els
tltims anys revela la conveniencia de
modificar-ne la composicié amb dos
objectius fonamentals. En primer lloc,
és necessari rebaixar el rang exigit als
magistrats i fiscals que participen en
aquest organ col-legiat, perque es consi-
dera excessiu el requisit de tenir la cate-
goria de magistrat o fiscal del Tribunal
Suprem. D’altra banda, es tracta d’ade-
quar la composicié de la Comissié als
canvis organitzatius dels ministeris que
hi tenien representacié. A aquest efecte,
shan adoptat les modificacions se-
giients: en primer lloc, la separacié dels
ministeris d’Economia i Hisenda ha
aconsellat reservar a aquest darrer la re-
presentacié en la Comissié; en segon
lloc, s’ha incrementat la representacié
del Ministeri de Treball i Afers Socials i
s’han mantingut els vocals assignats als
altres departaments ministerials, cosa
que ha obligat a incrementar-ne el nom-
bre, que passad’11a 12.

Reial decret 463/2003, de 25 d’abril.
[Seguretat Social. Treballadors per comp-
te propi]. (BOE nim. 100, de 26 d’abril).

El Text refés de la Llei general de la Se-
guretat Social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 1/1994, de 20 de juny, preveu
I’homogeneitzacié gradual dels regims
especials de la Seguretat Social amb el
regim general. En la mateixa direccié, la
recomanacié sisena del Pacte de Toledo
preveu que, de manera progressiva, se
simplifiquin i s’integrin els regims espe-
cials de la Seguretat Social que permeten
apropar més I'estructura del sistema.

Seguint els mateixos objectius, I'A-
cord per a la millora i el desenvolupa-
ment del sistema de previsi social, de 9
d’abril de 2001, va preveure la conve-
ni¢ncia d’introduir determinades modi-
ficacions en el marc de 'accid protecto-
ra dels treballadors per compte propi, a
fi d’incloure-hi la prestacié d’incapaci-
tat permanent total qualificada per a la
professié habitual.

En aquest sentit, la Llei 53/2002, de
30 de desembre, de mesures fiscals, ad-
ministratives i de 'ordre social, ha mo-
dificat les normes legals que regulen els
réegims especials agrari i de treballadors
del mar, per incloure, dins 'ambit de
I'accié protectora dispensada en els re-
gims esmentats, la prestacié assenya-
lada, per bé que es difereix a una dis-
posicié reglamentaria la concrecié de
I'import de la prestacié i d’alguns dels
requisits que, a més del compliment
d’una edat determinada i la no-realitza-
cié d’activitat lucrativa, condicionen
accés a aquesta prestacio.

En aquest sentit, aquest Reial decret
aborda el desplegament reglamentari de
la Llei 53/2002, de 30 de desembre,
i concreta 'import de la prestacié i
dels requisits que han de complir les
persones interessades per accedir a la
prestacié d’incapacitat permanent total
qualificada, i segueix, a aquest efecte,
les previsions que conté I’Acord social
de 2001.
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Lextensié de 'accié protectora, en els
termes indicats, també ha d’operar res-
pecte als treballadors per compte propi
inclosos en el regim especial de treballa-
dors per compte propi o autdnoms, res-
pecte als quals es preveu una regulacié
semblant a 'establerta per als treballa-
dors per compte propi inclosos en els re-
gims especials esmentats.

Reial decret 464/2003, de 25 d’abril.
[Salut laboral. Inspeccié de Treball].
(BOE nim. 139, d’11 de juny).

LAcord adoptat pel Consell de Mi-
nistres, en la reunié que va tenir lloc el
dia 11 d’octubre de 2002, pel qual es
déna resposta al requeriment d’incom-
petencia formulat pel Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya, en relacié amb el
Reial decret 707/2002, de 19 de juliol,
pel qual saprova el Reglament sobre el
procediment administratiu especial
d’actuacié de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social i per a la imposicié de
mesures correctores d’incompliments
en materia de prevenci6 de riscs laborals
en 'ambit de ’Administracié general de
I’Estat, accepta modificar la disposicié
final primera de 'esmentat Reial decret i
la disposici6 addicional segona del Re-
glament aprovat per aquell.

La senteéncia dictada per la Seccié Se-
tena de la Sala Contenciosa Administra-
tiva del Tribunal Suprem, amb data 10
de febrer de 2003, anul-la apartat 3
de I'art. 3 del Reglament d’organitza-
cié i funcionament de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social, aprovat pel
Reial decret 138/2000, de 4 de febrer,
que es refereix a I'obligacié de preavisar
les actuacions inspectores en centres o
dependencies de ’Administracié pabli-
ca, per la qual cosa, aplicant el mateix
fonament juridic, escau suprimir la ma-
teixa obligacié de preavis que preveu
I'actual apartat 1 de I'art. 4 del Regla-

ment aprovat pel Reial decret 707/2002
i reordenar els apartats restants de l'arti-
cle esmentat.

Reial decret 504/2003, de 2 de maig.
[Comissié Nacional del Mercat de Va-
lors]. (BOE num. 118, de 17 de maig).

Regula el Comite Consultiu de la Co-
missié Nacional del Mercat de Valors.

Reial decret 549/2003, de 9 de maig.
[Estadistica]. (BOE ndm. 112, de 10 de
maig).

Aprova el Programa anual 2003 del
Pla estadistic nacional 2001-2004.

Reial decret 605/2003, de 23 de maig.
[Sanitat]. (BOE num. 134, de 5 de
juny).

Estableix les mesures per al tracta-
ment homogeni de la informacié sobre
les llistes d’espera en el Sistema Nacio-
nal de Salut.

Reial decret 681/2003, de 12 de juny.
[Salut laboral. Atmosferes explosives].
(BOE ntim. 145, de 18 de juny).

Proteccié de la salut i la seguretat
dels treballadors exposats als riscs deri-
vats d’atmosferes explosives en el lloc

de treball.

Reial decrer 896/2003, d’11 de juliol.
[Passaports]. (BOE ndm. 166, de 12 de
juliol).

Regula I'expedicié del passaport or-
dinari i se’n determinen les caracteris-
tiques.

Reial decrer 996/2003, de 25 de juliol.
[Assistencia juridica gratuita]. (BOE
ndam. 188, de 7 d’agost).

La Llei 1/1996, de 10 de gener, d’as-
sisténcia juridica gratuita, i el Regla-
ment de desplegament, aprovat pel

Reial decret 2103/1996, de 20 de se-
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tembre, van operar una reforma profun-
da en el sistema de reconeixement del
dret a l'assistencia juridica gratuita, com
també en el funcionament dels serveis
col-legials d’advocats i procuradors en-
carregats de prestar-la.

La Llei 38/2002, de 24 d’octubre, de
reforma parcial de la Llei d’enjudicia-
ment criminal, ha incorporat novetats
importants amb la finalitat d’aconseguir
la celeritat en la resposta davant la
delingiiencia, amb la creacié d’un pro-
cés especial per a 'enjudiciament rapid
de determinats delictes que permeti en-
judiciar-los de manera immediata. Lac-
celeracié més important d’aquests pro-
cessos és la que sha de produir en el
temps que transcorre des de la incoacié
del procés penal fins a la celebracié del
judici oral, per la qual cosa és peca clau
del nou procediment la instruccié con-
centrada davant el jutjat de guardia i du-
rant el temps que duri el servei de guar-
dia d’aquest organ judicial, prorrogable
en aquells partits judicials en que aquest
servei no tingui caracter permanent.

Aquesta acceleracié i concentracié
d’actuacions davant el jutjat de guardia
fa necessari assegurar la preséncia en
aquelles de manera immediata d’advo-
cats, que assegurin el dret d’assistencia
lletrada i de defensa i representacié de
les parts, i es preveu, en 'ambit de la jus-
ticia gratuita i en aquest tipus de proce-
diments, que sigui un dnic lletrat el qui
presti assisténcia, des de la detencid, si
n’hi hagués, fins a 'acabament del pro-
cés, com també que les sol-licituds de re-
coneixement del dret gaudeixin de prio-
ritat en el moment de tramitar-les.

Aquesta reforma parcial de la Llei
d’enjudiciament criminal té una reper-
cussié directa en el Reglament d’as-
sistencia juridica gratuita, i per aixo cal
abordar-ne la modificacié, mitjangant la
incorporacié de les previsions necessaries

a que s’ha d’ajustar el procediment per a
la tramitacié de sol-licituds correspo-
nents a processos d’enjudiciament rapid.

En aquest sentit, sha optat per elabo-
rar un nou text que deroga I'anterior i al
qual s'incorporen, a més de les modifica-
cions esmentades, les que s’han produit
d’enga de I'entrada en vigor del Reial de-
cret 2103/1996, operades pel Reial de-
cret 1949/2000, d’1 de desembre, i pel
Reial decret 1162/2001, de 26 d’octu-
bre, text en que es regula el procediment
per al reconeixement del dret a I'assisten-
cia juridica gratuita per I’Administracié
general de I'Estat, de conformitat amb el
que preveu la Llei 1/1996, de 10 de ge-
ner, d’assisténcia juridica gratuita, i que
s'aplicara al reconeixement del dret en
relacié amb tot tipus de processos davant
organs jurisdiccionals espanyols la seu
dels quals es trobi en el territori de co-
munitats autdbnomes que no hagin rebut
els traspassos en materia de provisié de
mitjans al servei de ’Administracié de
justicia, o que estenguin la seva com-
petencia a tot el territori nacional, amb
les excepcions que s’hi estableixen.

Reial decrer 942/2003, de 28 de ju-
liol. [Formacié professional especifical.
(BOE ntim. 182, de 31 de juliol).

Determina les condicions basiques
que han de tenir les proves per a I'obten-
ci6 dels titols de tecnic i tecnic superior
de formacié professional especifica.

Reial decret 1039/2003, d’1 d’agost.
[Hipoteques]. (BOE nim. 184, de 2
d’agost).

Regula el dret de les persones interes-
sades per instar la intervencié de regis-
trador substitut.

Reial decrer 1042/2003, d’1 d’agost.
[Habitatges i sol. Adquisicié d’habitatges
lliures]. (BOE nim. 198, de 19 d’agost).
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El Reial decret 1/2002, d’11 de gener,
ha permes I'estructuracié i la posada en
marxa del Pla d’habitatge 2002-2005.
En aquest sentit, es té coneixement d’al-
gunes dificultats tocant a la possibilitat
d’adquisicié en segona transmissié o
posterior, amb finangament qualificat,
d’habitatges lliures, sobretot en diversos
municipis declarats singulars del grup
A, en els quals, precisament, es conside-
ra més urgent la necessitat d’oferir solu-
cions habitacionals a les persones i les
families amb nivells d’ingressos mitjans
i baixos, especialment quan concorren
circumstancies personals que dificulten
I'accés al mercat d’habitatges lliures,
com és, per exemple, el cas dels j joves.
En aquests municipis, els preus maxims
de referencia d’adquisicié d’habitatges
existents acollits al Pla queden significa-
tivament per sota dels preus mitjans dels
habitatges lliures de segona ma, de ma-
nera que, a la practica, no hi ha oferta
d’habitatges lliures en segona transmis-
sié o posterior als preus maxims de re-
ferencia esmentats. A conseqiiéncia
d’aix0, els adquirents potencials d’a-
quests habitatges només es poden dirigir
a d’altres d’un preu una mica superior,
que, per aquest mateix fet, queden ex-
closos del finangament qualificat que
ofereix el Pla per a aquest suposit. Aixi,
aquests adquirents no es poden benefi-
ciar del referit financament, mitjangant
el qual podrien resoldre, per aquesta via,
les seves necessitats d’allotjament. Més
que més perque existeix un ampli parc
d’habitatges lliures disponibles ja cons-
truits, de segona ma, amb caracteris-
tiques, preus i ubicacié diversos, que
podria contribuir poderosament a solu-
cionar aquestes situacions, les quals
s'agreugen encara més quan es tracta de
localitats on és especialment dificil la
nova promocié d’habitatges a causa de
Pescassetat de sol edificable.

A lefecte de possibilitar que els ad-
quirents potencials d’habitatges lliures
existents que topen amb aquestes difi-
cultats es puguin beneficiar d’ajuts del
Pla, es considera convenient introduir
en aquest darrer un grau més de flexibi-
litat. En aquest sentit, es desvincula,
d’una banda, el preu maxim dels habi-
tatges lliures adquirits en segona trans-
missié o posterior del dels protegits de
nova construccid, dins, en general, del
maxim corresponent a aquests dltims; i,
d’altra banda, es crea una modalitat
nova de municipis singulars, enquadrats
en un nou grup 0, que comparteix, en
general, les caracteristiques dels del grup
A, perd en els quals sera possible perce-
bre ajuts del Pla fins i tot quan I'habitat-
ge lliure adquirit en segona transmissié
o posterior en 'ambit d’aquell comporti
un preu de venda superior al general
dels municipis singulars del grup A es-
mentats. Aix{ mateix, la quantia dels
ajuts, en termes absoluts, ha de ser, com
a maxim, la que hauria correspost en
municipis singulars del grup A.

Amb aquestes mesures, es tracta, so-
bretot, de fer possible que alguns adqui-
rents d’habitatges lliures, en segona
transmissié o posterior, que poden
constituir I'dnica alternativa viable per
satisfer les seves necessitats d’allotjament,
accedeixin als habitatges que tenen el
suport d’un ajut estatal, no disponible
sense aquest canvi de la normativa del
Pla d’habitatge vigent.

Reial decret 1048/2003, d’1 d’agost.
[Pesca maritima]. (BOE nim. 184, de 2
d’agost).

Ordenacié del sector pesquer i ajuts
estructurals.

Reial decrer 1125/2003, de 5 de se-
tembre. [Unié Europea. Universitats].
(BOE ntim. 224, de 18 de setembre).
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Estableix el sistema europeu de cre-
dits i el sistema de qualificacions en les
titulacions universitaries de caracter ofi-
cial i validesa en tot el territori nacional.

Reial decret 1203/2003, de 19 de se-
tembre. [Emigracié]. (BOE nim. 238,
de 4 d’octubre de 2003).

Modifica el Reial decret 996/1986,
de 25 d’abril, pel qual es regula la subs-
cripcié de conveni especial dels emi-
grants i els fills d’emigrants.

Reial decrer 1206/2003, de 19 de se-
tembre. [Armes nuclears]. (BOE niim. 241,
de 8 d’octubre).

Aplicacié dels compromisos contrets
per UEstat espanyol en el Protocol addi-
cional a I’Acord de salvaguardes derivat
del Tractat sobre la no-proliferacié de les
armes nuclears.

Reial decret 1231/2003, de 26 de se-
tembre. [Carreteres i camins]. (BOE
num. 234, de 30 de setembre).

Modifica la nomenclatura i el cataleg
de les autopistes i autovies de la xarxa de
carreteres de I'Estat.

Reial decret 1273/2003, de 10 d’octu-
bre. [Seguretat Social de treballadors per
compte propi o autonoms]. (BOE ndm.
253, de 22 d’octubre).

El Text refds de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial de-
cret legislatiu 1/1994, de 20 de juny,
estableix que els treballadors per comp-
te propi inclosos en el régim especial de
la Seguretat Social dels treballadors
per compte propi o autdbnoms podran
millorar de manera voluntaria 'ambit
de 'accié protectora que els dispensa
aquest reégim incorporant-hi la corres-
ponent a les contingéncies professio-
nals, sempre que aquests treballadors
hagin optat per incloure també, dins

I'ambit esmentat, la proteccié per in-
capacitat temporal derivada de con-
tingéncies comunes. Aquesta disposi-
ci6 preveu que, per les contingencies
indicades, es reconeixeran les presta-
cions que, per causa d’aquelles, es con-
cedeixen als treballadors inclosos en el
regim general, en les condicions que
s'estableixin per reglament. Igualment,
aquesta disposici6 determina la conse-
giient obligacid de cotitzar per les repe-
tides contingencies i remet a les normes
corresponents I’especificacié dels epi-
grafs de la tarifa de primes per les con-
tingencies professionals que s’hagin
d’aplicar a aquests treballadors auto-
noms d’acord amb les activitats que
duguin a terme.

En conseqii¢ncia, a l'efecte de fer
plenament efectiva la nova millora vo-
luntaria de I'accié protectora dels tre-
balladors inclosos en el régim especial
d’autdonoms al qual s’ha al-ludit, cal
dur a terme el desplegament reglamen-
tari oportd tant en materia de presta-
cions com en relacié amb el regim juri-
dic de les opcions que sobre aquesta
qiiestié poden formular les persones
interessades i amb els aspectes relatius a
la cotitzacié per les contingencies ex-
pressades.

Reial decret 1257/2003, de 3 d’octu-
bre. [Sorolls. Aeroports]. (BOE nim. 238,
de 4 d’octubre).

Com a part de la politica comuna de
transports, es duu a terme una accid so-
bre limitacié de I'ds d’avions de reaccié
subsonics civils amb la finalitat d’ac-
tuar davant el soroll causat pel transit
aeri, accié concretada en les directives
80/51/CEE, 83/206/CEE, 89/629/CEE,
92/14/CEE i 98/20/CEE, incorpo-
rades al dret espanyol pel Reial de-
cret 1422/1992, de 27 de novembre, so-
bre limitacié de I'tis d’avions de reaccidé
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subsonics civils, 1 els reials decrets
325/1995, de 3 de marg, i 1908/1999,
de 17 de desembre, que el van modificar
parcialment.

Dins aquesta linia d’actuacié se si-
tua la recentment adoptada Directiva
2002/30/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 26 de marg de 2002, so-
bre I’establiment de normes i procedi-
ments per a la introduccié de restric-
cions operatives relacionades amb el
soroll en els aeroports comunitaris.

D’altra banda, aquesta Directiva
2002/30/CE recull els principis que
conté la Resolucié A31/7 de la 33a As-
semblea de ’Organitzacié d’Aviacié
Civil Internacional (OACI), per la
qual s’introdueix el concepte d’«enfo-
cament equilibrat» com a instrument
d’accié per tractar el problema del so-
roll dels avions, la qual cosa la fa habil
per a la introduccié de restriccions
operatives en els aeroports, ja que per
arribar a una solucié proporcional d’a-
quest problema es requereixen, entre
altres mesures, normes tecniques més
estrictes en relacié amb els nivells de
soroll permesos a les aecronaus i, fins
i tot, posar fora de servei les més so-
rolloses.

Reial decret 1276/2003, de 10 d’octu-
bre. [Centre d’Estudis Juridics de I’Ad-
ministraci de justicia]. (BOE ndm. 249,
de 17 d’octubre).

Aprova 'Estatut del Centre d’Estudis
Juridics.

Reial decret 1328/2003, de 24 d’octu-
bre. [Oficines de farmacia]. (BOE ndm.
256, de 25 d’octubre).

Modifica el Reial decret 165/1997,
de 7 de febrer, pel qual s’estableixen els
marges corresponents a la dispensacié al
public d’especialitats farmaceutiques
d’ds huma.

Reial decret 1376/2003, de 7 de no-
vembre. [Carn]. (BOE ntm. 273, de 14
de novembre).

Estableix les condicions sanitaries de
produccié, emmagatzematge i comer-
cialitzacid de les carns fresques i els deri-
vats d’aquestes en els establiments de
comerg al detall.

Reial decret 1428/2003, de 21 de no-
vembre. [Circulacié urbana i interurba-
na. Reglament general de circulacié].
(BOE ndm. 306, de 23 de desembre).

La Llei 19/2001, de 19 de desembre,
de reforma del text articulat de la Llei
sobre transit, circulacié de vehicles de
motor i seguretat viaria, estableix que el
Govern, en el termini maxim de sis me-
sos des de la seva entrada en vigor, mo-
dificara el Reglament general de circula-
ci6, aprovat pel Reial decret 13/1992,
de 17 de gener, per adequar-lo a les mo-
dificacions que conté la reforma esmen-
tada. Amb 'adaptacié del nou text a la
Llei 19/2001, no solament s’introduei-
xen normes en materia de ciclisme i es
preveuen noves infraccions o se’n varia
la qualificacié d’altres —com és el cas de
la utilitzacié de dispositius de telefonia
mobil o la circulacié en sentit contrari,
respectivament—, siné que també es
modernitzen altres preceptes en harmo-
nia amb una nova concepcié de la gestié
del transit que disposa de mitjans tec-
nics de regulacié de la circulacié que la
norma ha de fer plenament operatius.

Aixd ha conduit a revisar i actualitzar
tot el sistema de senyalitzacid, que s’ha
adaptat als avengos en els criteris d’utilit-
zaci6 generalitzats als paisos del nostre
entorn i ha millorat la concordanca entre
la normativa de transit i la de carreteres
en aquest sentit. Al mateix temps, també
es regulen les proves esportives, les mar-
xes ciclistes i altres esdeveniments que
fins ara regulava el Codi de la circulacié.
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Destaca la competencia de les comu-
nitats autbnomes per autoritzar la realit-
zacié de proves esportives per vies inter-
urbanes del seu ambit territorial, tenint
en compte que tenen assumida i traspas-
sada la competencia en materia d’espec-
tacles publics en general, caracter del
qual participen les proves esportives. La
singularitat i la incidéncia en la segure-
tat viaria de les proves esportives se sal-
vaguarden a través d’un informe vincu-
lant que emeten, amb caracter previ a
'autoritzacid, les administracions pu-
bliques encarregades de la vigilancia i la
regulacié del transit.

Aix{ mateix, destaquen les normes i
les condicions especials de circulacié
dels vehicles especials i dels vehicles en
regim de transport especial, fet que
constituia una llacuna en el nostre dret
de la circulacié que calia regular urgent-
ment, atesa la magnitud dels accidents
que poden sobrevenir quan s’hi troben
implicats aquest tipus de vehicles.

Finalment, es fa ds de la facultat que
atorga al Govern la disposicié final del
text articulat de la Llei sobre transit, cir-
culacié de vehicles de motor i seguretat
viaria per modificar conceptes basics de
circulacié i afegir definicions als que
conté 'annex del text articulat esmentat
i que sén complements indispensables
per aplicar el nou Reglament de circula-
cié que s'aprova.

Reial decret 1496/2003, de 24 de no-
vembre. [Impost sobre el valor afegit].
(BOE ntim. 286, de 29 de novembre).

Aprova el Reglament que regula les
obligacions de facturacid, i es modifica
el Reglament de I'impost sobre el valor
afegit.

Reial decret 1497/2003, de 28 de no-
vembre. [Associacions]. (BOE ndm. 306,
de 23 de desembre).

Aprova el Reglament del Registre
nacional d’associacions i de les rela-
cions d’aquest amb els altres registres
d’associacions.

Reial decret 1537/2003, de 5 de de-
sembre. [Ensenyament general]. (BOE
nim. 295, de 10 de desembre).

Estableix els requisits minims dels
centres que imparteixin ensenyaments
escolars de regim general.

Traspassos

Reial decret 329/2003, de 14 de marg.
[Catalunya]. (BOE ntim. 78, d’1 d’abril).

Amplia els mitjans traspassats a la
Generalitat de Catalunya pel Reial de-
cret 966/1990, de 20 de juliol, en ma-
teria de provisié de mitjans materials i
econdmics al servei de ’Administracié
de justicia.

La Constitucié espanyola estableix
que I’Estat té competencia exclusiva en
materia d’Administracié de justicia. Per
la seva banda, I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix que, en relacié amb
I’Administracié de justicia, tret de la mi-
litar, correspon a la Generalitat exercir
totes les facultats que les lleis organiques
del poder judicial i del Consell General
del Poder Judicial reconeguin o atri-
bueixin al Govern de I'Estat, aix{ com
coadjuvar en I'organitzacié dels tribu-
nals consuetudinaris i tradicionals i en
la instal-lacié de jutjats, amb subjeccié
en tots els casos al que disposa la Llei
organica del poder judicial.

Pel Reial decret 966/1990, de 20 de
juliol, es van fer efectius a la Generalitat
de Catalunya els traspassos en materia
de provisié de mitjans materials i eco-
nomics al servei de PAdministracié
de justicia. Aquests traspassos es van
completar mitjangant els reials decrets
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1553/1994, de 8 de juliol, i 1905/1994,
de 23 de setembre.

Mitjan¢ant aquest Reial decret s’efec-
tua, sobre les mateixes previsions consti-
tucionals i estatutaries, una ampliacié
de mitjans en aquesta materia, en con-
cepte de finangament dels nous organs
judicials que han entrat en funciona-

ment els mesos d’abril i desembre de
2002.

Reial decret 431/2003, d’11 d’abril.
[Extremadura]. (BOE ndm. 102, de 29
d’abril).

Traspas de professors d’educacié ge-
neral basica d’institucions penitencia-
ries a la Comunitat Autdnoma d’Ex-
tremadura, en ampliacié del traspas
efectuat pel Reial decret 1801/1999, de
26 de desembre.

La Constitucid, en I'art. 149.1.30, re-
serva a 'Estat la competencia exclusiva
sobre regulacié de les condicions d’ob-
tencid, expedicié i homologacié de ti-
tols académics i professionals i normes
basiques per al desplegament de I'art. 27
de la Constitucid, a fi de garantir el
compliment de les obligacions dels po-
ders publics en aquesta materia. Per la
seva banda, I'Estatut d’autonomia d’Ex-
tremadura estableix que correspon a la
Comunitat Autdnoma la competeéncia
de desplegament legislatiu i execucié de
I'ensenyament en tota la seva extensio,
nivells i graus, modalitats i especialitats,
d’acord amb el que disposen l'art. 27 de
la Constitucid i les lleis organiques que,
de conformitat amb larticle 81.1 d’a-
questa, el despleguin, i sens perjudici de
les facultats que atribueix a I'Estat I'art.
149.1.30 i de l'alta inspeccié per al seu
compliment i garantia.

Pel Reial decret 1801/1996, de 26 de
desembre, van ser traspassats a la Co-
munitat Autonoma d’Extremadura les
funcions i els serveis de ’Administracié

de I’Estat en materia d’ensenyament no
universitari.

La Llei organica 1/1990, de 3 d’octu-
bre, d’ordenacié general del sistema
educatiu (LOGSE), estableix la integra-
ci6 dels funcionaris del cos de professors
d’educacié general basica d’institucions
penitenciaries al cos de mestres, en les
condicions que el Govern estableixi per
reglament.

Pel Reial decret 1203/1999, de 9 de
juliol, s’ha fet efectiva la integracid es-
mentada, i s’estableix que, mitjangant
acords de les comissions mixtes de
traspas de funcions i serveis, els funcio-
naris que s’integren al cos de mestres
passaran a dependre de 'Administracié
educativa en I'ambit territorial de la
qual es trobi situat 'establiment peni-
tenciari on prestin servei.

Reial decret 467/2003, de 25 d’abril.
[Andalusia]. (BOE num. 103, de 30
d’abril).

Traspas a la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia de la gestié duta a terme
per I'Institut Nacional d’Ocupacié, en
’ambit del treball, 'ocupacié i la for-
macio.

La Constitucid, en lart. 149.1.13,
reserva a 'Estat la competencia exclu-
siva sobre les bases i la coordinacié
de la planificacié general de Iactivi-
tat econdmica, i estableix, en el mateix
art. 149.1.7.a, que 'Estat té competen-
cia exclusiva en materia de legislacié
laboral, sens perjudici de la seva exe-
cucié pels drgans de les comunitats au-
toOnomes.

En l'art. 149.1.30.2 de la Constitucidé
s'estableix la competencia exclusiva de
I’Estat sobre regulaci6 de les condicions
d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols academics i professionals i normes
basiques per al desplegament de I'art. 27
de la Constitucid, article que reconeix,
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per la seva banda, el paper dels poders
publics quant a programaao general de
I'ensenyament, inspecci6 i homologacié
del sistema educatiu, per garantir el
compliment de les lleis. D’altra banda,
la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre,
d’ordenacié general del sistema educa-
tiu, remet 'ordenacié de la formacié
professional ocupacional a la normativa
especifica de caracter laboral.

Aixi mateix, 'Estatut d’autonomia
per a Andalusia estableix que correspon
a la Comunitat Autonoma d’Andalusia
I'execucié de la legislacié de I'Estat en
materia laboral, i 'assumpcié de les fa-
cultats, les competencies i els serveis que
en aquest ambit, i en el nivell d’execu-
cid, té actualment ’Estat; i en 'Estatut
esmentat es preveu que correspon a la
Comunitat Autdnoma la competeéncia
exclusiva sobre el foment i la planifica-
cié de l'activitat econdmica a Andalusia.

D’altra banda, el mateix Estatut d’au-
tonomia estableix que és competencia
plena de la Comunitat Autdonoma d’An-
dalusia la regulacié i 'administracié de
I'ensenyament en tota la seva extensio,
nivells i graus, modalitats i especialitats,
en 'ambit de les seves competéncies,
sens perjudici del que disposen l'art. 27
de la Constitucié i les lleis organiques
que, de conformitat amb l'art. 81 d’a-
questa, el despleguin, de les facultats que
atribueix a I'Estat 'art. 149.1.30.z de la
Constitucid, i de I'alta inspeccié necessa-
ria per al seu compliment i garantia.

Finalment, el Reial decret 3825/1982,
de 15 de desembre, determina les nor-
mes i el procediment a queé s’han d’ajus-
tar els traspassos de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autonoma d’Andalusia.

Reial decret 468/2003, de 25 d’abril.
[Regié de Miircia]. (BOE nim. 102, de
29 d’abril).

Traspas a la Comunitat Autdnoma de
la Regié de Miircia de la gestié duta a
terme per I'Institut Nacional d’Ocupa-
cid, en 'ambit del treball, 'ocupacié i la
formacid.

La Constitucid, en I'article 149.1.13,
reserva a I'Estat la competencia exclu-
siva sobre les bases i la coordinacié de
la planificacié general de lactivitat
econdmica, i estableix, en el mateix art.
149.1.7.a, que Estat té competencia
exclusiva en materia de legislacié labo-
ral, sens perjudici de la seva execucié
pels organs de les comunitats autono-
mes.

En lart. 149.1.30.2 de la Consti-
tucié s’estableix la competencia ex-
clusiva de I'Estat sobre regulacié de
les condicions d’obtencid, expedicié i
homologacié de titols academics i pro-
fessionals i normes basiques per al des-
plegament de I'art. 27, article que re-
coneix, per la seva banda, el paper dels
poders publics quant a programacié
general de I'ensenyament, inspeccié i
homologacié del sistema educatiu, per
garantir el compliment de les lleis.
Aix{ mateix, la Llei organica 1/1990,
de 3 d’octubre, d’ordenacié general
del sistema educatiu, remet I’ordena-
ci6 de la formacié professional ocupa-
cional a la normativa especifica de
caracter laboral.

Per la seva banda, I'Estatut d’autono-
mia per a la Regié de Murcia estableix
que correspon a la Comunitat Autdno-
ma de la Regié de Murcia la funcié exe-
cutiva en materia laboral, sens perjudici
de la competencia de ’Estat en mate-
ria de legislacié laboral i I'alta inspeccid,
de conformitat amb l'art. 149.1.7 de la
Constitucid.

A més, el mateix Estatut d’autonomia
estableix que correspon a la Comunitat
Autonoma de la Regié de Murcia el des-
plegament legislatiu i 'execucié de 'en-



ACTIVITAT NORMATIVA... 129

senyament, en tota la seva extensid, ni-
vells, graus, modalitats i especialitats,
sens perjudici del que disposen l'art. 27
de la Constitucid i les lleis organiques
que el despleguin, i sens perjudici de
les facultats que atribueix a I'Estat I'art.
149.1.30.2 de la Constitucid, i 'alta ins-
peccid necessaria per al seu compliment
1 garantia.

Finalment, el Reial decret 2628/1982,
de 24 de setembre, determina les nor-
mes i el procediment a que s’han d’a-
justar els traspassos de funcions i ser-
veis de ’Administracié de ’Estat a la
Comunitat Autdbnoma de la Regié de
Muircia.

Reial decrer 601/2003, de 23 de maig.
[Madrid]. (BOE ntm. 124, de 24 de
maig).

Traspassa les funcions i els serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat de Madrid, en materia de gestié de
I'impost sobre el patrimoni i dels tributs
sobre el joc.

La Constitucié espanyola estableix,
en l'art. 157.1, que els recursos de les
comunitats autdbnomes els constituiran,
entre d’altres, impostos cedits, total-
ment o parcialment, per I'Estat. Aix{
mateix, la Llei organica 8/1980, de 22
de setembre, de finangament de les co-
munitats autonomes, determina el me-
canisme de finangament constituit per
la cessié de tributs de I’Estat, i inclou
I'impost sobre el patrimoni i els tributs
sobre el joc com a susceptibles de cessié.

Per la seva banda, 'Estatut d’autono-
mia de la Comunitat de Madrid esta-
bleix que la hisenda de la Comunitat de
Madrid es constitueix, entre d’altres,
amb els rendiments dels tributs cedits
per IEstat a que es refereix la disposicié
addicional primera de la mateixa Llei.
Aix{ mateix, el referit Estatut estableix
que correspon a la Comunitat Autdono-

ma, per delegacié de I'Estat, 'adminis-
tracid dels tributs cedits, d’acord amb el
que especifica la llei que fixi 'abast i les
condicions de la cessié.

La Llei 21/2001, de 27 de desembre,
per la qual es regulen les mesures fiscals
i administratives del nou sistema de fi-
nangament de les comunitats autdno-
mes de régim comdu i ciutats amb esta-
tut d’autonomia, especifica que, amb
'abast i les condicions que estableix
aquesta Llei, se cedeix a les comunitats
autonomes, segons els casos, el rendi-
ment total o parcial, entre d’altres, de
I'impost sobre el patrimoni i dels tributs
sobre el joc. D’altra banda, la Llei
30/2002, d’1 de juliol, reguladora del
regim de cessié de tributs de I'Estat a
la Comunitat de Madrid, preveu que
'abast i les condicions d’aquesta ces-
si6 sén els que fixa la Llei 21/2001, de
27 de desembre. A més, I'esmentada
Llei 30/2002, d’1 de juliol, estableix
que la cessié efectiva de 'impost sobre
el patrimoni i dels tributs sobre el joc té
efectes des de I'1 de gener de 2002, per
bé que les funcions inherents a la seva
gestié les continuara exercint ’Ageén-
cia Estatal d’Administracié Tributaria
fins que no s’hagin traspassat, a instan-
cia de la Comunitat Autonoma, els ser-
veis adscrits als tributs esmentats.

D’aquesta manera, mitjangant aquest
Reial decret es traspassen les funcions i
els serveis de ’Administracié de I'Estat a
la Comunitat de Madrid, en materia de
gestié de I'impost sobre el patrimoni i
dels tributs sobre el joc.

Reial decret 602/2003, de 23 de maig.
[Madrid]. (BOE nim. 126, de 27 de
maig).

Modificacié i ampliacié dels mitjans
patrimonials adscrits als serveis traspas-
sats per '’Administracié de I'Estat a la
Comunitat de Madrid pel Reial decret
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1685/1997, de 7 de novembre, en la
gestié encomanada en materia d’agri-
cultura, Fons Espanyol de Garantia
Agraria (FEGA).

La Constitucié espanyola reserva a
I'Estat, en I'art. 149.1.13, la compe-
téncia sobre les bases i la coordinacié
de la planificacié general de I'activitat
economica.

Per la seva banda, I’Estatut d’auto-
nomia de la Comunitat de Madrid esta-
bleix que, d’acord amb les bases i 'orde-
nacié de Iactivitat econdmica general
i la politica monetaria de I'Estat, co-
rrespon a la Comunitat de Madrid la
competencia exclusiva en materia d’a-
gricultura, ramaderia i industries agroa-
limentaries.

Mitjangant aquest Reial decret es mo-
difiquen i samplien els mitjans patri-
monials adscrits als serveis traspassats
per ’Administracié de I'Estat a la Co-
munitat de Madrid pel Reial decret
1685/1997, de 7 de novembre, en la
gestié encomanada en materia d’agri-
cultura, Fons Espanyol de Garantia

Agraria (FEGA).

Reial decret 603/2003, de 23 de maig.
[Madrid]. (BOE ntim. 126, de 27 de
maig).

Ampliacié dels serveis i les activitats
traspassats a la Comunitat de Madrid
pel Reial decret 2060/1985, de 9 d’oc-
tubre, en materia de sanitat (serveis sa-
nitaris de I'Institut de Salut Carles III).

La Constitucié espanyola, en I'art.
148.1.21, estableix que les comunitats
autdnomes podran assumir competen-
cies en materia de sanitat i higiene, i en
Iart. 149.1.16 reserva a I’Estat la com-
peténcia exclusiva sobre sanitat exte-
rior, bases i coordinacié general de la
sanitat i legislacié sobre productes far-
maceutics.

Per la seva banda, I'Estatut d’autono-

mia de la Comunitat de Madrid preveu
que, en el marc de la legislacié basica
de I'Estat i, si s’escau, en els termes que
aquesta legislacié estableixi, correspon
a la Comunitat de Madrid el desple-
gament legislatiu, la potestat reglamen-
taria i 'execucié en mateéria de sanitat
i higiene.

Mitjangant el Reial decret 2060/1985,
de 9 d’octubre, es van traspassar a la Co-
munitat de Madrid les funcions i els ser-
veis de ’Administracié de 'Estat en
materia de sanitat.

Aquest Reial decret efectua, sobre les
mateixes previsions constitucionals, es-
tatutaries i legals, una ampliacié dels
serveis i les activitats traspassats amb els
corresponents als serveis sanitaris de

I'Institut de Salut Carles III.

Reial decret 1509/2003, de 28 de no-
vembre. [Castella i Lleé]. (BOE ndm.
300, de 16 de desembre).

Ampliacié dels mitjans econdomics de
la Seguretat Social traspassats a la Comu-
nitat de Castella i Lleé pel Reial decret
149/1999, de 29 de gener, en les mate-
ries encomanades a I'Institut de Migra-
cions i Serveis Socials IMSERSO).

La Constitucié espanyola reserva a
I’Estat, en l'article 149.1.17, la com-
petencia exclusiva en materia de legisla-
cié basica i regim econdomic de la Segu-
retat Social, sens perjudici de I'execucié
dels serveis corresponents per les comu-
nitats autonomes. Per la seva banda,
I’Estatut d’autonomia de Castella i Lleé
atribueix a la Comunitat Autdnoma de
Castella i Lled la funcié executiva en
materia de gestié de les prestacions i els
serveis socials del sistema de Seguretat
Social: INSERSO.

El Reial decret 905/1995, de 2 de
juny, va traspassar a la Comunitat de
Castella i Lled les funcions i els serveis
de la Seguretat Social, en les materies



ACTIVITAT NORMATIVA... 131

encomanades al que aleshores era I'Ins-
titut Nacional de Serveis Socials (IN-
SERSO). Pel Reial decret 149/1999, de
29 de gener, es van ampliar els mitjans
de la Seguretat Social traspassats a la
Comunitat de Castella 1 Lled, en les
materies encomanades a 'Institut de
Migracions i Serveis Socials (IMSER-
SO), incloent-hi el personal objecte
d’ampliacid.

En virtut de I'execucié de sentencies,
s’ha incrementat amb dos efectius la re-
lacié de personal laboral que consta en
el Reial decret 149/1999, de 29 de ge-
ner, per la qual cosa escau ampliar els
mitjans econdmics traspassats per ade-
quar les valoracions del cost efectiu del
traspas als costos derivats de les senten-
cies dictades.

Reial decret 1510/2003, de 28 de no-
vembre. [Castella i Lled]. (BOE num. 300,
de 16 de desembre).

Modificacié i ampliacié dels mitjans
patrimonials adscrits als serveis traspas-
sats per '’Administracié de I'Estat a la
Comunitat de Castella i Lleé pel Reial
decret 2/2000, de 7 de gener, en la ges-
ti6 encomanada en materia d’agricultu-
ra, Fons Espanyol de Garantia Agraria
(FEGA).

La Constitucié espanyola reserva a
IEstat, en I'art. 149.1.13, la competen-
cia sobre les bases i la coordinacié de
la planificacié general de lactivitat
economica. Per la seva banda, 'Esta-
tut d’autonomia de Castella i Lle6 es-
tableix que correspon a la Comunitat
Autonoma de Castella i Lleé la com-
peténcia exclusiva en materia d’agricul-
tura, ramaderia i industries agroali-
mentaries, d’acord amb l'ordenacié
general de 'economia.

Mitjan¢ant aquest Reial decret es mo-
difiquen i samplien els mitjans patri-
monials adscrits als serveis traspassats

per 'Administracié de I’Estat a la Co-
munitat de Castella i Lle6 pel Reial de-
cret 2/2000, de 7 de gener, en la gestié
encomanada en materia d’agricultura,
Fons Espanyol de Garantia Agraria
(FEGA).

Convenis

Resolucid de 25 de marg de 2003. Se-
cretaria d’Estat d’Organitzacié Territo-
rial de I'Estat. [Illes Balears. Politica
economical. (BOE nim. 76, de 29 de
marg).

Ordena la publicacié de I'’Acord de la
Comissié Bilateral de Cooperacié Ad-
ministracié general de 'Estat-Comuni-
tat Autonoma de les Illes Balears, en re-
lacié amb la Llei de I’Estat 53/2002, de
30 de desembre, de mesures fiscals, ad-
ministratives i de 'ordre social.

Resolucid de 22 de juliol de 2003. Se-
cretaria d’Estat d’Organitzacié Territo-
rial de IEstat. [Canaries. Ports i Pesca
maritima]. (BOE ndm. 176, de 24 de
juliol).

Ordena la publicacié de '’Acord de la
Comissi6 Bilateral de Cooperacié Ad-
ministracié general de 'Estat-Comuni-
tat Autonoma de Canaries, en relacié
amb les lleis de Canaries 14/2003, de 8
d’abril, de ports de Canaries, i 17/2003,
de 10 d’abril, de pesca de Canaries.

Resolucid de 29 de juliol de 2003.
Secretaria d’Estat d’Organitzacié Ter-
ritorial de ’Estat. [Andalusia. Trans-
ports urbans]. (BOE ndm. 188, de 7
d’agost).

Ordena la publicacié de ’Acord de la
Comissi6 Bilateral de Cooperacié Admi-
nistracié general de I'Estat-Comunitat
Autonoma d’Andalusia, en relacié amb

la Llei d’Andalusia 2/2003, de 12 de
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maig, d’ordenacié dels transports urbans
i metropolitans de viatgers d’Andalusia.

Resolucié de 2 d’octubre de 2003. Se-
cretaria d’Estat d’Organitzacié Territo-
rial de 'Estat. [Castella-la Manxa. Vi].
(BOE ntim. 241, de 8 d’octubre).

Ordena la publicaci6 de '’Acord de la
Comissié Bilateral de Cooperacié Ad-
ministracié general de I'Estat-Comu-
nitat Autdonoma de Castella-la Manxa,
en relacié6 amb la Llei de I'Estat
24/2003, de 10 de juliol, de la vinya i
del vi.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A carrec de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 1/2003, de 16 de gener (BOE nim. 43, de 19 de febrer de 2004).
Recurs d’inconstitucionalitat nim. 2987/1995, plantejat pel Govern
de la Nacié contra determinats incisos dels articles 13, 17 i 19 de la Llei de
I’Assemblea d’Extremadura 5/1995, de 20 d’abril, de modificacié parcial
i urgent del Text ref6s de la Llei de la funcié piublica d’Extremadura, apro-
vat per Decret legislatiu 1/1990, de 26 de juliol.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

En el recurs d’inconstitucionalitat que
ara es comenta s'impugna l'art. 13 de la
Llei extremenya 5/1995 en la part que
disposa que es perd la condicié de funcio-
nari per manca de peticié de reingrés al
servei actiu durant el periode de durada
de I'excedencia voluntaria per agrupacié
familiar; I'art. 17, que estableix que la fal-
ta de peticié del reingrés al servei actiu en
finalitzar el periode maxim d’excedencia
per agrupacié familiar o quan desapare-
guin les causes que van donar lloc a la
concessié de 'excedencia, comportara la
perdua de la condicié de funcionari; i
lart. 19, que preveu que els altres funcio-
naris en excedencia for¢osa, quan incom-
pleixin les obligacions esmentades en la
Llei, perdran la condicié de funcionari.

Posteriorment a la interposicié del re-
curs, es va modificar parcialment la nor-
mativa basica estatal, vigent quan es va
aprovar la Llei extremenya, i el Tribunal
recorda que en aquest suposit el recurs
sha de resoldre prenent com a parametre
de control la legislacié basica estatal vi-

Autonomies, nim. 30, novembre de 2004, Barcelona.

gent quan s’ha de dictar sentencia, encara
que no fos la vigent quan es va aprovar
la norma impugnada.

Pel que fa al fons del recurs, el Tribu-
nal Constitucional adverteix que la per-
dua de la condicié de funcionari i 'orde-
nacié de les situacions administratives
formen part del concepte constitucio-
nal d’estatut dels funcionaris publics, i
que Estat té atribuida la competencia
exclusiva per a 'establiment de les ba-
ses d’aquest estatut (art. 149.1.18 CE),
mentre que la Comunitat Autdbnoma
d’Extremadura, en virtut de [’art. 8.5 del
seu EA, té la competencia de desplega-
ment legislatiu i d’execucid, d’acord amb
la legislacié basica estatal, de I'Estatut de
la funcié publica autondomica i local.

Quant a la normativa estatal basica
vigent quan es va aprovar la Llei extre-
menya, aquesta no fixava la conseqii¢n-
cia juridica derivada del fet que un fun-
cionari no sol-licités dins del termini
corresponent el reingrés al servei actiu, i
nomdés va regular una de les modalitats
d’excedencia forgosa; de manera que
deixava a la normativa de desplegament,
estatal o autonomica, 'establiment d’al-
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tres tipus d’excedéncia forgosa. Per tant,
la Llei extremenya no va incérrer en el
moment de la seva aprovacié en incons-
titucionalitat.

Posteriorment, la Llei 13/1996 va mo-
dificar aquesta situacid, i va preveure dins
de la legislacié basica estatal que si un
funcionari en situacié d’excedéncia vo-
luntaria per agrupacié familiar no sol-li-
cita el reingrés al servei actiu en finalitzar
el termini o les causes que van donar lloc
a la concessié de I'excedencia, es pro-
dueix el canvi a excedéncia voluntaria per
interes particular, perd no la perdua de la
condicié de funcionari. El mateix s'esta-
bleix per als funcionaris en situacié d’ex-
cedencia forgosa derivada de suspensié
ferma que incompleixen les seves obliga-
cions per intentar tornar al servei actiu.

El Tribunal Constitucional examina
si la normativa estatal aprovada el 1996
compleix els requisits per ser considera-
da basica i, per tant, parametre a respec-
tar per la normativa autondmica. La
seva conclusié és que es compleixen els
requisits formals i materials per conside-
rar la regulacid estatal com a basica, ja
que la normativa regula dos ambits nu-
clears del regim estatutari dels funciona-
ris publics: la perdua de la condicié de
funcionari i 'ordenacié de les situacions
administratives.

Finalment, el Tribunal Constitucio-
nal declara la disconformitat sobrevin-
guda dels articles de la Llei extremenya
amb les noves bases en materia de régim
estatutari dels funcionaris publics apro-
vades pel legislador estatal, cosa que
porta a estimar el recurs plantejat.

* Vot particular que formulen Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera, Javier Del-
gado Barrio i Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez.

El vot es fonamenta en la consideracié
per part dels magistrats discrepants que la
majoria hauria d’haver aplicat la clausula
de prevalenca prevista a I'art. 149.3 CE.
Aixi, com que la normativa autondmica
impugnada no contradeia les bases de
I’Estat quan es va aprovar, siné que la
contradiccié es va produir posterior-
ment, en modificar-se la normativa esta-
tal, la solucié consistia a aplicar la norma-
tiva basica estatal, i acordar la inaplicacié
de la normativa autondomica, en haver es-
tat desplagada per 'esmentada normativa
estatal, perd no declarar-ne la nul-litat, ja
que aquest és un dels suposits en els quals
es produeix una ruptura entre inconstitu-
cionalitat i nul-litat.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 3/2003, de 16 de gener (BOE nim. 43, de 19 de febrer). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern contra la Llei
del Parlament basc 1/2002, de 23 de gener. Reégim pressupostari de la Co-
munitat Autdnoma del Pais Basc. Vot particular.

Ponent:

Eugeni Gay Montalvo.

El president del Govern de I'Estat in-
terposa recurs d’inconstitucionalitat
contra la Llei del Parlament basc 1/2002,

de 23 de gener, perque no inclou el con-
tingut que li és propi, vulnerant els pre-
ceptes del bloc de la constitucionalitat
que estableixen el régim pressupos-
tari de les comunitats autdnomes (art.

134.2 CE, art. 25144 EAPV i art. 21
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LOFCA); perque contradiu el principi
de seguretat juridica ja que I'aprovacié
de 'esmentada Llei s’ha alternat amb
la prorroga automatica dels pressuposts
pe al 2001 (art. 9.3 CE) i perque vul-
nera el procediment d’elaboracié dels
pressupostos contingut al Reglament
del Parlament basc. La impugnacié es
basa, doncs, en la concepcié que el re-
gim pressupostari ha de contenir-se en
la seva totalitat en la llei anual corres-
ponent, i no en normatives parcials, ja
que llavors no se sabria del cert quines
disposicions han de prevaler, si les par-
tides de la llei prorrogada o les de la
nova llei. La Llei de pressupostos és un
producte normatiu unitari, no parcial o
fragmentari.

El Parlament basc s'oposa als mo-
tius d’impugnacié, i entén que la Llei
1/2002 és una mera llei ordinaria que
complementa i matisa la Llei de pressu-
postos prorrogada. Entén també que, en
ésser aprovada per mitja del procedi-
ment propi de la Llei de pressupostos, la
Llei impugnada és garantista. Malgrat
reconeixer la defectuosa tecnica legisla-
tiva, rebutja que es vulneri la seguretat
juridica, ja que manté que els seus tnics
destinataris sén el Parlament i el Govern
bascos.

El Govern basc sosté que els pressu-
postos de la Comunitat Autdnoma per a
Pexercici 2002 sén els de 'any anterior
prorrogats. La Llei impugnada pot tenir
aix{ contingut pressupostari perd no és
una llei de pressupostos. La tramitacié
inicial com a llei de pressupostos es va
transformar en llei ordinaria en I'altim
moment de la seva tramitacié parla-
mentaria. Considera que el Parlament
pot adoptar aquesta decisié. Finalment,
entén que no s ha afectat la seguretat ju-
ridica, ja que hi ha dues normes de con-
tingut pressupostari, la Llei de pressu-
postos prorrogada i la Llei 1/2002, a la

qual va seguir la Llei 2/2002, per facili-
tar la insercié de la norma anterior en
I'ordenament juridic.

Hem de recordar que el Parlament
basc va aprovar també la Llei 8/2002, de
27 de desembre, de pressupostos gene-
rals de la Comunitat Autdbnoma per a
2003. El Tribunal entén que aixd no és
obstacle perque s’analitzi la constitucio-
nalitat de la Llei impugnada en aquest
recurs d’inconstitucionalitat, ja que en
un altre cas les lleis amb vigencia tempo-
ral quedarien fora de I'objecte de con-
trol del Tribunal Constitucional. Per
aixd, entén que no hi ha hagut pérdua
sobrevinguda de I'objecte del recurs.

Al fonament juridic 3, el TC recorda
que és una competeéncia parlamentaria
inexcusable I'aprovacié anual dels pres-
supostos, ja que és un element nuclear
de la democracia parlamentaria, que, en
el bloc de la constitucionalitat, corres-
pon segons els casos a les Corts Generals
o a les assemblees legislatives de les co-
rresponents comunitats autbnomes. Al
fonament juridic 4 s'estén sobre la natu-
ralesa juridica de la Llei de pressupostos,
d’acord amb la doctrina reiterada i ex-
tensa del mateix Tribunal. Aixi, es desta-
ca que els pressupostos contenen de for-
ma unitaria la totalitat de les despeses
i els ingressos del sector public, i cons-
titueixen un instrument de direccié de
la politica econdomica del Govern, perd
sempre sota el control parlamentari.
La Llei de pressupostos es concep com
una «ley de contenido constitucionalmente
determinado», en la qual concorren tres
elements: «es una Ley dictada en el ejer-
cicio de su potestad legislativa, por la que
se aprueban los presupuestos y, ademds, a
través de ella, se controla la accidén del
Gobierno».

D’altra banda, la Llei de pressupostos
té una naturalesa temporalment limita-
da a cada exercici, aixd és, a un any, en-
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cara que pot ser prorrogada (art. 134.4
CE156.1 de la Llei general pressuposta-
ria). La prorroga constitueix un «meca-
nismo excepcional que opera en bloque y
exclusivamente en aquellos casos en los
que, finalizado el ejercicio presupuestario,
atin no ha sido aprobada la nueva Ley. La
prorroga opera, ademds, como un meca-
nismo automdtico, ex constitutione, sz
necesidad de una manifestacién de volun-
tad expresa en tal sentido» (F] 5).

El TC entén que les regles constitu-
cionals sobre la Llei de pressupostos sén
aplicables a les institucions centrals de
I'Estat i a les autondomiques. A més, de
manera especifica per al cas basc, recor-
da els art. 25 144 EAPV, 21.1 LOFCA,
aixi com el Decret legislatiu basc 1/1997,
d’11 de novembre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de principis ordena-
dors de la hisenda general del Pais Basc,
i el Decret legislatiu 1/1994, de 27 de
setembre, pel qual saprova el Text refds
de les disposicions vigents sobre el re-
gim pressupostari d’Euskadi.

Al fonament juridic 7, el TC sosté
que la Llei impugnada no és la llei de
pressupostos de la Comunitat Autono-
ma per a I'any 2002. I no ho és perque
aix{ ho va decidir el Parlament basc i
perque no té el contingut «propio, mi-
nimo, indisponible y necesario» que ha de
tenir 'esmentada Llei. A pesar del que
han sostingut el Govern i el Parlament
bascos, el TC nega la possibilitat que si-
gui constitucionalment admissible una
Llei com la impugnada aqui, que és de-
finida pels seus defensors com de «con-
tingut pressupostari» 1 que coexisteix
amb la Llei pressupostaria prorrogada
(en dues ocasions). No hi pot haver una
multiplicitat de lleis reguladores dels
pressupostos. Per aixo, el TC afirma
que «la Ley 1/2002, de 23 de enero, al
incidir sobre la realidad de la prérroga
presupuestaria, es contraria a la Consti-

tucion y a las normas que integran el blo-
que de la constitucionalidad (art. 21
LOFCA y 44 EAPV), concretamente a los
principios de unidad y universalidad pre-
supuestaria recogidos en los art. 134 CE,
21 LOFCA y 44 EAPV5». La reserva ma-
terial de la Llei de pressupostos, que és
la previsié dels ingressos i les autoritza-
cions de despeses per a un any, poden
ser alterats excepc1ona1ment i fins i tot
prorrogats, perd a judici del Tribunal
aixo és molt diferent al que ocorre amb
la Llei impugnada, que realitza una
autentica fragmentacié de la institucié
pressupostaria, contraria als principis
d’unitat i universalitat. La Llei 1/2002
impugnada és completada, a més, per
altres que es van aprovar posteriorment,
a les quals, encara que no siguin objecte
d’aquest recurs, el TC també fa referén-
cia, ja que completen el fragmentari
mapa pressupostam basc del moment.
Laplicacié només parcial de la Llei de
pressupostos no és compatible amb la
institucié de la prorroga. A més, no és
admissible que «/a suma de los créditos
presupuestarios autorizados para el ejer-
cicio 2002 en la comunidad auténoma
vasca como consecuencia de las previsiones
contenidas en las leyes 1/2002, 4/1999 y
2/2002, supere el limite mdximo del gas-
to autorizado para este ejercicio, ni, por
otro lado, que la Ley 1/2002 coexista con
unos presupuestos prorrogados (los conte-
nidos en la Ley 4/1999), sustituyéndolos
en parte» (F] 9 in fine). Aquesta situacié
porta el Tribunal a afirmar que també
s'’ha infringit el principi constitucional
dela seguretat juridica, per la confusié
que es genera, i per la dificultat d’un co-
neixement cert per part dels ciutadans.
No és exacte, per tant, argumentar que
la Llei pressupostaria té com a destina-
taris només els poders publics, ja que els
ciutadans també ho sén (FJ 10).

El TC declara la inconstitucionalitat
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de la Llei impugnada i, per tant, la seva
nul-litat. En el FJ 11 es modulen els
efectes de la declaracié esmentada «para
atender a terceros de buena fe que mantie-
nen relaciones econdmicas con la Admi-
nistracion [...]. Por ese motivo deben de-
clararse no susceptibles de ser revisadas
como consecuencia de la nulidad que aho-
ra declaramos no sélo aquellas situaciones
decididas mediante sentencia con fuerza
de cosa juzgada (art. 40 LOTC), sino
también por exigencia del principio cons-
titucional de seguridad juridica (art. 9.3
CE), las establecidas mediante actuacio-
nes administrativas firmes».

El vot particular formulat pels magis-
trats Tomds Vives Antén, Pablo Garcfa
Manzano, Marfa Emilia Casas Baamonde
i Elisa Pérez Vega, discrepa de 'argumen-
tacié duta a terme pel Tribunal. Entén
que no s’ha insistit prou en la naturalesa
juridica de la Llei de pressupostos i, en
canvi, massa en disquisicions generiques
sobre la funcié del Parlament. Es critica el
«doble regim pressupostari» que sha do-
nat a la Comunitat Autdnoma del Pais
Basc, per la qual cosa s'afirma que el que

vulnera la Llei 1/2002 és el mateix re-
gim de la prorroga pressupostaria, ja que
aquesta existeix fins que s'aprovin els nous
ien bloc. La Llei impugnada desnaturalit-
za la institucid de la prorroga, en mante-
nir subsistent només en una part la Llei de
pressuposts prorrogada. Tot aixo vulnera
l'art. 134.4 CE «en cuanto que se le asigna
una funcion materialmente presupuestaria
(aunque sea parcial) a una Ley que no es
aprobatoria de los presupuestos de todas las
entidades integrantes de la Comunidad Au-
ténoma Vascar.

Finalment, els signants del vot parti-
cular consideren que en 'argumenta-
cié de la Senténcia no s’han tingut en
compte elements que en el seu dia van
ser debatuts en el Ple: en la Llei impug-
nada hi ha preceptes que no haurien de
declarar-se inconstitucionals perqué no
tenen caracter pressupostari o sén com-
plementaris, per la qual cosa quedarien
fora dels estats financers d’ingressos i
despeses. No es comparteix, doncs, la
inconstitucionalitat global i com un tot
tnic que es declara en la Sentencia.

Joan Lluis Pérez Francesch

Sentencia 16/2003, de 30 de gener (BOE ndim. 55, de 5 de marg, suplement).
Recursos d’inconstitucionalitat 893/1993, 921/1993 i 943/1993 i conflictes
de competencia 894/1993, 3985/1995 i 2170/1997 (acumulats). Promoguts
pel Govern de Canaries, el Parlament de Canaries i Alberto Ruiz-Gallardén
Jiménez, comissionat per 53 senadors, respecte de determinats preceptes de
la Llei 38/1992, de 28 de desembre, d’impostos especials; els reials decrets
1623/1992 i 1165/1995, i una Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda,
que regulen 'impost especial sobre determinats mitjans de transport.

Ponent:
Javier Delgado Barrio.

Amb aquesta Sentencia el Tribunal
Constitucional inicia una série de pro-
nunciaments sobre diverses qiiestions
que es plantegen des de la comunitat

autdnoma canaria sobre la constitucio-
nalitat de 'impost especial sobre deter-
minats mitjans de transport. De fet, les
sentencies posteriors tenen com a argu-
ments basics els que s’han construit en
la decisié que ara se sintetitza.

En aquesta Sentencia es plantegen
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quatre arguments per fonamentar la in-
constitucionalitat del tribut. En primer
lloc, es deriva del régim economicofiscal
de Canaries el denominat principi de
[franquicia, que impedeix que al territori
canari hi pugui haver tributs que gravin
el consum. En segon lloc, la introduccié
del tribut en el régim economic fiscal de
Canaries ha prescindit, a parer dels re-
currents, de 'informe preceptiu que de-
mana l'art. 46 de 'EACan. En tercer
lloc, es deriva de la CE i 'Estatut canari
una competencia per a la Comunitat de
desplegament de la legislacid i de I'exe-
cucié en materia de procediments rela-
cionats amb Iespecial régim econdmic
fiscal. Finalment, s'al-lega, com a argu-
ment subsidiari, que el tribut impugnat
pot considerar-se cedit i, en conseqiién-
cia, és la Comunitat Autdbnoma la que
pot gestionar-lo.

Davant d’aquests arguments el Tribu-
nal, en primer terme, aclareix 'objecte
de la controversia. S’ha de tenir en
compte que han passat deu anys des del
seu plantejament. La Llei 21/2001 ha
convertit el tribut impugnat en un tri-
but cedit a les comunitats autbnomes,
sobre el qual poden exercir competen-
cies normatives i realitzar, amb delega-
cié previa, tasques de gestid; mentre
que, en el moment d’interposicié dels
recursos, el tribut era estatal. Aquest
canvi de realitat en el seu régim no fa
que perdi sentit el tractament per part
del Tribunal del que s’ha plantejat, ja
que les parts ja van aportar la necessitat
d’analitzar el seu caracter de tribut cedit.

El Tribunal tracta, en primer lloc, les
caracteristiques del principi de franqui-
cia i el seu fonament en 'ordenacié del
régim especial econdomic canari. De la
disposicié addicional tercera de la Cons-
titucié i de 'Estatut es deriva la necessi-
tat que existeixi tal regim perd no el seu
caracter d’inalterable. S’ha d’adaptar a

les evolucions que pot experimentar la
realitat social o economica tant de les
illes que formen l'arxipelag com de la
resta de I'Estat. En conseqii¢ncia, no es
pot derivar que el principi de franquicia,
que és aplicable al territori i caracteritza
el seu sistema tributari, tingui un nucli
essencial, és a dir, en absolut inviolable.
Des d’aquesta perspectiva, I'Estat pot
establir tributs al territori que gravin el
consum, sobretot quan es regulen amb
caracteristiques especials (tipus imposi-
tius més baixos) per a les Illes Canaries.

Amb relacié a la necessitat de I'infor-
me preceptiu, el Tribunal entén que
’Estat va complir tal requisit. Afegeix
que és preceptiu tal informe perd no
s’ha de considerar vinculant. Es obliga-
tori presentar aquest document junta-
ment amb la iniciativa legislativa per
adjuntar-lo al necessari debat a les Corts
Generals.

Sobre la competencia autondomica re-
lativa al desplegament legislatiu i sobre
'execucié entén el Tribunal que no hi
ha fonament juridic suficient per identi-
ficar tal competencia. Limpost impug-
nat és producte del poder tributari es-
tatal i és a aquest a qui correspon exercir
la competencia la titularitat de la qual
es qiiestiona. Cal afegir-hi que s’ha de
considerar que la Comunitat Autbnoma
pot, en tot cas, desplegar la legislacié
relativa a 'execucié de les especialitats
del regim economic fiscal. No necessita
aquest desenvolupament el regim ju-
ridic del tribut imposat, ja que I'espe-
cialitat per a Canaries és la de tenir
un tipus impositiu inferior al de la resta
deI'Estat.

Finalment, es tracta la qiiestié del
caracter cedit del tribut. Aclareix el Tri-
bunal que en el moment de presentacié
dels recursos no tenia aquest caracter. Es
actualment quan el tribut ha passat a ser
efectivament cedit. Tanmateix, aquesta
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caracteristica no comporta que sigui un
tribut propi de la Comunitat Autono-
ma. La titularitat de la figura aixi com
de la seva gestié continuen sent estatals.
Es posa de manifest que el cedit és la re-
captaci6 i les competencies normatives
sobre determinats aspectes del tribut, i
que, per delegacié, la Comunitat pot re-
alitzar la gesti6 del tribut. Ara bé, en cap
moment representen una transferéncia
definitiva de competencies. Per aquest
argument i els anteriors, es desestima el
que s’ha plantejat.

Tanca aquesta Senténcia 'existen-
cia d’'un vot particular exposat per diver-
sos magistrats. No en discuteixen la de-
cisié sind que s'aporta una precisié sobre
'argumentacié realitzada en la Senten-
cia. Consideren els signants del vot que
el Tribunal no aporta cap argument de-
cisiu per a la decisié en assenyalar que
I'informe preceptiu ha de ser presentat
abans de la tramitacié de les iniciatives
legislatives a les Corts Generals.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 62/2003, de 27 de mar¢ (BOE nim. 91, de 16 d’abril, suplement).
Qiiestions d’inconstitucionalitat 634/1994, 635/1994, 636/1994,
637/1994, 4089/1994 i 4049/1994 (acumulades). Plantejades per la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries,
respecte als preceptes de la Llei 20/1991, de 7 de juny, de modificacié dels
aspectes fiscals del regim economic fiscal de Canaries que regulen 'impost

general indirecte canari i un arbitri.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

En aquesta ocasié 'aplicacié de la re-
gulacié que ordena I'impost general indi-
recte canari (IGIC) i l'arbitri sobre la pro-
duccié i la importacié planteja dubtes de
constitucionalitat a la instancia judicial
que presenta la giiestié. Entén que la seva
regulacié violenta el principi de franqui-
cia que caracteritza el régim econdomic
fiscal canari. Aix{ mateix, considera que
atribuir mitjangant llei ordinaria la revi-
si6 dels actes administratius relacionats
amb l'arbitri és contrari a 'ordenacid, ja
que ha de fer-se mitjangant llei organica.

El Tribunal és breu en el tractament
del plantejat. Previament a qualsevol
analisi, realitza el judici de rellevancia
que exigeix I'art. 35 de la LOTC per a
les giiestions d’inconstitucionalitat. De-
termina que la decisié del Tribunal Su-

perior de Justicia no depen de la norma-
tiva que regula arbitri, per la qual cosa
I'objecte d’analisi es redueix al que es re-
fereix estrictament a 'IGIC.

Sobre el tribut esmentat entén que no
altera el principi de franquicia perqué no es
pot considerar un tret inalterable del regim
economic fiscal canari. Aquest tribut ja
sinsereix en I'esmentat régim com a exclu-
siu de la Comunitat Autdnoma, no aplica-
ble a la resta de I'Estat. Aix{ mateix, es trac-
ta d’una figura que recapta a favor de les
institucions canaries. Es un tribut produc—
te de I'evolucié de la realitat economico-
fiscal tant de l'arxipelag com d’Espanya
(s’estableix arran de la seva entrada a la
Unié Europea amb I'exclusié per al territo-
ri canari de 'TVA). Es desestima el recurs
en relacié amb I'IGIC, i no es tracta el que
sha plantejat en relacié amb I'arbitri.

José Antonio Ferndndez Amor
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Sentencia 72/2003, de 10 d’abril (BOE nim. 114, de 13 de maig). Recursos

d’inconstitucionalitat 2516/1994 i 37/1995, i conflicte positiu de com-
peténcia 2517/1994 (acumulats). Promoguts pel Govern de Canaries contra
diverses disposicions dels reials decrets llei 4/1994, de 8 d’abril, i 10/1994,

de 30 de setembre, d’incentius fiscals per a la renovacié del parc de vehicles

de turisme, i el seu desplegament per 'Ordre de 20 d’abril de 1994.

Ponent:
Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

Aquesta Sentencia s’ha d’afegir a les re-
latives a 'impost sobre determinats mit-
jans de transport. En aquesta ocasid, 'im-
pugnat és un reial decret llei i una ordre
ministerial que regulen incentius fiscals
relacionats amb I'impost esmentat. La
seva inconstitucionalitat es fonamenta en
el fet que la Comunitat Autdnoma de
Canaries t¢ la competencia per al desple-
gament legislatiu i I'execuci6 en materia
de procediment administratiu dels tributs
que s'inclouen en el seu régim economic
fiscal. Com a argument subsidiari s'apor-
ta que el tribut és cedit, per la qual cosa la
seva gesti6 pertoca a la Comunitat.

Es fa necessari determinar 'objecte del
recurs ja que es resol quan han passat gai-
rebé deu anys. Igual que ocorre a la

Sentencia 16/2003 anteriorment exposa-
da, que s'aprovi la Llei 21/2001 i el tribut
passi a ser efectivament cedit no altera la
necessitat de pronunciar-se en aquesta
ocasié sobre els problemes plantejats.
Haver reconegut un régim economic
fiscal especial a les Illes Canaries no signi-
fica que se’ls hagi atribuit competencies
especifiques. Es a I'Estat a qui comperteix
la regulacié de I'esmentat regim i aquest
no és un obstacle per a 'establiment de
tributs producte del seu poder tributari.
Sobre 'argument subsidiari, manté I'ex-
posat en la Sentencia 16/2004. El caracter
cedit del tribut no implica que se n’hagi
transferit la titularitat. CEstat continua
mantenint la seva condici tant en relacié
amb el tribut com en relacié amb la seva
gestio. Per tot aixo, es desestima el recurs.

José Antonio Ferndndez Amor

Senteéncia 109/2003, de 5 de juny (BOE nim. 156, d’1 de juliol). Recursos

d’inconstitucionalitat nim. 3540/1996, 1492/1997 i 3316/1997 interpo-
sats, respectivament, pel president del Govern contra la Llei de la Comuni-
tat Autonoma d’Extremadura 3/1996, de 25 de juny, d’atencié farmaceuti-
ca; pel president del Govern contra la Llei de Castella-la Manxa 4/1996, de
26 de desembre, d’ordenacié del servei farmaceutic, i pel Consell de Go-
vern de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa contra la Llei
16/1997, de 25 d’abril, de regulacié dels serveis de les oficines de farmacia.

Ponent:
Tomds S. Vives Antdn.

Pel que fa a la impugnacié estatal de les
lleis autondomiques, aquesta es fonamenta
en el fet que el regim juridic que establei-

xen respecte a les autoritzacions adminis-
tratives exigides per a 'obertura d’oficines
de farmacia (principi d’intransmissibilitat
de les autoritzacions; caducitat de les au-
toritzacions en determinats suposits, i la
titularitat del farmacéutic sobre una tinica
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farmacia) vulnera la competéncia estatal
per dictar bases sobre aquesta materia
(art. 149.1.16 CE). Aix{ mateix, de ma-
nera subsidiaria s'al-lega que vulneren la
garantia d’igualtat de tots els espanyols
(art. 149.1.1 CE) en afectar els drets regu-
lats en els art. 33, 35, 36 i 38 CE; la legis-
lacié mercantil (art. 149.1.6 CE), i la le-
gislacié civil (art. 149.1.8 CE).

Respecte a la Llei estatal 16/1997, la
impugnacié es fonamenta en el fet que
la regulacié que la Llei fa de les autorit-
zacions d’obertura de les farmacies no
pot ser considerada com a normativa
basica, com, per contra, es diu a la Llei.

El Tribunal Constitucional analitza,
en primer lloc, el recurs plantejat contra
la Llei estatal 16/1997 (que és una Llei
aprovada posteriorment a les normes au-
tondmiques impugnades) a fi de deter-
minar si la regulacié de les autoritzacions
d’obertura de farmacies és normativa ba-
sica ja que, depenent de la resposta, la re-
solucié respecte a la impugnacié de la
normativa autonomica variara.

Com a punt de partida es recorda que
lart. 103.2 de la Llei 14/1986 general de
sanitat configura les oficines de farmacia
com a «establiments sanitaris» i que a la
STC 32/1983 es va declarar que el regim
juridic d’aquests establiments s’ha d’en-
tendre com una competencia de fixacié
de bases; perd la regulacié estatal és, en
tot cas, una regulacié de minims que pot
ser desplegada per les comunitats auto-
nomes amb competencies sobre materies
sanitaries. A continuacid, el Tribunal re-
passa la seva jurisprudéncia sobre el con-
cepte formal i material de bases per apli-
car-la a la Llei estatal, i arriba a la
conclusié que els preceptes impugnats s
que tenen aquest caracter basic i, per
tant, es desestima el recurs plantejat res-
pecte a la norma estatal.

Pel que fa a la normativa autondmica,
en aquest comentari es tracta de manera

conjunta 'analisi de constitucionalitat
de la Llei extremenya i la Llei de Castella-
la Manxa.

En primer lloc sanalitza si les lleis vul-
neren el régim de transmissibilitat d’auto-
ritzacions d’obertura de farmacies. Aix{,
pel que faal'art. 14, paragraf primer, de la
Llei d’Extremadura, se’n declara la incons-
titucionalitat perqueé proclama la intrans-
missibilitat d’autoritzacions d’obertura de
farmacia, en contra del que disposa la nor-
mativa basica estatal. Perd no sén incons-
titucionals els paragrafs segon i tercer de
'esmentat art. 14 perque respecten la nor-
mativa basica. La disposicié transitoria
tercera de la Llei, que preveu una excepcié
en el régim general d’intransmissibilitat, i
permet en determinats suposits una tinica
transmissié, també resulta contraria a la
normativa basica estatal que estableix com
a criteri general la transmissibilitat sense
cap tipus de limitacié. Lart. 38.1 de la Llei
de Castella-la Manxa, que preveu la no-
transferéncia de les autoritzacions, també
vulnera la Llei estatal.

En segon lloc, s'examina la possible
inconstitucionalitat del régim de cadu-
citat de les autoritzacions administra-
tives d’obertura de farmacies. El Tribu-
nal considera que les causes de caducitat
de 'art. 14 —paragrafs quart, cinque i
sise— de la Llei d’Extremadura no sén
inconstitucionals perqueé no representen
un impediment general a la lliure trans-
missié establerta en la normativa estatal.
Aix{ mateix, no és inconstitucional el
regim de caducitat previst a l'art. 38.1,
paragraf quart, de la Llei de Castella-la
Manxa.

En tercer lloc, es tracta la possible vul-
neracié de la competencia estatal sobre le-
gislacié civil i laboral. La conclusié és que
el reiterat article 14, que preveu que quan
es produeix una nova autoritzacié admi-
nistrativa de farmacia ja autoritzada han
de mantenir-se als seus llocs de treball els
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mateixos ajudants tecnics de farmacia, no
és inconstitucional i respecta el regim es-
tatal de successié d’empreses (art. 44 ET).

En quart lloc, s’analitza l'art. 20.2 de la
Llei castellana, que només permet la titu-
laritat d’una oficina de farmacia a un
tnic farmaceutic. El Tribunal Constitu-
cional declara que aquest precepte vulne-
ra la normativa basica estatal que permet
la cotitularitat; aixd no obstant, resulta
conforme amb la Constitucié la previsié
que cada farmaceutic només podra ser ti-
tular d’'una dnica oficina de farmacia.

Pel que fa a la possibilitat que les causes
de caducitat de les autoritzacions previs-
tes en les lleis impugnades vulnerin lart.
35 CE, que reconeix el dret al treball, el
Tribunal declara que els preceptes im-
pugnats no limiten el dret del farmaceu-
tic a exercir lliurement la seva professié.
Aix{ mateix, atenent a l'interes public de
les farmacies que permet introduir limi-
tacions en la seva regulacid, tampoc vul-
neren I'art. 33 CE (dret a la propietat), ni
lart. 36 CE (regulacié per llei de I'exerci-
ci de les professions titulades), ni I'art. 38

CE (llibertat d’empresa).

* Vot particular formulat per Pablo
Garcfa Manzano.

El vot particular es formula perque el
magistrat discrepa de la decisié de la
majoria de declarar inconstitucionals els
preceptes autondmics que prohibeixen
la transmissié de I'autoritzacié de les
oficines de farmacia. Aix{, considera que
les lleis autondmiques es van aprovar
quan el marc basic estatal el formaven la
Llei 14/1986, general de sanitat, la Llei
25/1990, del medicament, i el Reial
decret llei 11/1996, sobre ampliacié del
servei farmaceutic a la poblacié, i que
aquestes normes no establien com a ba-
sic el requisit de la transmissibilitat de
les autoritzacions. Només I'aprovacié
posterior de la Llei estatal 16/1997 esta-
blira aquesta exigencia de transmissibili-
tat, i el magistrat discrepant considera
que aquest requisit no pot ser conside-
rat com a basic i, per tant, les normes
autondmiques sén conformes a la Cons-
titucid.

Marta Ferndndez de Frutos

Senténcia 123/2003, de 19 de juny (BOE num. 170, de 17 de juliol, suple-
ment). Recurs d’inconstitucionalitat niim. 2988/1995, plantejat pel presi-
dent del Govern contra diversos articles de la Llei de la Comunitat Auto-
noma d’Extremadura 8/1995, de 27 d’abril, de pesca.

Ponent:
Tomds S. Vives Antdn.

Ladvocat de I'Estat considera que la
Llei objecte d’aquest recurs conté un
conjunt de mesures encaminades a la
preservacié del medi aquatic que superen
I'ambit estrictament pesquer i envaeixen
el de la materia hidraulica sobre el qual
I’Estat té importants competéncies exclu-

sives (art. 149.1.22 CE). La principal

qiiestid, doncs, que es planteja en aquest
recurs és 'encreuament entre les com-
petencies estatals sobre el recurs hidraulic
i les competencies autonomiques sobre
altres materies, com sén la pesca fluvial
(art. 7.1.8 EAE) i la proteccié del medi
ambient (art. 8.9 EAE), que es déna
quan es projecten en un mateix espai o
realitat fisica: les conques fluvials supra-
comunitaries (Extremadura no en té cap
d’intracomunitaria).
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Per resoldre aquest cas, el Tribunal
Constitucional es basa en criteris doctri-
nals anteriors (que sintetitza en el FJ 2)
perque considera que les giiestions deba-
tudes en aquesta controversia competen-
cial tenen una estreta relacié amb les que
resolien les STC 15/1998, de 22 de ge-
ner, i 110/1998, de 21 de maig. Cal re-
cordar que I'objecte de la STC 15/1998
era la Llei de Castella-la Manxa 1/1992,
que, segons el Tribunal, guarda una nota-
ble similitud amb diversos dels preceptes
impugnats de la Llei d’Extremadura, fins
al punt que alguns sén idéntics. Per aixo,
el Tribunal resol aquest recurs aplicant
una i altra vegada la doctrina continguda
en aquelles sentencies, en les quals, recor-
dem-ho, el Tribunal feia una crida a la
«mutua col-laboracié» entre els organis-
mes de Conca i les comunitats autono-
mes. Aixi, per al Tribunal, «/z atribucién
de una competencia sobre un dmbito fisico
determinado no impide necesariamente
que se ejerzan otras competencias en ese es-
pacio, siempre que ambas tengan distinto
objeto juridico, y que el ejercicio de las com-
petencias autondmicas no interfieran o per-
turben el ejercicio de las estatales, por lo
que, frecuentemente, resultard imprescin-
dible el establecimiento de mecanismos de
colaboracion que permitan la necesaria co-

ordinacidn y cooperacion entre las adminis-
traciones piiblicas implicadas» (STC
15/1998, FJ 3,1 110/1998, FJ 2). Aix{
mateix, la competencia exclusiva autono-
mica sobre pesca fluvial no s'esgota en la
regulacié de l'activitat consistent en la
captura de les diferents especies piscicoles
siné que «alcanza también a aquellas otras
medidas encaminadas a la proteccion y
conservacion de las especies que, en muchos
casos incidirdn inevitablemente sobre las
previsiones juridicas de cardcter general
previstas para el medio en el que habitan. A
éstos efectos, se precisé que la delimitacidn
del titulo competencial pesca fluvial no
puede ignorar, en absoluto, la inescindible
conexidn que existe entre el recurso natural
objeto de esta actividad y el medio en el que
habita, aiiadiéndose, con apoyo en la STC
56/1989 (F] 5), que es presupuesto inhe-
rente a esa actividad el régimen de protec-
cidn, conservacion y mejora de los recursos
pesqueros (STC 110/1998, FJ 2)».

El Tribunal acaba estimant parcial-
ment el recurs que havia presentat el pre-
sident del Govern (invocant, un cop més,
l'art. 161.2 CE) i només declara contraris
a l'ordre constitucional i, per tant, nuls,
quatre dels tretze preceptes impugnats.

Marcel Mateu

Senteéncia 124/2003, de 19 de juny (BOE nim. 170, de 17 de juliol, suple-
ment). Recursos d’inconstitucionalitat acumulats nim. 1254/1996 i
1255/1996, promoguts pel Govern de Navarra contra alguns articles de la
Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenacié del comer¢ minorista, i contra els
art. 2 i 3 de la Llei organica 2/1996, de 17 de gener, complementaria de

P'ordenacié del comer¢ minorista.

Ponent:
Elisa Pérez Vera.

Vot particular:
Javier Delgado Barrio (s'hi adhereixen
els magistrats M. Jiménez de Parga,

V. Conde Martin de Hijas, R. Garcia-
Calvo i ]. Rodriguez-Zapata).

Vot particular:
J. Rodriguez-Zapata (s’hi adhereix
R. Garcfa-Calvo).
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Aquesta sentencia és especialment re-
marcable per dues qiiestions substanti-
ves i una curiositat formal. En primer
lloc, tal com destaca el segon vot parti-
cular, el Tribunal Constitucional s’ha
enfrontat a una figura d’enorme relleu
en la construccid i articulacié de I'Estat
de les autonomies: I'ambit propi, la na-
turalesa, ’elaboracié i els limits de les
lleis organiques de 'art. 150.2 CE (les
lleis de transferéncia o delegacid). En se-
gon lloc, el Tribunal Constitucional té
una nova oportunitat de pronunciar-se
sobre la regulacié de les grans superficies
i els horaris comercials (com a subsector
de la materia comere interior), fent un
pas més en la confeccié d’una doctrina
que es va comencar a construir amb la
STC 225/1993. La qiiestié formal és
que el segon vot particular és firmat per
dos magistrats que també s’havien adhe-
rit al primer: en total una “aparent ma-
joria” de set.

En aquesta Sentencia el Tribunal esti-
ma parcialment els dos recursos d’in-
constitucionalitat presentats pel Govern
de Navarra, que impugnaven, respecti-
vament, diversos preceptes de la Llei
711996, d’ordenacié del comer¢ minoris-
ta, ielsart. 213 de la LO 2/1996 com-
plementaria de I'anterior; originariament
les dues procedien d’'una mateixa iniciati-
va legislativa, pero en el curs de la trami-
tacié parlamentaria (ja al Senat) es desdo-
bla en dues lleis perqué determinats
preceptes tenien caracter organic. Es va
recérrer contra la primera d’aquestes lleis
per considerar que els preceptes impug-
nats excedien dels titols competencials
reservats a 'Estat, envaint competencies
atribuides a la comunitat foral; mentre
que els articles de la segona Llei es consi-
deren inconstitucionals perque atribuei-
Xen caracter organic a materies reservades
a la llei ordinaria, contrariant el que dis-
posenelsart. 81.11150.2 CE.

En relacié amb la Llei 7/1996, el Tri-
bunal només considera inconstitucio-
nals dos articles dels nou preceptes im-
pugnats. El 37, perque «/a exigencia de
autorizacion y de su eventual inscripcion
registral, por parte de la Comunidad Au-
ténoma, para ejercer las ventas a distan-
cia, ambulantes, automdticas o en piiblica
subasta no puede considerarse un criterio
global de ordenacion de este sector comer-
cial, ni una medida singular de ordena-
cidn econdmica para alcanzar una deter-
minada finalidad, en este caso, el control
de esas actividades comerciales, sino una
medida de politica administrativa corres-
pondiente a la disciplina de mercado y di-
rigida a la proteccidn del consumidor, y
por ello no puede reputarse como norma
bdsica al amparo del titulo competencial
que corresponde al Estado —ex art.
149.1.13 CE» (FJ 7). Citant la STC
264/1993, FJ 5, el Tribunal Constitu-
cional també considera inconstitucional
Iart. 53 (excepte I'incis final que defi-
neix qué és venda ambulant o no se-
dentaria) perque regula la modalitat de
venda ambulant «en sus aspectos neta-
mente piblicos y por ello no puede enten-
derse amparada en el dmbito competen-
cial reservado al Estado —ex art. 149.1.6
y 8 CE— por lo que debe declararse in-
constitucionaly. En canvi, segons el Tri-
bunal, «los preceptos de la Ley impugnada
que fijan un contenido minimo de la no-
cidn de gran establecimiento, establecen la
sujecion a una licencia comercial especifi-
ca otorgada por las comunidades auténo-
mas, y determinan los mencionados crite-
rios también minimos de otorgamiento,
deben considerarse normas bdsicas legiti-
mamente dictadas al amparo del art.
149.1.13 CE y por ello no contrarias al
orden constitucional de distribucion de
competencias» (F] 3). El Tribunal tam-
poc no considera inconstitucional I'e-
xigéncia d’un informe del Tribunal de
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Defensa de la Competencia que, encara
que preceptiu, no té caracter vinculant,
com a tramit per atorgar o denegar la
llicencia d’obertura dels grans establi-
ments per part de ’Administracié au-
tonomica.

Ldltim gran bloc normatiu que s'im-
pugnava d’aquesta Llei estava en relacié
amb les infraccions i sancions. Com que
els preceptes impugnats no contenen ni
tipificacié d’infraccions ni comminen
amb sancions, el Tribunal considera ac-
ceptable que s’estableixin criteris per a la
gradacié de les sancions i es reguli la
reincidencia i la prescripcié de les in-
fraccions, i els reconeix el caracter de
condicions basiques que permeten a
I’Estat evitar divergencies irraonables o
desproporcionades entre les diferents re-
gulacions autondomiques (d’acord amb
lart. 149.1.1 CE).

Pel que faala LO 2/1996, el Tribunal
descarta que es pugui predicar el carac-
ter organic de I'art. 2 per la seva vincu-
lacié al dret establert a l'art. 38 CE i
tampoc no considera justificat aquest
caracter per a l'art. 3 sobre la base de ra-
ons de connexid tematica, sistematicitat

o bona politica legislativa. Aix{ mateix,
després de repassar doctrina anterior en
relacié amb els limits materials de la
LO, el Tribunal, en contra del que afir-
mava I'advocat de I'Estat (perd sense ar-
gumentar-ho gaire), considera que «de
la misma literalidad de ambos preceptos
puede deducirse que en ellos no se transfie-
re ninguna facultad a las comunidades
auténomas en materia de comercio inte-
rior, razdn por la que no pueden revestir
cardcter orgdnico al amparo del art.
150.2 CE» (F] 13). Finalment, el Tribu-
nal Constitucional precisa 'abast de la
seva decisié perque el Govern de Navar-
ra sol-licitava o bé la declaracié d’in-
constitucionalitat de les normes impug-
nades o bé la inaplicacié a la seva
Comunitat. Doncs bé, tenint en comp-
te que, des del 1999, totes les comuni-
tats autbnomes han assumit competen-
cies exclusives en materia de comerg
interior, el Tribunal declara la nul-litat i,
per tant, déna un caracter general a les
declaracions d’inconstitucionalitat que
inclou la seva Senténcia.

Marcel Mateu

Sentencia 137/2003, de 3 de juliol (BOE nim. 181, de 30 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat 1313/1996. Promogut pel Govern de Canaries con-
tra Particle 34 del Reial decret llei 12/1995, de 28 de desembre, sobre me-
sures urgents en materia pressupostaria, tributaria i financera, que va mo-
dificar el tipus de gravamen de 'impost especial sobre determinats mitjans

de transport.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

Aquesta Sentencia tanca les que en el
2003 han fet que el Tribunal Constitu-
cional es pronunciés sobre aspectes rela-
tius al régim economicofiscal de Cana-
ries. En aquest cas, n’és objecte un Reial

decret llei que modifica el tipus im-
positiu de 'impost especial sobre de-
ter-minats mitjans de transport. Els ar-
guments emprats per justificar-ne la
inconstitucionalitat ja shan tractat en
altres ocasions. Es construeixen al vol-
tant de qiiestions ja plantejades en rela-
cié amb el tema dels reials decrets llei i el
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deure de contribuir. En primer terme es
qiiestiona si s’ha produit el suposit habi-
litant per utilitzar aquesta norma, aixd
és, I'«extraordinaria i urgent necessitat»
que preveu l'art. 86 CE. En segon lloc,
es considera que la norma no pot alterar
el tipus impositiu d’un tribut, ja que és
un dels elements essencials. Finalment,
es fa s de I'absencia d’'informe precep-
tiu quan es modifica el régim economi-
cofiscal canari.

El Tribunal estima que tractar el tema
plantejat no ha perdut I'interes malgrat
aprovar-se la Llei 21/2001, per la qual el
tribut passa a ser efectivament cedit. Per
aquesta raé passa a analitzar 'impugnat
Reial decret llei i confirma que es pro-
dueix el suposit d’extraordinaria i ur-
gent necessitat. No es déna contingut a
aquest requisit amb el fet que s"hagin
hagut de prorrogar els pressupostos de
P'any 1995 per al 1996, i s’han actualit-
zat mesures pressupostaries mitjangant
aquesta norma, cosa que és possible en-
cara que amb limits, tal com es recull en
la STC 3/2003, de 16 de gener. Més
aviat, el fonament es forma amb la fi-
nalitat de completar la politica seguida
per executiu per al foment del sector de
'automobil en aquell moment.

La segona qiiestié plantejada és un
tema conegut pel Tribunal (vegeu la
STC 187/97, de 28 d’octubre). El Reial
decret llei pot ser utilitzat per regular la
materia tributaria; aixd no obstant, els
limits es troben en el contingut essencial
del deure de contribuir. En conseqii¢n-
cia, I'executiu s’extralimita en el seu ds
si altera de manera essencial 'esmentat
deure, cosa que és necessari determinar
cas per cas. En aquest suposit, la modifi-
cacié parcial que representa (rebaixa de
la carrega tributaria que comporta el tri-
but) no és igual a 'alteracié de reégim
que envolta el deure que preveu lart.
31.1 CE.

Tanmateix, el Tribunal Constitucio-
nal si que estima I'argument del recur-
rent sobre la falta de I'informe pre-
ceptiu que exigeix I'art. 46 EACan.
Limpost s'integra en el régim fiscal de
Canaries i la seva modificacié per part
de Estat requereix 'informe de la Co-
munitat Autonoma. La seva abséncia
fa que el Reial decret esdevingui in-
constitucional i aquest és 'argument
decisiu per a la seva expulsié de I'or-
denament.

José Antonio Ferndndez Amor

Sentencia 151/2003, de 17 de juliol (BOE nim. 193, de 13 d’agost). Conflicte
positiu de competencia niim. 508/1995, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb I’art. 33.3 del Reglament
general de carreteres aprovat pel Reial decret 1812/1994, de 2 de setembre.

Ponent:
Pablo Garcia Manzano.

El conflicte és plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalu-
nya en considerar que I'art. 33.3 del
Reglament general de carreteres vulne-
ra la competencia exclusiva de Cata-

lunya en materia d’urbanisme, recone-
guda a l'art. 9.9 del seu Estatut d’auto-
nomia, en imposar-li la inclusié en el
planejament urbanistic de noves carre-
teres estatals o variants, sense I'aprova-
cié previa per part de ’Administracié
estatal d’un projecte de construccié de
carreteres.
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El Tribunal Constitucional considera
que en aquest supdsit coexisteixen dife-
rents titols competencials que, amb un
divers objecte juridic, incideixen sobre
un mateix espai fisic. Aquests titols
competencials sén la competencia ex-
clusiva autondomica sobre urbanisme i la
competencia estatal sobre carreteres.
Aquesta coexistencia fa necessari buscar
férmules de cooperacid, i només quan
aquestes férmules siguin insuficients
s’ha de determinar a qui correspon la
decisié final en consideracié a I'interes
general implicat i a altres circumstancies
concurrents.

Si entrem ja a examinar el conflicte
plantejat, el Tribunal Constitucional si-
tua I'art. 33.3 del Reglament de carrete-
res dins del context normatiu de l'art.
10 de la Llei 25/88 de carreteres. Aquest
precepte tracta de resoldre la possible
col-lisié entre legislacié sectorial sobre
carreteres estatals i les determinacions
dels instruments de planejament urba-
nistic, ja que la primera materia és com-
petencia exclusiva de 'Estat a 'empara

de lart. 149.1.24 CE, i la segona és

competencia exclusiva de les comunitats
autonomes, d’acord amb l’art. 148.1.3
CE i els corresponents estatuts d’auto-
nomia. El mecanisme de resolucié és el
de la coordinacié que s’estableix des de
dos vessants, en funcié de si quan I'Estat
vol construir noves carreteres ja hi ha
préviament un pla d’ordenacié urbanis-
tica que no les inclou, o de si es tracta de
carreteres estatals que poden ser afecta-
des per un nou pla d’ordenacié urbana.

El suposit de I'art. 33.3 del Regla-
ment de carreteres relatiu als estudis de
carreteres aprovats definitivament i que
és objecte d'impugnaci6 resulta, segons
el Tribunal Constitucional, conforme a
la Constitucié ja que s’enquadra dins
dels mecanismes de coordinacié esmen-
tats i, per tant, es rebutja I'al-legacié
de la Generalitat de Catalunya, que con-
siderava que el precepte vulnera la com-
peténcia autondmica en no preveure la
necessitat de I'aprovacié per part de
I’Administracié estatal d’'un projec-
te de construccié de les carreteres.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 152/2003, de 17 de juliol (BOE nim. 193, de 13 d’agost). Recurs
d’inconstitucionalitat nim. 3537/1999, plantejat pel president del Govern
contra els articles 4.3, 20, 23.1 i 45.5, en relacié amb Part. 46, de la Llei del
Parlament de Galicia 5/1999, de 21 de maig, d’ordenacié farmaceutica.

Ponent:

Vicente Conde Martin de Hijas.

Les giiestions que es plantegen en
aquest recurs sén: ) dos aspectes del re-
gim juridic de les autoritzacions admi-
nistratives per a I'obertura i el funciona-
ment de les oficines de farmacia: la
intransmissibilitat 7nter vivos i la caduci-
tat de les oficines de farmacia; ) la dis-
pensacié als malalts cronics de medica-

ments a través de correu o serveis de
missatgeria, i ¢) la regulacié de activitat
de les unitats de radiofarmacia de tipus I
ila seva autoritzacié.

Pel que fa a la primera qiiestid, el Tri-
bunal Constitucional recorda la STC
109/2003, en que va declarar que les ofi-
cines de farmacia sén establiments sani-
taris, i que, per tant, les regulacions que
afecten de manera substancial el régim
juridic d’aquests establiments s’han d’in-
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cardinar dins de la matéria «sanitat». Aix{,
en aquest suposit sha de tenir present
lart. 4 de la Llei 6/1997 d’oficines de
farmacia, que té caracter basic i estableix el
régim de transmissié d’aquestes oficines.

Lart. 23 de la Llei gallega impugnada
estableix la prohibicié de transmissié de
les oficines de farmacia autoritzades mit-
jangant concurs public amb posterioritat
a 'entrada en vigor de la Llei. Aquesta
prohibicié de transmissié vulnera l'art. 4
de la Llei estatal 6/1997 que si que en
permet la transmissié i, per tant, l'art. 23
es declara inconstitucional.

Pel que fa a 'art. 20 de la Llei, regula
la caducitat de les autoritzacions d’ober-
tura de farmacies quan el farmaceutic
autoritzat faci setanta anys o a causa de
la seva mort. Aquest precepte respecta el
ja esmentat art. 4 de la Llei 16/97, que
permet que les comunitats autdnomes
estableixin requisits per a la transmissi-
bilitat en determinats suposits. El Tribu-
nal Constitucional rebutja també les
al-legacions relatives al fet que el pre-
cepte podria vulnerar les competéncies
estatals en materia de «legislacié mer-
cantil» i dlegislacié civil» (art. 149.1.61 8
CE) perque la caducitat d’una autoritza-
ci6 administrativa correspon a I"ambit
del dret administratiu i no al del civil o
el mercantil; tampoc no vulnera el prin-
cipi d’igualtat de I'art. 14 CE, ni I'art. 33
CE relatiu al dret de propietat, ni el dret
al treball de I'art. 35 CE, ni el regim dels
col-legis professionals de 'art. 36 CE, ni
la llibertat d’empresa de I'art. 38 CE.

Pel que fa a la segona qiiestié plante-
jada, la dispensacié de medicaments, el
Tribunal Constitucional, en primer
lloc, determina on s’enquadra compe-
tencialment aquesta materia. Aix{, de-
clara que, en tot el que sigui necessari
per garantir la seguretat dels tracta-
ments, sincardina en la materia relativa
alalegislacié sobre productes farmaceu-

tics, perd aixd no impedeix que les co-
munitats autbnomes competents pu-
guin també regular, en relacié amb la
dispensacié de medicaments, aspectes
que tinguin relacié amb la funcié de
les farmacies en dispensar-los. D’acord
amb aquest plantejament, el fet que
lart. 4.3 de la Llei impugnada estableixi
la possibilitat de dispensar medica-
ments de llarga durada mitjangant ser-
vei de correus o de missatgeria no resul-
ta inconstitucional, perqué aquesta
regulacié forma part de lactivitat or-
dinaria de les oficines de farmacia.

Finalment, en relacié amb la regula-
cié de lactivitat de les unitats de radio-
farmacia de tipus II i la seva autoritza-
cid, el Tribunal Constitucional declara
que aquesta materia constitueix un as-
pecte substancial del regim juridic dels
medicaments, per la qual cosa es tro-
ba dins de la materia «legislacié sobre
productes farmaceutics» 1, per tant, la
regulacié que es fa a I'art. 45.4 de la Llei
impugnada sobre la produccié de radio-
farmacs envaeix les competencies esta-
tals sobre aquesta materia.

* Vot particular que formula Vicente
Conde Martin de Hijas, al qual s’adhe-
reixen Pablo Cachén Villar i Javier Del-
gado Barrio.

El motiu que condueix a la formulacié
del vot particular és la discrepancia sobre
el criteri de la majoria respecte a 'art. 4.3
de la Llei impugnada, ja que es considera
que aquest precepte hauria d’haver estat
declarat inconstitucional per envair la
materia competencial estatal de legisla-
ci6 sobre productes farmaceutics, ja que
la dispensacié de medicaments no es pot
incloure dins la regulacié d’establiments
farmaceutics, com es diu a la Senténcia.

Marta Ferndndez de Frutos
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Senteéncia 175/2003, de 30 de setembre (BOE nim. 254, de 23 d’octubre, su-
plement). Conflictes positius de competencia acamulats ndm. 3757/1997
i 3187/1999, promoguts ambdés pel Govern de la Generalitat de Catalu-
nya contra dues ordres del Ministeri d’Inddstria i Energia, de 25 d’abril de
1997 i de 4 de marg de 1999, respectivament, per les quals s’aproven les
bases reguladores i la convocatoria per a la concessié d’ajuts en el trienni
1997-1999 en relacié amb la iniciativa de suport a la tecnologia, la segure-

tat i la qualitat industrial (ATYCA).

Ponent:
Eugeni Gay Montalvo.

El Tribunal Constitucional entén que
shan vulnerat algunes competencies de
la Generalitat i, per tant, estima parcial-
ment els dos conflictes positius de com-
peteéncia, perd matisa 'abast del seu pro-
nunciament —com ja havia fet en
anteriors ocasions— afirmant que, com
que les ordres impugnades ja han esgo-
tat els seus efectes i «no procede afectar a
situaciones juridicas consolidadas», «la
pretension de la Generalidad de Cataluiia
puede estimarse satisfecha mediante la de-
claracion de titularidad de la competencia
controvertida, sin necesidad de anular los
preceptos correspondientes» (F] 18).

Aquests dos conflictes sén de con-
siderable amplitud perque s’estenen a
la totalitat de les dues ordres i obliguen
el Tribunal a enquadrar detalladament
les diferents linies d’ajut que preveuen les
ordres impugnades en el sistema de dis-
tribucié competencial que es deriva de
la Constitucié i 'EAC, per poder apre-
ciar, posteriorment, en quins casos s’ha
produit vulneracié de les competen-
cies de la Generalitat en un exhaustiu
examen tant de les condicions norma-
tives d’atorgament com del procedi-
ment de gestid, concessié i pagament de
les subvencions.

El tema subvencional, des dels pri-
mers anys d’activitat del Tribunal, ha es-
tat dels que en més ocasions ha reclamat
la seva atencié. El Tribunal parteix,

doncs, d’'una molt reiterada doctrina
constitucional en relacié amb els ajuts
o les subvencions regulades per I'Es-
tat, doctrina que culmina amb la STC
13/1992, que incloia una doctrina que
pretenia ser completa i estable i que va
ser confirmada per multiples sentencies
posteriors. En aquesta doctrina hi ha
tres punts principals: en primer lloc,
que Estat no disposa d’'un poder sub-
vencional de caracter general, entes com
a poder lliure o desvinculat del poder
competencial, de manera que el po-
der de despesa no constitueix un titol
competencial autdonom de les compe-
tencies que puguin correspondre a les
comunitats autdnomes. En segon lloc,
que la tecnica de repartiment territorial
de les subvencions per a la seva gestié
descentralitzada per part de les comuni-
tats autdnomes resulta la més ajustada al
model d’Estat dissenyat per la Consti-
tucié. En aquest sentit, quan I’Estat té
un titol competencial generic d’inter-
vencié en una materia o li correspon
la competencia de bases, pot consignar
subvencions en els seus pressupostos ge-
nerals, especificar-ne la destinacié i fi-
xar-ne les condicions d’atorgament fins
on li permeti la seva competencia, perd
ha de deixar marge a les comunitats per
desenvolupar les condicions d’atorga-
ment 1 tramitacid 1 respectar en tot cas
les seves competencies executives, ex-
cepte que la naturalesa de la mesura faci
imprescindible la gesti6 centralitzada. 1
justament I'abast d’aquesta excepci6 és
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el que perfila aquesta sentencia. En ter-
cer lloc, que les dotacions pressuposta-
ries s han de territorialitzar en els propis
pressupostos de I'Estat, si és possible, o
en un moment posterior, mitjangant
normes o convenis de col-laboracid, amb
el benentes que la férmula del conveni
no pot servir perque¢ IEstat recuperi
competencies en sectors d’activitat des-
centralitzades.

Malgrat aquesta doctrina, shan con-
tinuat plantejant conflictes competen-
cials relacionats amb les subvencions
convocades per I'Estat, i sha mantingut
una inércia centralista en elaborar els
pressupostos. A més, en ocasions com
aquesta es tergiversa el sentit de la juris-
prudencia constitucional per una do-
ble via: d’'una banda, forgant la inclu-
sié de les subvencions en un titol de
competencia estatal dels generics o ho-
ritzontals i desplagant la competeéncia
autonomica especifica. I, d’altra banda,
en supdsits de competeéncia executiva
autondmica, afirmant sense cap justifi-
cacié que es donen les circumstancies
excepcionals que fan imprescindible la
gestio centralitzada dels ajuts.

El'Tribunal, aplicant a aquest cas el cri-
teri que la inclusié d’'una competencia
generica ha de cedir davant d’un com-
petencia especifica, rebutja que els ajuts
de foment a la tecnologia industrial es
puguin inscriure a la materia «<medi am-
bient i les insereix, a canvi, en la materia
«industria», amb algunes excepcions que
sinclouen en la materia «foment i coor-
dinacié general de la investigacié cientifi-
ca i tecnicar (art. 149.1.15 CE) quan re-
sulta patent que Iactivitat principal o
predominant és la investigadora. Aixi, en
aquesta Sentencia es perfilen els limits
d’aquests ambits materials diversos i el
d’«ordenacié econdmica del sector in-
dustrial» (art. 149.1.13 CE) i, si es té en
compte que «la investigacid cientifica i

tecnica» és una materia que, de fet, con-
corre amb altres materies especifiques de
caracter sectorial, també es destria, cas
per cas, quins ajuts s’han de configurar
com a «investigaci6» i qums shan d’in-
cloure en la materia «régim energeticr.
També reconeix la submateria de «segu-
retat industrial», amb un régim normatiu
i executiu diferent dins de la materia «in-
dustrian, i es distingeix encara del que és
un altre subsector com és el de la «quali-
tat industrial».

A partir de 'enquadrament material
préviament realitzat, la Sentencia va des-
granant precepte a precepte els punts que
s6n materialment basics (regulacions re-
latives a les condicions generals d’atorga-
ment dels ajuts) i els que no tenen aquest
caracter i que, per tant, vulneren com-
peténcies normatives i de gestié de la Ge-
neralitat (preceptes que regulaven aspec-
tes en relacié amb el procediment de
tramitacio, gestid, concessid 1 pagament
dels ajuts i ho feien de manera centralit-
zada, i els atribuia a organs estatals). Aix{
mateix, la Senténcia també acota una
mica més la doctrina tradicional del TC
pel que fa a la gestié administrativa de les
subvencions. Perque, si bé el TC ha insis-
tit que la gestié administrativa de les sub-
vencions ha de correspondre a ’Admi-
nistracié competent per dur a terme les
funcions executives en la materia de que
es tracti, en alguns casos excepcionals ha-
via admes que, malgrat el criteri general
esmentat, 'Estat podia gestionar les sub-
vencions sense tenir competeéncies d’exe-
cucié en la materia. En aquest cas, el TC
rebutja que estigui justificada la gestié
excepcional de subvencions per part de
I'Estat, perqué —a diferéncia d’altres ca-
sos— els ajuts no provenien de fons co-
munitaris siné que es financaven exclusi-
vament amb fons estatals.

Marcel Mateu
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Senténcia 202/2003, de 17 de novembre (BOE nim. 296, d’11 de desembre,
suplement). Qiiestié d’inconstitucionalitat presentada per la Sala Conten-
ciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sobre la
possible inconstitucionalitat de I’art. 20 de la Llei de ’Assemblea de Ma-
drid 15/1991, de 13 de desembre, de pressupostos generals de la Comuni-

tat de Madrid.

Ponent:
Marfa Emilia Casas Baamonde.

Vots particulars (dos):

Vicente Conde Martin de Hijas

Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (s'hi ad-
hereixen el president, Manuel Jiménez
de Parga Cabrera, i el magistrat Roberto
Garcfa-Calvo Montiel).

Lobjecte d’aquesta giiestié d’incons-
titucionalitat és I'art. 20 de ’Assem-
blea de Madrid 15/1991, de pressu-
postos generals de la Comunitat de
Madrid, que estableix que els funcio-
naris de carrera i estatutaris que hagin
estat alts carrecs consoliden un grau
personal maxim amb efectes econdmics
equivalents al que correspongui al valor
del complement de destinacié dels di-
rectors generals. Segons I'drgan juris-
diccional que planteja la giiestid, el
contingut de l'article és inconstitucio-
nal per diversos motius: primer, vulnera
els art. 9.3 1 134.2 CE, ja que exce-
deix els limits materials de les lleis de
pressupostos; segon, estableix la conso-
lidacié d’un «grau personal maximy,
que incideix en el sistema de graus per-
sonals regulat amb caracter basic pel le-
gislador estatal (Llei 30/1984, de mesu-
res urgents per a la funcié publica);
tercer, vulnera el principi d’igualtat, re-
collit a l'art. 14 CE, i introdueix a la
Comunitat de Madrid un criteri politic
i estrany a la carrera administrativa; i,
quart, comporta una invasié de la com-
petencia exclusiva de IEstat per regu-
lar les bases del regim estatutari dels

funcionaris publics, recollida a I’art.
149.1.18 CE. Aquesta posicié és man-
tinguda també per I'advocat de I'Estat i
pel Ministeri Fiscal (en el cas del da-
rrer, amb l'excepcié de la vulneracié de
lart. 14 CE). Per contra, el lletrat de la
Comunitat de Madrid manté que l'arti-
cle impugnat és plenament constitucio-
nal, ja que conté la mateixa regla que
Iart. 33 de la Llei 31/1990, de pressu-
postos generals de I'Estat per a 1991,
que ha estat avalada pel Tribunal Cons-
titucional a la STC 32/2000.

El mateix Tribunal Constitucional
destaca l'interes que presenta 'esmen-
tada STC 32/2000 per a aquesta qiies-
ti6 d’inconstitucionalitat, ates que, amb
I'excepcié de la possible vulneracié
de l'art. 149.1.18 CE, la resta d’al-lega-
cions d’inconstitucionalitat coincidei-
xen (art. 9.3, 134.2,1 14 CE) (F] 3). Aix{
doncs, comenga comprovant la identitat
de contingut d’ambdés preceptes, que
comporta I'aplicacié de la doctrina es-
tablerta a la senténcia anterior (F] 4).
Del tenor literal de I'article de la llei au-
tonomica es dedueix que va més enlla
del de la llei estatal, que preveu simple-
ment la consolidacié d’un determinat
nivell retributiu per als funcionaris que
han estat alts carrecs, i consagra la con-
solidacié d’un grau personal maxim.
Ara bé, en aplicacié de la seva doctrina,
que estableix que la validesa de la Llei ha
de ser preservada quan el seu text no im-
pedeixi una interpretacié adequada a
la Constitucié (STC 108/1986), el Tri-
bunal conclou que es pot entendre que
Iarticle impugnat preveu exclusivament
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el dret dels dits funcionaris a percebre el
complement de destinacié corresponent
als directors generals (FJS 6-9). D’acord
amb aquesta interpretacid, el contin-
gut de l'article impugnat coincideix ple-
nament amb el de 'art. 33.2 de la Llei
31/1990 i el Tribunal passa a aplicar la
solucié de la STC 32/2000 a la qiiestié
d’inconstitucionalitat desestimant-la. A
continuacid, ens limitarem a comentar
les qiiestions competencials que presen-
ta I'actual giiestié d’inconstitucionalitat
en referir-se a la disposicié d’una llei
autondmica, i I'anterior, a la disposicié
d’una llei estatal.

En referéncia a la possible vulneracié
dels art. 9.3 i 134.2 per excedir el con-
tingut constitucionalment possible de
les lleis de pressupostos, i en particular,
per poder aplicar la doctrina recollida a
la STC 32/2000 sobre aquesta qiiestio,
el Tribunal examina si els limits ma-
terials de les lleis de pressupostos, es-
tablerts en relacié amb les lleis de pres-
supostos de I'Estat (STC 174/1998,
130/1990, 32/2000), sén també aplica-
bles a la Llei de pressupostos de la Co-
munitat de Madrid (FJ 10). De lanalisi
conjunt de I'Estatut d’autonomia de
Madrid (art. 16.3.2.161.2) ide la LO
8/1990, de financament de les comuni-
tats autdbnomes (art. 21.1), conclou que
hi ha una identitat substancial entre les
normes que integren el bloc de constitu-
cionalitat aplicable als pressupostos de
la Comunitat de Madrid i el que disposa
lart. 134.2 CE respecte als pressupostos
deI’Estat. Continua dient que «0 podia
ser de otro modo, dado que la norma cons-
titucional y estatutaria (asi como las nor-
mas que las desarrollan) no hace otra cosa
que recoger una serie de principios que son
consustanciales a la institucion presupues-
taria y al sistema parlamentario» (STC
3/2003/6), cosa que permet deduir «/a
existencia de un principio general de que

el contenido de una ley de presupuestos
autondmica se adecue a la funcion ins-
titucional que le es propia, sin que puedan
incluirse en ella normas que no guar-
den relacion directa con el programa
de ingresos y gastos o con los criterios
de politica econdmica en que se sustentan,
0 que no sean un complemento necesa-
rio para la mejor y mds eficaz ejecucion
del presupuestor (STC 174/1998/6,
130/1999/5).

Al final de la Senténcia, el Tribunal
examina si el precepte afectat vulnera
art. 149.1.18 CE, en el sentit que en-
vaeix la competencia estatal per orde-
nar les bases del regim estatutari dels
funcionaris publics (FJ 13). Aqui, el
tribunal observa que si s’atribueix a
Iarticle un significat merament econo-
mic no afecta el régim de graus perso-
nals establert pel legislador a la Llei
30/1984, i que llavors només es podria
produir una vulneracié de ordre de
competencies si I'increment retributiu
que estableix I'article impugnat no res-
pectés la legislacié basica de I'Estat en
materia de retribucions de funcionaris
(FJ 14). Per comprovar si efectivament
es produeix aquesta vulneracid, analit-
za la regulaci estatal en materia de re-
tribucions de funcionaris, de la qual
destaca tres qiiestions: @) els aspectes
que tenen atribuit caracter basic in-
clouen els diferents conceptes retribu-
tius, perd no la determinacié exacta de
la seva respectiva quantia, que s’ha de
reflectir per a cada exercici pressuposta-
ri a la corresponent llei de pressupos-
tos generals de I'Estat, i figurar als pres-
supostos de la resta d’administracions
publiques, dins els limits materials que
la propia llei estableix (art. 23 i 24, i
art. 1.3 juntament amb la ribrica del
capitol VI, de la L30/1984); &) en re-
lacié amb el complement de destina-
cié, tnic limit material que el legis-
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lador ha establert amb caracter basic
és el que obliga que cada funcionari
rebi almenys el complement de desti-
nacié corresponent al seu grau perso-
nal (art. 1.3121.2.2dela 1L30/1984), i
¢) Part. 33.2 de la Llei 31/1990 pre-
veu el mateix complement retributiu que
el que inclou larticle impugnat per
a 'ambit de ’Administracié general de
I’Estat, pero sense establir-ne el carac-
ter de basic.

A partir d’aquestes qiiestions desta-
cades, i en aplicacié de la seva juris-
prudencia anterior, el Tribunal con-
clou que, en no haver estat declarat
expressament com a basic pel legisla-
dor estatal postconstitucional, ni po-
der-se inferir el dit caracter de la seva
possible consideracié com a comple-
ment necessari de les normes basiques
postconstitucionals, no es pot consi-
derar que I'increment retributiu sobre
el complement de destinacié corres-
ponent al grau personal dels funcio-
naris que han estat alts carrecs tin-
gui caracter basic (STC 37/2002 i
1/2003). Aquesta conclusié és reafir-
mada per la doctrina establerta a la
STC 24/2002/5, segons la qual «en
tanto la definicidon de los diversos con-
ceptos retributivos de los funcionarios
piiblicos se incardina en la competencia
atribuida al Estado por el articulo
149.1.18 CE, su modificacién o el esta-
blecimiento de limites a la misma, con
lo que ello supone de limitacion a la au-
tonomia financiera de las comunida-
des autdnomas en su vertiente de poder
de gasto, debe reconducirse tanto al ti-
tulo competencial contenido en el art.
149.1.13 CE como al principio de coor-
dinacién al que se refiere el art. 156.1

CE, en este iiltimo caso con el alcance
previsto en el art. 2.1.b de la LOFCA».
D’aquesta manera, el Tribunal afir-
ma que des de la perspectiva de lart.
149.1.18 CE, res no s'oposa que la
Comunitat de Madrid, en virtut de la
competencia que té assumida estatu-
tariament en relacié amb el desple-
gament del régim estatutari dels seus
funcionaris en el marc de la legisla-
cié basica de I'Estat (art. 27.2 EAM),
hagi establert que els funcionaris al
seu servei que han desenvolupat un alt
carrec a I’Administracié rebin un
complement de destinacié superior al
que els correspon per raé del grau per-
sonal fins a igualar-lo al valor del que
es fixi per als directors generals.

Per acabar, el Tribunal també des-
carta I'al-legacié de I'advocat de I'Estat
que la mencié que fa l'article impugnat
dels «funcionaris estatutaris» pugui in-
fringir I’art. 33.2 de la Llei 31/1990,
que no els menciona de forma expressa;
d’una banda, perque no es pot conside-
rar que 'increment recollit a I'article es-
tatal sigui basic i, de I'altra, perque la
dita expressié es pot entendre referida al
personal medic estatutari de les institu-
cions sanitaries de la Seguretat Social,
que tenen un sistema retributiu practi-
cament igual que el dels funcionaris, i
per als quals és la denominacié tradicio-
nal (F] 15).

La Sentencia va seguida de dos vots
particulars que discrepen de la interpre-
taci6 conforme a la Constitucié del pre-
cepte impugnat que fa la Senténcia i,
per tant, de la decisié adoptada per la
majoria.

Elisenda Casafas
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Sentencia 228/2003, de 18 de desembre (BOE nim. 17, de 20 de gener de
2004). Conflicte positiu de competéncia nim. 3342/1995, plantejat pel
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya contra I’Ordre de 4 de
maig de 1995, del Ministeri d’Administracions Publiques, per la qual s’a-
proven les bases reguladores de la concessié d’ajuts per al desenvolupa-
ment de plans de formacié en el marc de ’Acord de formacié continua en
les administracions publiques, de 21 de mar¢ de 1995, i la seva aplicacié
per les resolucions de I'Institut Nacional d’Administracions Publiques, de
4 i 30 de maig de 1995, mitjangant les quals s’efectua la primera i segona
convocatoria, respectivament, per a I’exercici 1995 de concessié d’ajuts

en el marc de ’Acord esmentat.

Ponent:
Tomds S. Vives Antén.

El conflicte es planteja perque la Ge-
neralitat de Catalunya considera que
I'Ordre i les resolucions impugnades
vulneren les competéncies autondomi-
ques en materia de regim juridic i siste-
ma de responsabilitat de la seva Admi-
nistracié i del regim juridic dels seus
funcionaris, que inclou el desplegament
legislatiu i 'execucié de la legislacié ba-
sica de 'Estat (art. 10.1.1 EAC).

El Tribunal Constitucional s’ha de
pronunciar sobre si els fons de les parti-
des pressupostaries destinades a la for-
macié continua dels empleats publics
han de ser territorialitzades segons crite-
ris objectius entre les comunitats auto-
nomes, i si shan d’assignar a la Genera-
litat els fons corresponents a la formacié
del seu personal perque els apliqui amb
aquesta finalitat. També ha de decidir si
resulta conforme a I'ordre constitucio-
nal de competencies que els ajuts desti-
nats a la formacié es concedeixin en re-
gim de concurréncia competitiva.

Per donar resposta a aquestes qiies-
tions, el Tribunal Constitucional recorda
la seva jurisprudéncia sobre la com-
petencia subvencional de 'Estat i la in-
tervencié de les comunitats autbnomes
(STC 13/1992, 242/1999, 95/2002,
190/2002), i declara que I’Estat pot ca-

nalitzar els fons publics destinats a la
formacié continua per a una formacié
especifica dins de les administracions
publiques, sempre que aquesta cana-
litzacié no posi en qiiestié les com-
petencies normatives i de gestié que
tingui la comunitat autdnoma, que ha
de disposar dels fons territorialitzats se-
gons criteris objectius. Aix{, el Tribunal
Constitucional, d’acord amb la STC
13/1992, manifesta que la gesti6 dels
fons correspon a les comunitats auto-
nomes, i que els fons no poden consig-
nar-se a favor d’un organ de I’Admi-
nistracié de I'Estat, siné que han de
territorialitzar-se en els pressupostos
generals de 'Estat.

Per tant, la normativa estatal, en tant
que preveu un régim de concurréncia
competitiva mitjan¢ant el qual es deter-
mina si els plans presentats per ’Admi-
nistracié de I’Estat, de les comunitats
autonomes, de ’Administracié local i
els sindicats poden gaudir de suport fi-
nancer, vulnera I'ordre constitucional
de competencies, ja que I'Estat ha de
posar a disposicié de les comunitats
autdonomes el finangament que els cor-
respon, i no sha de seguir un procés
centralitzat de concessié subvencio-
nal. A més, les atribucions assignades a
'INAP sobre la convocatoria, la trami-
tacid, la resolucié i el pagament dels
ajuts envaeixen la funcié aplicativa i
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executiva de la Generalitat de Catalun-
ya i, per tant, sén inconstitucionals.
Finalment, el Tribunal Constitucio-
nal declara que, ja que 'Ordre i les reso-
lucions impugnades declarades incons-
titucionals han esgotat els seus efectes, i
no pot afectar-se a situacions juridiques

consolidades, la pretensié de la Genera-
litat resulta satisfeta amb la declaracié
de titularitat de la competencia, sense
necessitat d’anul-lar els preceptes cor-
responents.

Marta Ferndndez de Frutos

Sentencia 230/2003, de 18 de desembre (BOE nim. 17, de 20 de gener de
2004). Conflicte positiu de competencia nim. 5471/2003, plantejat
pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya contra la Resolu-
ci6 de 25 de juliol de 2003, de la Direccié General de I'Institut Nacio-
nal d’Ocupacié, per la qual es prorroguen les competencies d’ajuts per
a plans de formacié continua de demanda i d’oferta, publicades dins
Pexercici 2002 per a la formacié continua corresponent a I’exercici

2003.

Ponent:
Javier Delgado Barrio.

La Generalitat al-lega que la Resolu-
cié impugnada restableix la centralit-
zacié de la gestié d’ajuts atribuint la tra-
mitacid, la resolucié i el pagament dels
ajuts corresponents a drgans estatals o
d’integracié de representants estatals
i de les organitzacions empresarials i
sindicals.

El Tribunal Constitucional manifesta
que la controversia plantejada ja es va
resoldre en la doctrina formulada en les
STC 95/2002 1 190/2002, en que es
va declarar que el poder de despesa de
I’Estat no pot concretar-se ni exercir-se
al marge del sistema constitucional de
distribucié de competencies, ja que no
hi ha una competéncia subvencional di-
ferenciada de la potestat financera de
I’Estat i, per tant, la subvencié no és un
concepte que delimiti competéncies.

A més, la gesti6 dels fons correspon a
les comunitats autbnomes, per la qual
cosa no poden consignar-se a favor d’'un
organ de 'Administracié de I'Estat o or-

ganisme mediador de ’Administracié
de I'Estat, siné que s’han de territorialit-
zar en els pressupostos generals de 'Es-
tat 0 en un moment posterior.

D’acord amb aquesta doctrina, el Tri-
bunal Constitucional declara que la
Resolucié impugnada vulnera les com-
petencies de la Generalitat, perque atri-
bueix la gestié administrativa dels ajuts
a organs de ’Administracié de I'Estat
o a la fundacié tripartida per a la forma-
ci6 de Pocupacié, i n'exclou les comu-
nitats autdbnomes. Aix{ mateix, es vul-
neren les competéncies autondmiques
respecte a les accions formatives que es
duguin a terme dins el territori de les
comunitats, perque s'atribueixen al Pa-
tronat de la Fundacié i a la Direccié
General de 'INEM.

Finalment, el Tribunal adverteix que,
com que les disposicions declarades in-
constitucionals ja han esgotat els seus
efectes, no es poden revisar situacions
juridiques consolidades, i la pretensié
de la Generalitat queda satisfeta mit-
jangant la declaracié de la titularitat de
la competencia.
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* Vot particular que formula Guillermo
Jiménez Sdnchez, al qual s’adhereixen
Manuel Jiménez de Parga Cabrera, i Jor-
ge Rodriguez-Zapata Pérez.

El vot particular reprodueix basica-
ment els arguments que ja es van uti-
litzar per formular vots particulars en
les STC 95/2002 1 190/2002. Aixi, es
diu que la constitucié d’un fons nacio-
nal no pot ser objecte de valoracié per
part del Tribunal Constitucional per-
que és una decisié que correspon als
organs de decisié politica, i que el Tri-
bunal s’hauria de limitar a determinar
si la creacié del fons nacional implica
la privaci efectiva de les facultats, les

competencies i els serveis que en mate-
ria laboral i quant a execucié correspo-
nen a la Comunitat Autdonoma de Ca-
talunya. A més, considera que en el
supdsit examinat no és aplicable la
doctrina de la territorialitzacié de les
subvencions.

* Vot particular que formulen Pablo
Garcia Manzano i Marfa Emilia Casas
Baamonde.

Es remeten al vot particular con-

current que van formular a les STC
95/2002 1 190/2002.

Marta Ferndndez de Frutos



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL'

A carrec de Markus Gonzilez Beilfuss

1. Normes estatals amb rang de llei
Lleis organiques

—Llei organica 10/2002, de 23 de de-
sembre, de qualitat de 'educacié.

Recurs d’inconstitucionalitat 1663/2003,
promogut pel Consell de Govern de la
Comunitat Autonoma de les Illes Ba-
lears, contra diversos preceptes (BOE de

23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1660/2003,
promogut pel Consell de Govern de
la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa, contra diversos preceptes (BOE

de 23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1649/2003,
promogut pel Consell de Govern de
la Junta d’Extremadura, contra diversos

preceptes (BOE de 23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1605/2003,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, contra determinats

preceptes (BOE de 23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1601/2003,

promogut pel Govern d’Aragd, contra
diversos preceptes (BOE de 23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1621/2003,
promogut pel Govern de la Generalitat
de Catalunya, en relacié amb determi-
nats preceptes (BOE de 17 de maig).

Recurs d’inconstitucionalitat 1661/2003,
promogut pel Consell de Govern del
Principat d’Astdries, contra diversos
preceptes (BOE d’1 de juliol).

—Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre,

d’ordenacié del sistema educatiu.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4126/2003
15924/2003, en relacié amb la disposi-
cié addicional segona, en la redaccié do-
nada per la Llei 50/1998 (BOE de 29 de
juliol i 1 de novembre).

—Llei organica 2/1989, de 13 d’abril,

processal militar.

1. Sise segueix el criteri utilitzat en els ndmeros anteriors, els processos contra normes admesos
a tramit pel Tribunal Constitucional 'any 2003 s’agrupen segons afectin normes estatals amb rang de
llei, normes estatals de rang infralegal o normes autonomiques. En els dos primers casos, se citen les
normes objecte d’'impugnacié en ordre cronologic invers i es déna compte dels diversos processos ad-
mesos a tramit en relacié amb aquestes, aix{ com d’altres resolucions del Tribunal Constitucional que
n'afecten la vigencia o els processos pendents. En el cas de la normativa autonomica, les normes afec-
tades per processos constitucionals s’agrupen per comunitats autdbnomes ordenades alfabéticament. A
diferéncia d’altres anys, tanmateix, el retard en la publicacié de la Memoria del Tribunal Constitucio-
nal de 'any 2003 ha impedit de tenir-la en compte en la valoracié final.

Autonomies, nim. 30, novembre de 2004, Barcelona.
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Qiiestions d’inconstitucionalitat 6348/
2002 1 5580/2003, en relacié amb Dart.
127, paragraf primer (BOE de 7 d’abril

11 de novembre).

—Llei organica 4/1987, de 15 de juliol,
de competencia i organitzacié de la ju-
risdiccié militar, i art. 127, paragraf 1,
de la Llei organica 2/1989, de 13 d’a-
bril, processal militar.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 6348/
2002, 445/2003 i 5580/2003, en rela-
cié amb l'art. 108, paragraf 2 (BOE de 7
d’abril i 1 de novembre).

Lleis ordinaries

—Llei 24/2003, de 10 de juliol, de la

vinya i el vi.

Recurs d’inconstitucionalitat 5934/2003,
promogut pel Parlament de Catalunya,
contra la disposicié final segona, que
declara com a basics determinats articles

(BOE d’1 de novembre).

—Llei 53/2002, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de 'or-
dre social.

Recurs d’inconstitucionalitat 1756/2003,
promogut per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Socialista,
contra diversos preceptes (BOE de 23

d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1871/2003,
promogut pel Govern de la Generali-
tat de Catalunya, en relacié amb lart.
12.1, quant a la redaccié que déna al
paragraf segon de I'art. 36 del Text re-
f6s de taxes fiscals, aprovat per Decret
3059/1966 d’1 de desembre (BOE de
17 de maig).

Recurs d’inconstitucionalitat 1870/2003,
promogut pel Govern de la Generalitat
de Catalunya, en relacié amb diversos

preceptes (BOE de 17 de maig).

Recurs d’inconstitucionalitat 1851/2003,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, contra determinats

preceptes (BOE de 3 de juny).

—Llei 52/2002, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de 'Estat per a

2003.

Recurs d’inconstitucionalitat 1850/2003,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, contra determinats
preceptes (BOE de 3 de juny).

—Llei 44/2002, de 22 de novembre, de

mesures de reforma del sistema financer.

Recurs d'inconstitucionalitat 488/2003,
promogut pel Parlament d’Andalusia,

contra determinats preceptes (BOE de
17 d’abril).

Recurs d'inconstitucionalitat 893/2003,
promogut pel Consell de Govern de la
Junta d’Andalusia, contra diversos pre-

ceptes (BOE de 7 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 1004/2003,
promogut pel Consell de Govern de
la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa, contra determinats preceptes

(BOE de 23 d’abril).

Recurs d’inconstitucionalitat 845/2003,
promogut per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Socialista,
contra 'art. 8, apartats 151 17 (BOE de
7 d’abril).

—Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudi-

ciament civil.
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Qiiestid d'inconstitucionalitat 5090/ 2002,
en relacié amb I'art. 261.2 (BOE de 7
d’abril).

—Llei 55/1999, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de 'or-
dre social.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4095,
5861 i1 6301/2003, en relacié amb la
disposicié addicional trenta-quatrena,
apartat primer (BOE d’1 d’octubre i 26
de novembre).

—Llei 30/1995, de 8 de novembre,
sobre responsabilitat civil i assegu-
ranca de la circulacié de vehicles de
motor.

Qiiestid d'inconstitucionalitat 7420/ 2002,
en relacié amb els apartats 1.4 i 2.4, pri-

mer paragraf (BOE de 7 d’abril).

—1Llei 27/1992, de 24 de novembre, de
ports de 'Estat i de la marina mercant.

Qiiestid d'inconstitucionalitat 1418/ 2003,
en relacié amb els apartats 11 2 de l'art.

70 (BOE de 14 de juny).

—Llei 39/1988, de 28 de desembre, re-
guladora de les hisendes locals.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 5546/
2002, 6611/2002 1 428/2003, en rela-
cié amb Pincis «o visibles des de carre-
teres, camins veinals, i altres vies publi-
ques locals» de la lletra s de l'art. 20.3,
en la redaccié donada per la Llei
25/1998, de 13 de juliol, de modifica-
cié del regim de les taxes estatals i lo-
cals i de reordenacié de les prestacions
patrimonials de caracter pablic (BOE
de 3 de juny).

Qiiestid d'inconstitucionalitat 5380/ 2002,
en relacié amb I'art. 108.6 (BOE de 3
de juny).

—Codi civil.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4203/
2003, en relacié amb l'art. 136.1, en la
redaccié donada per la Llei 11/1981, de
13 de maig (BOE d’1 d’octubre).

—Acord sobre ensenyament i assump-
tes culturals subscrit el 3 de gener de
1979 entre I'Estat espanyol i la Santa
Seu ratificat per Instrument de 4 de de-

sembre de 1979.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4126 i
5924/2003, en relacié amb els art. 3, 6 1
7 (BOE de 29 de juliol i 1 de novem-
bre).

Decrets llei

—Reial decret llei 5/2002, de 24 de
maig, de mesures urgents per a la re-
forma del sistema de proteccié per deso-
cupacié i millora de 'ocupacié.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 6415,
6480, 6566, 6917, 6957, 7016, 7168
17363/2002, 1295, 568, 749, 803, 884,
922, 1146, 1147, 1148 1306, 1553,
1913, 1914, 2009 i 3061/2003, en re-
lacié amb Part. 2.3 (BOE de 7 d’abril,
17 de maig, 3 i 14 de juny).

Decrets legislatius

—Decret legislatiu 2/1995, de 7 d’abril,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
de procediment laboral.

Qiiestid d'inconstitucionalitat 3151/ 2003,
en relacié amb I'art. 138.6 (BOE d’1 de
novembre).



160 AUTONOMIES - 30

—Decret legislatiu 1/1994, de 20 de
juny, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei general de la Seguretat Social.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 3988/
2001, en relacié amb I'art. 28 (BOE d’1
d’octubre).

2. Normes estatals amb rang infralegal

—Reial decret 1046/2003, d’1 d’agost,
pel qual es regula el subsistema de for-
maci6 professional continua.

Conflicte de competencia 7264/2003,
promogut pel Govern de la Generalitat
de Catalunya, contra diversos preceptes

(BOE de 31 de desembre).

—Resolucié de la Direcciéd General de
I'Institut Nacional d’Ocupacié, de 25
de juliol de 2003, per la qual es pro-
rroguen les convocatories d’ajuts per
a plans de formacié continua de de-
manda i oferta publicades en Iexerci-
c12002.

Conflicte positiu de competencies 5471/
2002, promogut pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya (BOE d’1 de no-

vembre).

—Resolucié de I'Institut Nacional d’O-
cupaci6, de 25 de juliol de 2003, per la
qual es prorroga per al curs 2002-2003
la convocatoria d’ajuts per a permisos
individuals de formacié del curs 2001-
2002.

Conflicte positiu de competencia
6638/2003, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya (BOE de 31
de desembre).

Qiiestions d’inconstitucionalitat 2531 i
3173/2002, en relacié amb l'art. 219.2
(BOE d’1 de novembre).

Qiiestid d’inconstitucionalitat 5862/
2003, en relacié amb 'incis inicial de
la lletra @ de la regla segona de I'apartat
primer de la disposicié addicional sete-
na (BOE de 26 de novembre).

—Reial decret 942/2003, de 18 de ju-
liol, pel qual es determinen les condi-
cions basiques que han de reunir les
proves per a I'obtencié dels titols de tec-
nic i tecnic superior de formacié profes-
sional especifica.

Conflicte positiu de competéncia 6421/
2003, promogut pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya, contra diversos

preceptes (BOE de 19 de desembre).

—Reial decret 835/2003, de 27 de juny,
pel qual es regula la cooperacié econo-
mica de I'Estat en les inversions de les
entitats locals.

Conflicte positiu de competencia 6454/
2003, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, contra di-
versos preceptes (BOE de 31 de de-
sembre).

—Reial decret 832/2003, de 27 de
juny, pel qual s’estableix I'ordenacié
general i els ensenyaments comuns del
batxillerat.

Conflicte positiu de competeéncia 6327/
2003, promogut pel Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya, en relacié amb
diversos preceptes (BOE de 19 de de-

sembre).
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—Reial decret 831/2003, de 27 de juny,
pel qual s’estableix 'ordenacié general i
els ensenyaments comuns de I'educacié
secundaria obligatoria.

Conflicte positiu de competéncia 6330/
2003, promogut pel Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya, en relacié amb
diversos preceptes (BOE de 19 de de-

sembre).

—Reial decret 830/2003, de 27 de juny,
pel qual s'estableixen els ensenyaments
comuns en 'educacié primaria.

Conflicte positiu de competencia
6326/2003, promogut pel Govern de
la Generalitat de Catalunya, en rela-
ci6 amb diversos preceptes (BOE de 19
de desembre).

—Reial decret 828/2003, de 27 de juny,
pel qual s'estableixen els aspectes educa-
tius basics de I'educacié preescolar.

Conflicte positiu de competencia
6328/2003, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, en relacié
amb diversos preceptes (BOE de 19 de

desembre).

—Ordre de 13 de mar¢ de 2003, del
Ministeri d’Economia, per la qual s’au-
toritza la modificacié dels Estatuts i el
Reglament del procediment per a la de-
signacié dels organs de govern de 'enti-

tat Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Cérdoba.

Conflicte positiu de competéncia 3933/
2003, promogut pel Consell de Govern
de la Junta d’Andalusia (BOE de 29 de
juliol).

—Certificat de la Direccié General de
Conservacié de la Naturalesa del Mi-

nisteri de Medi Ambient, de 7 de febrer
de 2003.

Confflictes positius de competencia 3074,
3659 i 3660/2003, promoguts pel Go-
vern d’Aragé (BOE de 14 de juny i 15
de juliol).

—CCertificat de la Direccié General de
Conservacié de la Naturalesa del Mi-
nisteri de Medi Ambient, de 20 de ge-
ner de 2003, del projecte de canalitza-
cié del riu Sosa al casc urba de Monsé

(Osca).

Conflicte positiu de competencia
2317/2003, promogut pel Govern d’A-
ragé (BOE de 3 de juny).

—Ordre APA/62/2003, de 20 de gener,
per la qual es regula I'exercici de I'activi-
tat pesquera amb art d’almadrava i la
concessié de les llicéncies.

Conflicte positiu de competencia
3175/2003, promogut pel Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia, en re-
lacié amb els articles 7 1 8 (BOE de 14
de juny).

—Ordre TAS/2926/2002, de 19 de no-
vembre, per la qual s'estableixen nous
models per a la notificacié dels acci-
dents de treball i se’n possibilita la trans-
missié per procediment electronic, i la
Resolucié de la Subsecretaria del Minis-
teri de Treball i Afers Socials, de 26 de
novembre de 2002.

Conflicte positiu de competéncia
1453/2003, promogut pel Govern de la
Generalitat de Catalunya (BOE de 17
de maig).

—Certificat de la Direccié General de
Conservacié de la Naturalesa del Minis-
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teri de Medi Ambient, de 9 de novem-
bre de 2002.

Conflicte positiu de competencia 1618/
2003, promogut pel Govern d’Aragd
(BOE de 23 d’abril).

—Reial decret 1052/2002, de 22 d’oc-
tubre, pel qual es regula el procediment
per al'obtencié de I'avaluacié de 'Agen-
cia Nacional d’Avaluacié de la Qualitat i
Acreditacid, i de la seva certificacié, a
Iefecte de contractacié de personal do-
cent i investigador universitari.

Conflicte positiu de competencia 1130/
2003, promogut pel Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya, en relacié amb
determinats preceptes (BOE de 17 de
maig).

—Ordre MAM/2484/2002, de 4 d’octu-
bre, per la qual s'estableixen les bases regu-
ladores dels ajuts a la recerca en materies

3. Normativa autonomica

Andalusia

—Llei 10/2002, de 21 de desembre, per
la qual Saproven normes en materia de
tributs cedits 1 altres mesures tributaries,
administratives i financeres.

Recurs d’inconstitucionalitat 783/2003,
promogut pel president del Govern,
contra la disposici6 addicional cinque-
na. Suspensié de la seva vigencia per
invocacié de I'art. 161.2 CE (BOE de
7 d’abril). Aixecament de la suspensié
per Interlocutoria de 15 de juliol.

Recurs d’inconstitucionalitat 1674/2003,
promogut per més de cinquanta dipu-

relacionades amb la Xarxa de Parcs Nacio-
nals i es convoquen per a 'any 2003.

Conflicte positiu de competencia 476/
2003, promogut pel Consell de Govern de
la Junta d’Andalusia (BOE de 7 d’abril).

—Resolucié de la Presidencia de I'Orga-
nisme Autonom Parcs Nacionals, de 31
de juliol de 2002.

Conflicte positiu de competencia
6904/2002, promogut pel Consell de
Govern de la Junta d’Andalusia (BOE
de 28 de gener).

—Certificats sobre afeccié de projectes
a la Xarxa Natura 2000, emesos per la
Direccié General de Conservacié de la
Naturalesa del Ministeri de Medi Am-
bient.

Conflicte positiu de competeéncia 5209/
2003, promogut pel Consell de Govern
de la Junta de Comunitats de Castella-la
Manxa (BOE d’1 d’octubre).

tats del Grup Parlamentari Popular del
Congrés dels Diputats, contra els art. 6,
7123.4, 4ltim paragraf (BOE de 3 de
juny).

—Llei 13/2001, d’11 de desembre, de
coordinacié de les policies locals.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 4346/

2003, en relacié amb la disposicié tran-
sitoria quarta (BOE d’1 d’octubre).

Canaries

—Llei 6/1997, de 4 de juliol, de coordi-

nacié de policies locals.
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Qiiestié d’inconstitucionalitat 5384/
2003, en relacié amb la disposicié tran-
sitoria segona (BOE d’1 de novembre).

—Llei 5/1996, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
Autonoma pera 1997.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 979/1998,
promoguda per la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Canaries, contra la disposicié
addicional vint-i-cinquena (BOE de 29
de juliol).

Castella-la Manxa

—1Llei 10/2003, de 20 de marg, de modu-
lacié d’ajuts agraris a Castella-la Manxa.

Recurs d’inconstitucionalitat 5175/2003,
promogut pel president del Govern.
Suspensié dels preceptes impugnats per
invocacié de I'art. 161.2 CE (BOE de
20 d’agost).

—Llei 25/2002, de 19 de desembre, de
pressupostos generals.

Recurs d’inconstitucionalitat 1818/2003,
promogut pel president del Govern,
contra la disposicié addicional divuite-

na (BOE de 17 de maig).

—Llei 11/2002, de 27 de juny, de mo-
dificacié de la Llei 5/1986, de 23 de de-

sembre, electoral.

Manteniment de la suspensié de lart.
23.1 bis, provocada per 'admissié a tra-
mit del Recurs d’inconstitucionalitat

5537/2002 (BOE de 19 de marg).

—Llei 4/1996, de 26 de desembre,

d’ordenacid del servei farmaceutic.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 296/2003,
en relacié amb I'art. 22.6 (BOE de 29
de juliol).

Catalunya

—Llei 10/2003, de 14 de juny, de mu-

tualitats de previsié social.

Recurs d’inconstitucionalitat 5851/2003,
promogut pel president del Govern,
contra els art. 1.4.4, 23.1 i la disposicié
final segona. Suspensié de la seva vigen-
cia per invocacié de l'art. 161.2 CE
(BOE d’1 de novembre).

—Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’uni-

versitats.

Recurs d’inconstitucionalitat 3280/2003,
promogut pel president del Govern
contra els art. 29.3, 46.4, 47.1.d, 86.2
i 148.2. Suspensié de la seva vigencia
per invocacié de l'art. 161.2 CE (BOE
de 14 de juny). Aixecament de la sus-
pensié dels art. 47.1.4 1 86.2, i mante-
niment de la suspensié dels art. 29.3
i 148.2, aquest dltim en els termes ex-
pressats en el FJ 8 de la Interlocutoria
de 29 d’octubre de 2003 (BOE de 18
de novembre).

—1Llei 31/2002, de 30 de desembre, de

mesures fiscals i administratives.

Conflicte en defensa de 'autonomia lo-
cal 3540/2003, promogut per diversos
ajuntaments, contra I'art. 79 (BOE de
26 de novembre).

—Llei 29/2002, de 30 de desembre,
primera Llei del Codi civil de Cata-
lunya.

Recurs d’inconstitucionalitat 2099/2003,
promogut pel president del Govern.
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Suspensié dels articles per invocacié de
lart. 161.2 CE (BOE de 3 de juny). Ai-
xecament de la suspensié de tots els arti-
cles objecte de recurs i de I'art. 11.4 en
els termes exposats en el FJ 4 de la In-
terlocutoria de 29 d’octubre de 2003
(BOE d’1 de novembre).

—Llei 16/2002, de 28 de j juny, de pro-
teccid contra la contaminacié acustica.

Recurs d’inconstitucionalitat 5762/2002,
promogut pel president del Govern,
en relacié amb I'art. 12.4, segon incis i
38.2. Aixecament de la suspensié acor-
dada per Interlocutoria de 6 de marg

(BOE de 17 de marg).

—Llei 5/1994, de 4 de malg, de regula-
cié dels serveis de prevencid i extincié
d’incendis i salvaments de Catalunya.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4332 i
4567/2003, en relacié amb lart. 59.¢
(BOE de 29 de juliol i 1 d’octubre).

—Llei 1/1991, de 27 de febrer, regula-
dora del régim sancionador en materia

dejoc.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 3228/
2001, en relacié amb els art. 3.c1 5

(BOE de 7 d’abril).

—Decret 156/2003, de 10 de juny, de
regulacié de les oficines de la Generali-
tat de Catalunya a 'exterior.

Conflicte positiu de competencies pro-
mogut pel Govern, en relacié amb els
art. 3.1.c i 5.3. Suspensié de la seva

vigeéncia per invocacié de I'art. 161.2
CE (BOE d’1 de novembre).

Extremadura

—Llei 11/2002, de 12 de desembre, de
col-legis i consells de col-legis professio-
nals d’Extremadura.

Recurs d’inconstitucionalitat 1174/2003,
promogut pel president del Govern,
contra un incfs de I'art. 17.1 (BOE de
17 de maig).

—Llei 8/2002, de 14 de novembre, de
reforma fiscal de la Comunitat Autono-
ma d’Extremadura.

Recurs d'inconstitucionalitat 1505/2003,
promogut pel president del Govern,
contra determinats preceptes (BOE de

23 d’abril).

—Llei 3/2002, de 9 de maig, de comerg
de la Comunitat Autonoma d’Extrema-
dura.

Interlocutoria de 28 de gener, per la
qual s’acorda aixecar la suspensié de
Iart. 41.3.5 provocada per I'admissié a
tramit del Recurs d’inconstitucionalitat
4842/2002, promogut pel president del
Govern (BOE de 12 de febrer).

—Llei 2/2002, de 25 d’abril, de protec-
ci6 de la qualitat del subministrament
electric a Extremadura.

Interlocutoria de 14 de gener, per la qual
s'acorda aixecar la suspensié dels art. 2,
7.319.5 provocada per 'admissié a tra-
mit del Recurs d’inconstitucionalitat

4573/2002 (BOE de 28 de gener).

Galicia

—Llei 4/1995, de 24 de maig, del dret

civil de Galicia.
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Qiiestid d’inconstitucionalitat 311/2003,
en relacié amb Tart. 123.3 (BOE de
7 d’abril).

Illes Balears

—Llei 9/2000, de 27 d’octubre, de mo-
dificacié de la Llei 12/1999 de mesures
tributaries, administratives i de funcié
publica i econdmiques.

Conflicte en defensa de 'autonomia lo-
cal 3640/2001, plantejat per setze mu-
nicipis de la Comunitat Autdonoma de
les Illes Balears, contra I’article dnic

(BOE de 7 d’abril).
—Llei 9/1997, de 22 de desembre, de

mesures tributaries i administratives.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 5810/
2001, en relacié amb lart. 11.1, 3 i 4.
(BOE de 12 de febrer).

—Llei 8/1986, de 26 de novembre,
electoral de la Comunitat Autbnoma.

Recurs d’inconstitucionalitat 5536/2002,
promogut pel president del Govern,
contra I'art. 16.4, en la redaccié donada
per l'art. 1 de la Llei 6/2002, de 21 de
juny (BOE de 28 de gener).

Navarra

Llei foral 11/2003, de 7 de marg, d’ajuts
extraordinaris a les pensions de viduitat.

Recurs d’inconstitucionalitat 3895/2003,
promogut pel president del Govern
(BOE de 29 de juliol). Suspensié de
la seva vigencia per invocacié de lart.
161.2 CE. Aixecament de la suspensié
acordada per Interlocutoria de 16 de de-
sembre (BOE de 31 de desembre).

—Llei foral 6/2000, de 3 de juny, per a
la igualtat juridica de les parelles

de fet.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 228/
2003, en relacié amb I'art. 2.3 (BOE de
7 d’abril).

—Llei foral 21/1998, de 30 de desem-
bre, de pressupostos generals de Navarra
per a 'exercici 1999.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 3590/
2002, en relacié amb la disposicié ad-
dicional primera (BOE de 15 de ju-
liol).

Pais Basc

—Llei 3/1991, de caixes d’estalvi de la
Comunitat Autbnoma del Pafs Basc.

Recurs d’inconstitucionalitat 5120/2003,
promogut per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Socialista,
contra determinats preceptes, en la re-
daccié donada per la Llei 3/2003, de 7
de maig (BOE d’1 d’octubre).

Recurs d’inconstitucionalitat 5119/2003,
promogut per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Popular,
contra determinats articles, en la redac-
ci6 donada per la Llei 3/2003, de 7 de
maig (BOE d’'1 d’octubre).

—Llei 2/2003, de 7 de maig, reguladora
de les parelles de fet.

Recurs d’inconstitucionalitat 5174/2003,
promogut pel president del Govern
contra l'art. 8 (BOE de 20 d’agost). Sus-
pensié dels preceptes impugnats per
invocacié de I'art. 161.2 CE. Manteni-
ment de la suspensié acordada per In-



166 AUTONOMIES - 30

terlocutoria de 18 de desembre (BOE
de 31 de desembre).

—Llei 5/2002, de 4 d’octubre, de
segona modificacié de la Llei regula-
dora del Pla general de carreteres del
Pais Basc.

Recurs d’inconstitucionalitat 247/2003,
promogut pel president del Govern

(BOE de 12 de febrer).

—Llei 3/1997, de 25 d’abril, del Parla-
ment Basc, sobre participacié de la co-
munitat en les plusvalues generades per
’accié urbanistica.

Qiiestions d’inconstitucionalitat 4707 i
4675/2001, en relacié amb larticle
tnic, apartat primer (BOE de 12 de fe-
breri 15 de juliol).

—Llei 17/1994, de 30 de juny, sobre
mesures urgents en materia d’habitatge i
de tramitacié dels instruments de plane-
jament i gestié urbanistica.

Valoracié

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4920/
2002, en relacié amb l'art. 11.2 (BOE
d’1 de juliol de 2003).

Principat d’Astiries

—Llei 15/2002, de 27 de desembre, de
mesures pressupostaries, administrati-
ves i fiscals.

Recurs d’inconstitucionalitat 1819/2003,
promogut pel president del Govern,
contra determinats preceptes (BOE de

23 d’abril).

—Llei 1/1992, de 2 de juliol, del Ser-
vei de la Salut del Principat d’Astdries,
modificada per la Llei 14/2001, de 28
de desembre, de mesures pressuposta-
ries, administratives i fiscals.

Qiiestid d’inconstitucionalitat 5633/
2002, en relacié amb Il'art. 15.2.1) (BOE
de 15 de juliol).

Durant 'any 2003, els processos competencia del Ple admesos a tramit han ex-

perimentat un descens significatiu respecte a 'any anterior (de 151 processos ad-
mesos I'any 2002 se n’ha passat a 117). Encara que el creixent retard en els assump-
tes de Ple també pot haver afectat les admissions a tramit, aquest descens és degut,
principalment, a una disminucié dels recursos d’inconstitucionalitat (se n’han
admes 34 enfront dels 67 de I'any anterior). En canvi, el nombre de qiiestions d’in-
constitucionalitat sha mantingut en cotes similars (64 enfront de 72). En el cas
dels conflictes positius de competéncia, sha de destacar, en canvi, un augment de
practicament el 100 % en les admissions a tramit (se n’ha passat d’11 a 20).

Igual que en anys anteriors, s’ha de tenir en compte que en alguns casos sén
molts els processos iniciats contra una mateixa llei. Aixi, destaca la presentacié de
diversos recursos d’inconstitucionalitat contra la Llei de qualitat de 'educacié o la
Llei de mesures de reforma del sistema financer, aixi com la presentacié de malti-
ples qiiestions d’inconstitucionalitat contra 'anomenat Decretazo, que ja va ser ob-
jecte d’'impugnaci6 I'any anterior. Una altra dada de 'any 2003 que s’ha de destacar
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és 'admissié a tramit de dos nous conflictes en defensa de 'autonomia local: el pre-
sentat per diversos municipis catalans contra la norma que possibilita la gestié pri-
vada de la futura linia 9 del metro de Barcelona, i el plantejat per diversos municipis
balears contra una regulacié autonomica relativa a I'execucié d’activitats d’interes
supramunicipal en materia de residus.

Pel que fa a la litigiositat territorial, és a dir, al nombre de conflictes positius de
competencia i recursos d’inconstitucionalitat de naturalesa competencial admesos a
tramit, s’ha de destacar que, com és habitual, el nombre de processos iniciats per les
comunitats autbnomes és sensiblement superior a I'iniciat pel Govern de la nacié o
el seu president. També, igual com en anys anteriors, la major conflictivitat es déna
entre Catalunya i I'Estat (que s’han enfrontat en dinou nous processos). A bastant
distancia segueix la conflictivitat entre 'Estat i les comunitats autbnomes governa-
des pel Partit Socialista. Aixi, ambdues instancies politiques s’han enfrontat en tret-
ze nous assumptes en el cas d’Andalusia, en set en el cas de Castella-la Manxa, en
cinc en el d’Extremadura i en una ocasié en el d’Astdries. Finalment, i com a prova
dels deficits en la legitimacié de les minories parlamentaries autondmiques per re-
cérrer contra lleis de les propies comunitats autdbnomes, destaca 'admissié a tramit
de dos recursos d’inconstitucionalitat plantejats per diputats del Partit Popular i del
Partit Socialista contra la reforma de la Llei de caixes d’estalvi del Pais Basc.

Si entrem en el contingut de les principals normes objecte de recurs, destaca la
impugnacié de la Llei de qualitat de 'educacié per part de set comunitats autdono-
mes, dels diversos reials decrets de regulacié de 'educacié preescolar, primaria i se-
cundaria (impugnats pel Govern catald), de la Llei de mesures de reforma del siste-
ma financer (també impugnada per diverses comunitats autbnomes), aixi com de
forga certificats i resolucions d’organismes estatals en materia de medi ambient.
Per la rellevancia, també s’ha de destacar 'admissié a tramit de diverses qiiestions
d’inconstitucionalitat contra la regulacié de I'accié d’impugnacié de la paternitat
continguda en el Codi civil (art. 136.1), contra el regim d’entrada al domicili intro-
duit per la nova Llei d’enjudiciament civil per poder dur a terme diligencies judi-
cials (art. 261.2), contra el procediment per mobilitat geografica i modificacions
substancials en les condicions de treball previst en la Llei de procediment laboral
(art. 138.6), i contra alguns aspectes dels recarrecs de mora i constrenyiment, de la
prestacié per desocupacié i la proteccié dels treballadors emigrants previstos en la
Llei general de la Seguretat Social (art. 28, 219.2 i disposicié addicional setena).

Pel que fa a les normes autondomiques, destaca la impugnacié de la Llei foral na-
varresa d’ajuts extraordinaris a les pensions de viduitat, de la Llei extremenya de
proteccié de la qualitat del subministrament electric, de les reformes introduides a
Andalusia i al Pafs Basc en materia de caixes d’estalvi, aixi com de les lleis navarresa i
basca de parelles de fet.

Finalment, en el cas concret de Catalunya i més enlla de la ja esmentada impug-
nacié de la Llei de qualitat de 'educacid, dels seus reglaments de desplegament, i de
la Llei de reforma del sistema financer, cal destacar 'admissié a tramit d’impugna-
cions de les institucions catalanes contra la Llei 24/2003 de la vinya i el vi, contra
alguns aspectes de la reforma de la Llei de taxes fiscals, i contra els procediments
d’acreditaci6 del professorat universitari per part de TANECA. Pel que fa a les nor-
mes catalanes objecte d'impugnacid, s’ha de ressaltar 'admissié a tramit de diversos
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recursos d’inconstitucionalitat plantejats pel president del Govern contra determi-
nats requisits de constitucié de les mutualitats de previsié social previstos en la Llei
del Parlament de Catalunya 10/2003, contra alguns extrems de la Llei catalana d’u-
niversitats, i contra la primera Llei del Codi civil de Catalunya. En la majoria dels
casos, igual com en el conflicte de competencies plantejat pel Govern estatal contra la
regulaci6 de les oficines de la Generalitat a I'exterior, la invocacié de I'art. 161.2 CE
ha provocat la suspensié automatica de les normes impugnades. S’ha d’assenyalar,
tanmateix, que el Tribunal Constitucional ha aixecat parcialment la suspensié es-
mentada en el cas de la Llei d’universitats i en la Llei primera del Codi civil de Cata-
lunya. Finalment, i pel que fa a les lleis catalanes, també s’ha de destacar I'admissi6 a
tramit de diverses qiiestions d’inconstitucionalitat contra les aportacions obligato-
ries de les diputacions provincials per finangar els serveis de prevencié i extincié
d’incendis, i contra algunes de les infraccions previstes en la Llei del joc. Aixi ma-
teix, i com ja s ha esmentat anteriorment, cal assenyalar que durant 'any 2003 s’ha
admes a tramit el primer conflicte en defensa de I'autonomia local promogut per
municipis catalans, concretament contra la possible gestié privada de la futura linia
9 del Metro de Barcelona prevista en la Llei d’acompanyament als pressupostos de
la Generalitat de 'any 2002.



