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O objetivo deste artigo é analisar os impactos do Plano de A¢bes Articuladas (PAR)' na politica de educacao
infantil do campo em trés municipios da Bahia: llhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista. A politica educacional
brasileira nos moldes do PAR faz parte de um contexto geral que serve aos propdsitos do sistema capitalista,
ao adotar o modelo de gestdo publica que atende mais aos interesses do mercado e representa, ao mesmo
tempo, uma forte dependéncia dos municipios em relacdo as decisées do governo federal. E nesse contexto que
esta pesquisa se insere, ao focalizar a educagao infantil do campo nesses municipios baianos a partir das agoes
implementadas via pacto federativo, tendo em vista a necessaria relacdo com as especificidades das criancas
do campo e suas familias, preconizada em diversos documentos das areas de educacdo infantil e educacao do
campo. A pesquisa realizada foi qualitativa, de natureza exploratoéria, cujos instrumentos de coleta de dados
foram: revisao de literatura, entrevistas semiestruturadas, questionarios e andlise documental. Entre os sujeitos
da pesquisa, tém-se pessoas das secretarias de educagao que atuam no monitoramento do PAR bem como inte-
grantes da coordenacdo de escolas do campo. Os resultados apontam que algumas agdes das dimensdes do PAR
foram implementadas nos municipios pesquisados por meio de vérios programas educacionais, porém os dados
evidenciaram que o pacto federativo, embora articule diferentes dimensdes para o atendimento educacional,
ainda nao significa um avango na cobertura do atendimento as criangas de 0 a 5 anos no campo, tampouco na
consideracédo das especificidades das préticas educativas nessa etapa da educagao.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the impacts of the Articulated Actions Plan (PAR) on children's education
policy in three municipalities of Bahia: Ilhéus, Itabuna and Vitéria da Conquista. The Brazilian educational policy
along the lines of the RAP is part of a general context that serves the purposes of the capitalist system by adop-
ting the public management model that best serves the interests of the market and at the same time represents
a strong dependence on municipalities in relation to decisions of the Federal Government. It is in this context
that this research is inserted, when focusing the children's education of the countryside in these municipalities
of Bahia from the actions implemented through the federative pact, considering the necessary relation with the
specificities of the rural children and their families, advocated in several documents of the areas of Early Chil-
dhood Education and Field. The research was qualitative, of an exploratory nature, whose instruments of data
collection were: literature review, semi-structured interviews, questionnaires and documentary analysis. Among
the subjects of the research we have people from the education secretaries that work in the monitoring of the
PAR, as well as members of the coordination of rural schools. The results point out that some actions of the PAR
dimensions were implemented in the municipalities surveyed through various educational programs, however,
the data showed that the federative pact, although it articulates different dimensions for educational care, it
does not yet mean an advance in the coverage of attendance given to children from 0 to 5 years in the field, nor
in the consideration of the specificities of educational practices at this stage of education.

Keywords: Field education. Child education. Plan of Articulated Actions. Public policy.

Introducao

Este artigo analisa o Plano de A¢des Articuladas (PAR), especificamente os
impactos dessa politica educacional brasileira na educag¢éo infantil do campo em
IlThéus, Itabuna e Vitéria da Conquista, na Bahia. Trata-se de uma politica educa-
cional implementada na tltima década pelo Estado, oriunda de um processo histé-
rico que se inicia no século XX e continua no século XXI, com a presenca marcante
do Estado como regulador da economia.

Originado desde a década de 1970, em aAmbito globalizado, essa premissa
neoliberal priorizou a neocolonizacédo do capital e a naturalizacdo dos interesses
capitalistas nas politicas educacionais brasileiras, nas quais predominavam os in-
teresses privatistas da classe dominante, que ficaram evidenciados “[...] na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n. 9.394/96, na Lei n. 9.424/96, da
Emenda Constitucional n.14/96 [...], dentre outros documentos” (SILVA, 2012, p.
4), observando-se o predominio das categorias “cidadania” e “incluséo social” difun-
didas pelas agéncias multilaterais sob o viés da solidariedade.

Desde a reforma do Estado realizada no governo de Fernando Henrique Car-
doso (FHC), as politicas educacionais brasileiras tém sido orientadas como poli-
ticas sociais, visando medidas corretivas, devido ao ideario de Estado Minimo do
contexto neoliberal, implementadas na forma de a¢des compensatoérias e solidarias,
de acordo com os pressupostos da teoria social do capital defendida pelas agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial e a Organizacéo de Cooperacéo e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE).
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Tais medidas assistencialistas tiveram continuidade em 2003, no governo de
Luis Inacio Lula da Silva, por meio da mesma orientacéo da “revolucéo educacional
gerenciada” e da constituicéo de politicas educacionais paliativas, a medida que se
apresentam as tensdées e reivindicacoes sociais. De acordo com Mészaros (2011), em
consonancia com o sistema capitalista, qualquer ac¢éo politica que se respalde na
organizacdo da teoria social do capitalismo constituir-se-4 num elemento paliati-
vo, em que os grupos desfavorecidos néo sairdo da condicéo de desigualdade, pois
essas medidas ndo anulam nem erradicam injusticas sociais deflagradas, apenas
desmobilizam acgdes, arrefecem dire¢es e colocam em suspenséo o carater dos di-
reitos fundamentais do homem como protagonista de seu processo socio-historico,
consolidando o que propde o capital (LIMA et al., 2012).

Em atendimento a esses preceitos do capitalismo globalizado, foi criado o Pla-
no de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um programa estratégico do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de
abril de 2007, no Governo Lula, que inaugurou um novo regime de colaboracéo,
conciliando a atuacéo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a a¢do técnica e o atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Como parte do PDE,
no intuito de ter maior eficiéncia na implementacdo dos resultados das politicas
educacionais, surge o PAR, segundo o qual, com base em informacées do site do
Ministério da Educacdo (MEC), trata-se de “[...] um compromisso composto de vin-
te e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas,
que compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugédo de
programas de manutencio e desenvolvimento da educacéo basica”.2

O PAR estd regulamentado, no artigo 9° do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, como o conjunto articulado de acoes, apoiado técnica ou financeira-
mente pelo MEC, que visa ao cumprimento das metas do compromisso e a obser-
vancia das suas diretrizes (BRASIL, 2007a). Dessa forma, o Estado brasileiro tem
se reestruturado para assumir uma nova func¢éo na agenda do capital, deixando de
ser apenas o executor de politicas, para ser, também, controlador e avaliador. Para
tanto, tem mudado sua funcdo enquanto aparelho administrativo, ao substituir o
modelo de gestdo burocratica pelo modelo de gestdo gerencial: “[...] com o objetivo
de garantir uma estrutura organizacional mais eficiente e flexivel, preocupada com
o desenvolvimento e os resultados das politicas publicas, pautando-se nos exem-
plos de eficiéncia, eficacia e produtividade” (CASTRO; TERTO; BARBOSA, 2016,
p- 50). De acordo com os defensores do modelo gerencial, a solugéo para o gerencia-
mento estaria no setor privado como ideal a ser seguido, sendo que a intervencio
do Estado na economia e a flexibilizacdo de sua gestdo devem se pautar na reducéo
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de custos e de pessoal, bem como na reducdo de atividades exercidas pelo Estado,
visando ao aumento da eficiéncia e da governabilidade. Acrescenta-se, ainda, como
pressuposto desse modelo a equidade na prestacdo de servigos e a accountability.?

As politicas dai depreendidas para a garantia desse modelo de educacdo pro-
posto tém abarcado todos os niveis e modalidades da educacéo, e, no que se refere
a educacgdo infantil, especificamente para a formacéo de professores, aconteceu, no
periodo de 2009-2011, o Programa Proinfantil, para construcido, melhorias na es-
trutura fisica e aquisicdo de mobilidrios para as instituicées de educacéo infantil,
implementando o Programa Proinfancia. Ainda na dltima década podem ser cita-
das as implementacdes do Programa Brasil Carinhoso, que surge com a defesa da
ampliacédo da oferta de matricula para as criancas de 0 a 48 meses, e do Programa
Caminho da escola, que inclui na proposta o apoio ao transporte escolar intracampo.

Tais programas sdo importantes no cendario construido na interface entre a
ampliacdo dos saberes sobre as criancas e a afirmacéo dos seus direitos na Politica
da Infancia a partir do século XX. Nesse cendrio, o direito & educacdo infantil di-
rige-se aos filhos de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras,
povos da floresta, das 4guas, como reconhecimento de sua diversidade populacio-
nal. Esse direito estende-se as familias residentes no campo, de modo especifico,
as mulheres. A oferta de creches e pré-escolas no campo constitui um passo impor-
tante para que as maes/mulheres possam compartilhar os cuidados com seus filhos
com a sociedade e o Estado e construir alternativas para sua autonomia, enfren-
tando as desigualdades de género no campo. Nesse sentido, a educagéo infantil no
campo é direito e também necessidade das criangas e suas familias.

A afirmacéo desse direito, entretanto, ainda néao foi capaz de evitar o processo
de invisibilidade dos bebés e criancas de 0 a 5 anos residentes em areas rurais,
inclusive na politica educacional de qualidade. Dados do MEC e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2012) apontam que as criancas de 0 a 6 anos
do campo encontram-se praticamente excluidas da educagéo infantil, como sera
apresentado em outra secdo deste texto. De outro modo, as areas da educacgéo in-
fantil e educacéo do campo ja construiram referéncias importantes para pensar as
especificidades da educagio das criancgas residentes em dreas rurais. A socializagdo
dos cuidados com a crianga pequena no campo garante a crianca o acesso a sociali-
zacdo com os pares em seu territério de identidade, o desenvolvimento individual
e coletivo, bem como a ampliacédo das formas de participagdo nas expressoes cultu-
rais e nos modos de vida no campo. O processo inicial de educacgdo, portanto, é im-
portante para construcdo da ideia de pertencimento das criancas e suas familias,
além da insercéo no espaco publico e das tensdes dai resultantes.
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Isso posto, salienta-se que, neste artigo, serdo discutidos preliminarmente
alguns elementos contextuais da reforma da administracédo realizada em ambito
educacional a partir de 1990, pautada no federalismo, bem como sua influéncia no
contexto educacional, tendo como referéncia o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacio e 0 PAR, como instrumentos de planejamento da educag¢do enquanto
politica publica e, em especial, para a educacdo infantil no campo. Em seguida,
discute-se sobre a metodologia e os resultados da pesquisa realizada na Bahia, no
ambito dos municipios de I1héus, Itabuna e Vitéria da Conquista, cujo objetivo foi
o de analisar o impacto das agdes do PAR nos municipios investigados, utilizando
como recorte a educacdo infantil do campo. E, finalmente, apresentam-se algumas
consideracoes sobre a tematica, no intuito de subsidiar as discussdes sobre a poli-
tica educacional analisada.

0 PAR no contexto da educacao infantil do campo

Consoante com as mudancas sofridas na gestdo publica brasileira, a politica
educacional do pais adotou, a partir da década de 1990, um modelo administrativo
fundamentado na Nova Gestdo Pablica (NGP), com o propésito de moderniza-la e
torna-la cada vez mais eficiente e produtiva. Dessa maneira, a reforma educacio-
nal abarcou os niveis macro (ministérios), intermedidrio (secretarias estaduais e
municipais de educacio) e micro (escolas) dos sistemas de ensino (CABRAL NETO,
2009).

Na esfera federal, esse novo modelo gerencial ganha notoriedade com a cria-
cdo do PDE, pelo MEC, no dia 24 de abril de 2007 (HADDAD, 2008), em regime
de colaborac¢do com os municipios, os estados e o distrito federal, cujo propésito
foi 0 de melhorar a qualidade da educacio brasileira em todos os niveis e modali-
dades. Nesta mesma data, foi lancado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgédo, normatizado pelo Decreto n® 6.094 (BRASIL, 2007a), o qual, segundo
Saviani (2007), constitui-se no carro-chefe do PDE, por meio do qual o governo
federal estabeleceu 28 diretrizes a serem seguidas pelos municipios na elaboracéo
do planejamento dos seus sistemas de ensino.

Por meio do PDE, o MEC vem promovendo uma reorientacdo no cumprimento
da sua funcéo redistributiva e supletiva no que se refere a assisténcia técnica e
financeira aos estados, aos municipios e ao distrito federal. Seus eixos principais,
estabelecidos por meio do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, sdo: o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o Indice de Desenvolvimento da Educa-
cdo Basica (Ideb) e o PAR. O PDE estabelece um novo padréo de relacionamento
institucional do MEC com os entes federativos, o que, nas palavras do ministro da
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educacio, Fernando Haddad, “[...] inaugura um novo regime de colaboracdo” entre
os sistemas de ensino (2008, p. 05). Com efeito, a execucéo desse plano promove
alteracdes substantivas na gestdo educacional e escolar e promove o que ficou de-
nominado de relagdes intergovernamentais (RIGs). O efeito mais perceptivel das
alteracdes promovidas pelo PDE no relacionamento do MEC com os entes federati-
vos reside no condicionamento de todas as transferéncias voluntarias da Unido aos
estados e municipios, mediante a adesido ao Compromisso Todos pela Educacéo.

Nesse sentido, os entes federados receberam o convite para fazer a adeséo ao
Plano de Metas, mediante a assinatura de um termo de adesido “voluntaria”, no
qual se estabelece uma parceria com a Unido, por meio da assinatura de convénio,
e a Unido fica incumbida de prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios. Vale ressaltar que a referida assisténcia técnica nédo se trata de uma
“bondade” do governo federal direcionada para os municipios, uma vez que esta, de
acordo com o artigo 211, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), é de competéncia
da Unido para com a educacgéo basica. Tais convénios fazem parte do modelo de
NGP, configuram-se como contratos de gestio e estabelecem como metas os indices
de desempenho, alinhados com o financiamento da educacéo. Nesse sentido:

[...] esta adesdo, apesar de voluntdria, trata-se de um instrumento de subordinacio dos
estados, municipios e distrito federal a Unido, tendo em vista a dependéncia destes em
relacéo a distribuicdo de recursos financeiros, bem como a prestacdo de contas & Unido.
E importante destacar que as metas estabelecidas o Plano de Metas, foram determinadas
pela Unido, sem consulta aos demais entes da federacéo, que perderam, de certa forma, a
condi¢do de protagonistas do processo (CASTRO; TERTO; BARBOSA, 2016, p. 66).

Depois da assinatura do termo de adeséo, cada ente federado assume o com-
promisso de elaborar um diagndstico sobre a situacdo da sua rede de ensino e, com
base nesses dados, elaborar o PAR, criado pelo Decreto n°® 6.094/2007, artigo 92,
o qual se trata de “[...] um conjunto articulado de acdes, apoiado técnica e finan-
ceiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa ao cumprimento das Metas do
Compromisso e a observancia de suas diretrizes” (BRASIL, 2007a, ndo paginado).
Seus beneficiarios sdo as secretarias estaduais e municipais de educacio.

O diagnéstico da realidade educacional elaborado pelos estados e municipios
estd estruturado em quatro grandes dimensoées, como demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 — Dimensdes do PAR

DIMENSAO 1 — Gestao Educacional
Area 1 | Gestdo democratica: Articulagdo e desenvolvimento do Sistema de Ensino;
Area 2 | Desenvolvimento da Educacéo Basica: acdes que visem 4 sua universalizagdo, a melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem, assegurando a equidade nas condi¢des de
acesso e permanéncia e conclusido na idade adequada;
Area 3 | Comunicagdo com a Sociedade;
Area 4 | Suficiéncia e estabelecimento da equipe escolar;
Area 5 | Gestdo financeira.
DIMENSAO 2: Formagao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar
Area 1 | Formagao inicial de Professores da Educagao Basica;
Area 2 | Formacao continuada de Professores da Educaco Basica;
Area 3 | Formacao de Professores da Educacdo Basica para a atuacdo em educacdo especial,
escolas do campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas;
Area 4 | Formagao inicial e continuada de Professores da Educagao Basica para cumprimento da
Lei n® 10.639/2003;
Area 5 | Formagao de Profissionais da Educacg&o (funcionarios).
DIMENSAO 3: Praticas Pedagdgicas e Avaliagdo
Area 1 |Elaboragéo e organizagéo das praticas pedagdgicas;
Area 2 | Avaliagdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.
DIMENSAO 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos
Area 1 |Instalagdes fisicas gerais;
Area 2 |Integragdo e expansdo do uso de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo na
Educacgao Publica;
Area 3 | Recursos pedagégicos para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que considere
a diversidade das demandas educacionais.
Fonte: Silva e Cruz (2015, p. 7).

O momento seguinte a elaboracéo é a andlise do plano pela equipe técnica do
MEC, entéo, se for aprovado pelos técnicos, procede-se a assinatura do Termo de
Cooperacéo entre a Unido e o municipio. S6 depois dessa a¢do é que os recursos
séo liberados. O monitoramento e o acompanhamento das acoes do PAR séo de res-
ponsabilidade de um comité local, composto de representantes da sociedade civil,
do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e dirigentes da educacédo publica, entre
outros.

Neste texto, trata-se sobre as acées do PAR sobre a educacéo infantil nas esco-
las do campo em trés municipios baianos, que serdo contextualizados a seguir. No
ambito federativo, a educacéo infantil s6 foi reconhecida como politica educacional
no contexto do Estado brasileiro na Lei n® 9.394/1996 — LDB —, que destaca, no
artigo 29: “[...] a educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
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finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a acdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996, ndo paginado).

A area de educacéo infantil, no entanto, reconhece que a Constitui¢cdo de 1988
é considerada um marco no reconhecimento da educacdo como direito de todas
as familias, o que gerou a prerrogativa da inclusdo das criancas menores de 7
anos no sistema educacional brasileiro. Pode-se dizer que a insercdo da educacio
infantil no conjunto das politicas educacionais, desde 1996, desencadeou um con-
junto de dispositivos legais e a elaboracdo de parametros nacionais de qualidade,
de infraestrutura, de referéncias curriculares e de formacéo de profissionais para
atuacéo em creches e pré-escolas.

As conquistas na area da educacdo infantil, no entanto, sdo recentes, mas
ocorreram a partir da articulacéo entre politica, pesquisa e mobilizacdo da socieda-
de civil organizada, sobretudo dos movimentos pré-creche liderados por mulheres,
na perspectiva da garantia dos direitos de criancas e familias e na afirmacéo de
uma identidade prépria das instituicdes e da forma de atendimento, pautada na
defesa do cuidado/educacio.

Os movimentos de luta pela creche, de outro lado, estiveram organizados de
modo contundente em capitais brasileiras e grandes centros industriais, numa
clara associacdo da necessidade de atendimento aos filhos de trabalhadores das
metroépoles. Ainda hoje, observa-se que as vagas para os bebés (0 a 18 meses) nos
bergarios, por exemplo, estdo concentradas nesses centros urbanos industriais, ao
passo que muitas cidades pequenas, localizadas principalmente no interior dos
estados, comecaram a atender criancas de 2 anos de idade s6 nos ultimos quatro
anos.

Se as conquistas na area de educacéo infantil, no que se refere a oferta de
matricula e ao atendimento aos Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Edu-
cacdo Infantil (BRASIL, 2006b), sdo recentes, como esta articulacéo tem sido feita
na modalidade de educagéo infantil do campo? Observa-se que, na LDB (BRASIL,
1996), também pode ser identificado o marco da Educacdo do Campo na agenda
politica e na politica educacional. O artigo 28 admite a possivel adequacgédo do cur-
riculo e de metodologias apropriadas ao meio rural, bem como a flexibilizagdo e a
organizacéo escolar por meio da adequacédo do calendario escolar, para atender as
condigoes climaticas de cada regido. Com base nesse contexto, as politicas publicas
educacionais vistas como direito, voltadas para a Educagdo do Campo, comecam a
tomar folego no cendrio nacional, a partir da década de 1990.

Desde a sua génese até o momento atual, verifica-se a existéncia de uma le-
gislacdo que versa sobre as conquistas para a educagdo dos povos do campo, que
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reconhecem e legitimam seus anseios, levando em consideracio as suas especifi-
cidades, como as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do Campo, as
Resolugdes n? 1/2002 e n® 2/2008 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Ca-
mara de Educacio Basica (CEB), a Resolu¢ido n®4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL,
2010b), que reconhece a educagédo do campo como modalidade especifica e define a
identidade da escola do campo, o Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que
dispde sobre a Politica Nacional de Educac¢édo do Campo e sobre o Programa Nacio-
nal de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera) (BRASIL, 2010a), a Portaria n® 83,
de 28 de fevereiro de 2013, que institui o Programa Nacional de Educac¢io do Cam-
po — Pronacampo, dentre outras. Essas sdo legislagoes que orientam e normatizam
a educacéo do campo, intermediadas por seus sistemas de ensino estaduais e mu-
nicipais de ensino. No que se refere as a¢des do PAR, alguns programas especificos
para o campo sdo: Programa Escola Ativa, Programa Projovem Campo Saberes da
Terra, Programa Escola da Terra, PDDE Campo, PDDE Escola Sustentavel, dentre
outros. E importante salientar que o PAR contempla acoes em todos os niveis e
modalidades da educacgéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL,
2009), aprovadas pelo CNE em 2009 (Parecer CNE/CEB n?® 20/2009 e Resolucéo
CNE/CEB n? 5/2009), apontam, pela primeira vez na legislacdo da area, a necessi-
dade de elaboracgéo de propostas pedagégicas especificas para as criancas do cam-
po. O artigo 3% enfatiza uma série de principios a serem considerados nas propostas
dirigidas as criancas filhas de agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas,
caicaras e povos da floresta. No texto, consta que as propostas deverao:

I - Reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais para a constituicéo
da identidade das criancas moradoras em territérios rurais;

II - Ter vinculagdo inerente & realidade dessas populagoes, suas culturas, tradicoes e iden-
tidades, assim como a praticas ambientalmente sustentéveis;

IIT - Flexibilizar, se necessario, calendéario, rotinas e atividades respeitando as diferencas
quanto a atividade econémica dessas populacgoes;

IV - Valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populacoes na produgdo de conheci-
mentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural,

V - Prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas ambien-
tais e socioculturais da comunidade (BRASIL, 2009, ndo paginado).

Esse documento dialoga com as Diretrizes Operacionais para a Educacio Ba-
sica nas Escolas do Campo (Resolucido CNE/CEB n® 1, de 03 de abril de 2002),
no sentido de dispor sobre a articulacdo da proposta educativa com a promocio
da ligacdo territorial dos povos do campo com o espaco onde vivem e produzem
seus recursos, além da efetivacdo das trocas de saberes e valores simbdélicos atre-
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lados as suas vivéncias. Dialoga, ainda, com Resolucédo n° 2, de 28 de abril de 2008
(BRASIL, 2008), que estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da educacgédo basica
do campo, especificamente sobre a vinculagdo da pratica educativa com manifes-
tacbes culturais, tradigoes e identidades da populacédo do campo, e a adequacgéo do
calendario escolar ao cronograma de atividades socioecondmicas desses povos e aos
possiveis agravos climaticos, como enchentes e secas.

Embora seja possivel reconhecer o avango na consideracéo da especificidade da
educacdo infantil do campo nas diretrizes e o didlogo com documentos da area de
educacio do campo e movimentos sociais, algumas criticas foram construidas por
pesquisadoras da educacgédo infantil acerca das categorias utilizadas para expressar o
modo de vida da populacgéo do campo. Rosemberg e Artes (2012) questionam se esses
“processos politicos identitarios” de pais e maes trabalhadores do campo d&o conta
de expressar os processos construidos pelos filhos, que poderiam ou néo se identificar
nesses termos utilizados, como povos da floresta, por exemplo. Segundo as autoras:

A intencéo aqui néo é a de criticar as conceituagdes de povos ou comunidades tradicionais,
da floresta ou do campo. A intengdo aqui é apontar a necessidade de se adotarem categorias
descritivas capazes de incluir a maior diversidade e abrangéncia possivel das criancas que
residem no campo ou em drea rural (2012, p. 24).

Apesar dos dispositivos legais e da atencéo as especificidades das criancas do
campo na politica nacional de educacdo infantil a partir de 2009, parece que ha
muitas dificuldades na implantacéo de creches e pré-escolas no campo, associadas,
em alguns casos, a ideia de uma populacio pequena de criancas de 0 a 5 anos nas
comunidades. Esses pontos possibilitam reflexées em torno de como o campo € visto
e da forma como a politica de educacéo infantil do campo tem sido implementada
nos municipios brasileiros a partir da afirmacéo legal da articulagdo com os sabe-
res locais.

Dessa forma, neste texto, pretende-se responder aos seguintes questionamen-
tos: de que modo a educacio infantil do campo foi pensada no PAR dos municipios
de IlThéus, Itabuna e Vitéria da Conquista? Pode-se dizer que houve impactos dessa
politica na oferta e na qualidade dessa modalidade educativa nesses municipios?
Esta pesquisa pretendeu analisar esses pontos, ainda que de forma exploratéria.

Aspectos metodoldgicos da pesquisa

O método utilizado foi baseado no materialismo dialético de Marx (1982) e a
metodologia foi qualitativa de carater exploratoério, visando a obtengéo de resulta-
dos mais concisos e esclarecedores das questdes que conduziram a esta pesquisa.
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Segundo Bogdan e Biklen (1982), essa metodologia envolve a obtencédo de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, en-
fatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar as questées
relacionadas a escola.

Inicialmente, foram realizadas revisées de literatura e documental das poli-
ticas publicas que estdao sendo implementadas nos municipios investigados, obser-
vando quais os objetivos e os pressupostos tedricos que as fundamentam e como
estdo estruturadas nas instancias federal, estadual e municipal. Para verificar o
resultado obtido com a implementacdo das politicas educacionais do PAR, tanto
do ponto de vista das secretarias municipais como na visdo dos sujeitos da co-
munidade escolar, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com diretores,
coordenadores e professores, no intuito de coletar dados sobre o funcionamento
das politicas publicas nas escolas municipais. Vale ressaltar que utilizamos nomes
ficticios tanto para os entrevistados como para as unidades de ensino, como forma
de preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa.

Na coleta de dados, foram aplicados 44 questionarios com questdes abertas e
fechadas em cada municipio, para professores das escolas do campo, que atuaram
como sujeitos da pesquisa. Para analise dos dados, tem-se como referéncia a meto-
dologia dialética, visto que “[...] a dialética é o pensamento critico que se propoe a
compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar
a compreensio da realidade” (KOSIK, 1997, p. 20). Salienta-se que, neste texto,
apresenta-se apenas uma parte dos dados analisados.

Situando o contexto da pesquisa

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010), a Bahia alcangou 14 milhées de habitantes em 2010, sendo a maior po-
pulacéo do Nordeste e o quarto estado mais populoso no Brasil (perdendo apenas
para Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro). A populacdo baiana representa
26,4% da populacdo nordestina e 7,3% da populacéo brasileira. Os 14 milhdes de
habitantes estdo distribuidos em 417 municipios. Somente a capital, Salvador, con-
centra 2,6 milhdes de habitantes, o que corresponde a 19% da populacio baiana.
Em seguida, os municipios mais populosos sdo Feira de Santana, com 556,6 mil
habitantes (4%), e Vitéria da Conquista, com 306 mil habitantes (2,2%). Dentre os
municipios baianos, destacam-se, para a coleta de dados, Ilhéus, Itabuna e Vitéria
da Conquista, municipios que sdo objetos desta pesquisa no que se refere as acoes
do PAR.
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O municipio de IThéus se encontra inserido no tradicional territério produtor
de cacau e tem uma populacdo de 184.236 habitantes (IBGE, 2010); desse contin-
gente, 84,28% (155.281 pessoas) residem no meio urbano e 15,72% (28.955 pes-
$0as), N0 campo.

Ja Itabuna esta localizado no sul do estado da Bahia, sendo a quinta cidade
mais populosa do estado, com uma populagdo estimada, em 2016, de 220.386 ha-
bitantes (IBGE, 2010). De acordo com o Censo 2010, a populacédo urbana era de
199.668 mil habitantes (98%) e a populac¢do do campo, de 5.042 mil habitantes
(2%), o que indica grande éxodo rural nas dltimas décadas. A cidade de Itabuna,
em conjunto com o municipio vizinho de Ilhéus, forma uma aglomeragdo urbana
classificada pelo IBGE como uma capital regional B, exercendo influéncia em mais
de 40 municipios, que, juntos, apresentam pouco mais de um milhdo de habitantes.

O municipio de Vitéria da Conquista, localizado no sudoeste da Bahia, possuia
336.987 habitantes, em 2013, de acordo com estimativa realizada pelo IBGE. A di-
visdo entre populacio residente na cidade e no campo é do Censo 2010 e contabiliza
90% (274.805 mil habitantes) do total populacional concentrado na cidade e 10%,
no campo (31.569 mil habitantes).

Desse modo, a escolha por esses trés municipios se justifica pela posi¢do que
ocupam no estado em relacdo ao quantitativo populacional.

Em se tratando da quantidade de institui¢ées de educacéo infantil e de crian-
cas de 0 a 5 anos matriculadas nos municipios pesquisados, observa-se que o mu-
nicipio de Ilhéus tem conseguido manter certa estabilidade nos indicadores, con-
forme Tabela 1.

Tabela 1 — Dados de matricula na educacéo infantil em llhéus — 2015-2017

2015 2016 2017

Area Campo | Cidade | Campo | Cidade | Campo | Cidade
N° de matriculas 4645 | 14521 | 4.610 | 14.831 | 4.942 | 15444
Quantidade de creches 0 1 0 1 0 1
Quantidade de escolas que
oferecem educagéo infantil 13 21 13 21 13 18
N° de creches de Proinfancia 0 0 0 0 0 0
Fonte: elaboracédo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de llhéus,

BA, 2017.

Apesar da ligeira queda na matricula da educacéo infantil no campo no ano
de 2016, observa-se que houve uma recuperacdo no ano seguinte. Em contrapo-
sicdo, as matriculas nas institui¢des localizadas na cidade diminuiram de 2016
para 2017. Outro dado interessante refere-se a quantidade de creches e escolas
que oferecem educacéio infantil no campo. Enquanto o municipio dispde de apenas
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1 creche no campo, 13 escolas de ensino fundamental atendem também as criancas
de 3 a 5 anos de idade. Isso demonstra que o atendimento as criangas de 0 a 3 anos,
sobretudo no campo, esta longe de cumprir a meta do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), que estabeleceu a ampliacdo dessa oferta em até 50% no periodo de vigén-
cia do plano. De acordo com o Observatério do PNE (BRASIL, 2017), apenas 88
criancas de 0 a 3 anos foram matriculadas em creche no campo neste municipio
no ano de 2016. Em 2010, o Censo demografico do IBGE, conforme organizacéo do
Movimento Todos pela Educacéo, apontava que, em toda a rede, as matriculas de
criancas de 0 a 3 na cidade e no campo atingiam o percentual de 19,3%.

Na plataforma do Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢io e Controle
(Simec),* no PAR do municipio, consta que Ilhéus foi contemplada com seis cre-
ches-escola em 2009, sendo que trés projetos foram aprovados em 2011. No site
da prefeitura do municipio, em 2012, noticiou-se que o governo municipal teria
cadastrado quatro terrenos nos bairros Banco da Vitéria, Teoténio Vilela, Malhado
e na Avenida Esperanca, que atenderiam aos requisitos estabelecidos pelo progra-
ma Proinfincia, tendo em vista a construcao dos espacos. Entretanto, até o ano de
2017, nenhuma instituicdo de educacdo infantil foi construida ou equipada com
recurso do Proinfancia no municipio, algo que merece analises posteriores.

No municipio de Itabuna, os dados apresentados na Tabela 2 apontam para
uma realidade que vem se tornando constante nos municipios brasileiros em rela-
cdo a reducdo de matriculas na educacdo do campo, de modo geral, e na educacio
infantil. Observa-se, desde 2013, um acentuado fechamento de escolas do campo
em Itabuna. Das 31 escolas do campo, 7 foram fechadas, passando para 25 escolas
em 2014 e 2015. Em 2016, mais uma escola foi fechada, restando apenas 24. O
fechamento das escolas do campo € proibido de acordo com a Lei n°® 12.960, de 27
de marco de 2014, que: “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que es-
tabelece as diretrizes e bases da educacido nacional, para fazer constar a exigéncia
de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas” (BRASIL, 2014, ndo paginado).

Tabela 2 — Dados de matricula na educagéo infantil em ltabuna — 2015-2017

2015 2016 2017*

Area Campo Cidade Campo Cidade Campo | Cidade
N° de matriculas 669 18.040 560 16.752 439 17.324
Quantidade de creches 0 10 0 10 0 10
Quantidade de escolas que 12 45 1" 44 1" 44
oferecem educagéo infantil
N° de creches de Proinfancia 0 01 0 01 0 01
Fonte: elaboragéo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Itabuna,

BA, 2017.

*Os dados de 2017 constam no Observatério do PNE (BRASIL, 2017).
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A redugdo no numero de matriculas, comparando os dados dos ultimos trés
anos, fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e registrados pelo Obser-
vatério do PNE, aponta para o fechamento de 230 vagas para criancas de 0 a 5 anos
no campo e uma escola que oferecia vaga para a educacédo infantil no campo. Uma
questdo que chama a atencgéo no caso de Itabuna € a inexisténcia de instituicoes es-
pecificas para a educagédo infantil no campo, algo que também se repete na maioria
dos municipios baianos. De acordo com o Observatério do PNE (BRASIL, 2017), ne-
nhuma matricula para criancas de 0 a 3 anos foi efetivada na educacéo infantil do
campo neste municipio. Conclui-se que apenas a oferta obrigatéria (para criancas
de 4 e 5 anos) esta disponivel em algumas escolas de ensino fundamental do campo,
sem atendimento aos Pardmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicoes de
Educacéo Infantil (BRASIL, 2006a).

De acordo com a coordenadora da educacdo do campo do municipio de Itabuna,
as condig¢des dos espacos ndo atendem as especificidades das criancas e, entende-
-se, também, das praticas educativas na educacéo infantil. Nas suas palavras:

Séo trés escolas que se pode dizer que tém uma estrutura adequada. Sao escolas que sio
dentro de uma casa, passado por alguma reforma, que possui banheiro, que possui cozinha;
mas duas dessas, das outras escolas, ndo é uma estrutura adequada para funcionar uma
escola, porque falta d4gua encanada, faltam banheiros, cozinha adequadas. A gente néo tem
pias, lava prato no chéo. A gente ndo tem 4gua, tem que pegar da chuva ou tem que pedir
para alguém da comunidade trazer a dgua. Outras ndo tém banheiro, a gente utiliza uma
instalacdo que fica quase uns cinquenta metros da escola. Entédo, duas estdo em estado
precéario, funcionam em baixo de uma barcaca, mas é o que a gente tem (Coordenacao da
educacdo do campo do municipio de Itabuna, entrevista em 2016).

Fica evidente, na narrativa da coordenadora, uma preocupacdo com o atendi-
mento as criangas da educacédo infantil, que ocorre na mesma sala com criancgas do
12 ao 5% ano. O professor dessa etapa também recebe formacéo abrangente para dar
conta da educacgédo infantil aos anos iniciais do ensino fundamental e é responsavel
por fazer a merenda das criancas. O que se constata na analise da entrevista da
coordenacdo de educacdo do campo é que apesar dos programas de formacdo de
professores de educacdo infantil, vinculados ao PAR, como o Proinfantil, muitos
professores da educacéo infantil do campo no municipio participaram do Escola
Ativa, com énfase na educacéo do campo e com abrangéncia das outras etapas da
educacédo basica.

Os dados relativos ao municipio de Vitéria da Conquista indicam leve osci-
lacdo no nimero de criancas (de 3 a 5 anos) matriculadas na educacéo infantil do
campo nos trés ultimos anos, conforme Tabela 3. Entretanto, quando observados
os dados da ultima década, percebe-se que o fenémeno da reducéo néo se repetiu.
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Tabela 3 — Dados de matricula na educagéo infantil em Vitéria da Conquista — 2015-2017

2015 2016 2017
Area Campo | Cidade | Campo | Cidade Campo Cidade
N° de matriculas 1.438 5.222 1.414 5.647 1.440 6.782
Quantidade de creches 01 22 01 23 01 27
Quantidade de escolas que 0 0 0 0 0 0
oferecem educagéo infantil
N° de creches de Proinfancia 0 0 0 5 0 5

Fonte: elaboracao das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Vitéria da
Conquista, BA (2017).

Os dados do Observatério do PNE (BRASIL, 2017) indicam que, entre 2007
e 2016, o aumento da matricula no campo foi, em média, de 3% anual, sobretudo
se consideradas as matriculas na pré-escola. Isso pode estar relacionado com a
obrigatoriedade da matricula das criancas de 4 e 5 anos, apés Emenda Constitucio-
nal n® 59, de 2009. Embora a cidade registre um numero significativo de creches,
inclusive do Proinfancia, no campo, apenas escolas de ensino fundamental incluem
atendimento as criancas de 4 e 5 anos. Até o ano de 2014, eram 29 dessas escolas,
nio sendo possivel afirmar a quantidade que permanece em 2017.

Ao analisar os documentos que versam sobre os contratos de adesdo entre
os municipios investigados e o governo federal, no que diz respeito a Vitéria da
Conquista, foram detectados alguns termos de compromisso do PAR, ainda em vi-
gor, que fazem atendimento & educacéo infantil, conforme Quadro 1, a saber: a)
TC PAR 201500033: referente a compra de mobilidrio escolar, eletronicos da linha
branca, no valor de R$ 740.917,28; b) TC PAR 4777: referente a compra de dnibus,
projetor e mobilidrio, no valor total de R$ 2.541.100,00; ¢) TC PAR 9237: referente
a compra de utensilio de cozinha, no valor total de R$ 892.804,25.

Essa acéo compreende a Dimenséo 1, na Area 2 do PAR, conforme explicita o
Quadro 1: “Desenvolvimento da Educacdo Basica: acdes que visem a sua univer-
salizacédo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a
equidade nas condi¢es de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada”.
Ja o programa que diz respeito a aquisi¢cdo de mobiliarios e equipamentos escolares
esta implicito na Dimenséo 4, “Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos”; por
fim, o “Programa Brasil Carinhoso” esta relacionado a varias dimensées, uma vez
que contempla o cuidado integral da criancga, o que exige acdes de gestdo, formacio
e instalacgoes fisicas.

Foram firmados também termos de compromisso entre os governos muni-
cipais e o governo federal para a construcéo de creches infantis Proinfancia. No
site do MEC,? ha informacgdes sobre a construgdo de creches por meio do Programa
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Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Puablica de Educacéo Infantil (Proinfancia) e a de construcéo e a cobertura de qua-
dras esportivas com recursos previstos no Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC 2). Entretanto, nesta pesquisa, ficou evidenciado que, em Vitéria da Conquis-
ta, nenhuma creche esta em localidade reconhecida como zona rural. Entretanto,
duas localidades, identificadas como Lagoa das Flores e Povoado de Simé&o, aten-
dem, predominantemente, comunidades rurais. Nos demais municipios, os dados
também néo evidenciaram nenhuma creche na zona rural.

No caso de Vitéria da Conquista, a técnica do PAR no municipio destaca, na
entrevista, que, mesmo com os Programas Brasil Carinhoso e Proinfancia, néo fora
construida nenhuma instituicdo no campo. E possivel compreender, a partir da
entrevista da técnica, que esta questio tem a ver com a baixa procura de creches
pelas familias do campo.

Quando vocé vai fazer (uma creche), vocé nao sé coloca assim: “vou fazer uma creche e esta
bom”. Vocé tem que se informar se tem o terreno, mandar planta, mandar informacées que
vocé tem, se realmente naquele terreno vocé pode construir e que vocé tenha também a
demanda do aluno, porque também néo adianta vocé construir uma creche “num” lugar que
néo vai ter demanda de aluno (Técnica do PAR, entrevista em 2016).

Essa ideia de “baixa procura por creche” é algo que também pode ser obser-
vado em outros municipios pequenos do interior dos estados, incluindo cidade e
campo, o que pode conduzir a alguns questionamentos:

a) a politica de educacdo infantil, especificamente de atendimento em creche

(criancas de 0 a 3 anos e 11 meses), seria ainda focalizada na légica de am-
paro as criancas para as méaes que trabalham “fora de casa™

b) no caso das cidades pequenas do interior dos estados, em que geralmente
ndo ha transporte coletivo, seriam as familias, entdo, responsaveis pelas
criancas enquanto as mées trabalham “fora de casa”? E as familias do cam-
po, como elas tém resolvido a questdo do trabalho e do cuidado com os fi-
lhos?

¢) a obrigatoriedade da matricula de criancas de 4 e 5 anos e, consequente-
mente, a ampliacdo da oferta desse tipo de atendimento estariam, assim,
associadas a tendéncia de preparacio para a escolarizacio? Essa obrigato-
riedade seria responsavel por segurar, ainda, os indicadores de matricula
na educacdo infantil do campo?

Enfim, sdo indagacdes construidas a partir da constatacdo de que o atendi-
mento em creche parece encolher nas cidades pequenas, em relacdo as cidades
capitais, por exemplo, e praticamente néo existir nas comunidades rurais. Embora
néo haja estudo sobre isso, observa-se, nos indicadores do Observatério do PNE,
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que os numeros indicam aumento da oferta de creche nas capitais, em relacéo as
cidades menores, e nas cidades de modo geral, em relacio ao campo.

A anilise da frequéncia das criangas em creches em todo o Brasil ja foi rela-
cionada ao trabalho materno, como destaca Fulvia Rosemberg (2015, p. 177), que
observa que esta associacdo é “menos intensa quando se focalizam as criangas de
4 e 5 anos” e continua:

Tal associacdo sugere trés interpretacdes complementares: a demanda por creche é deter-
minada pelo trabalho materno; a oferta de vagas em creche propicia o trabalho materno; os
sentidos atribuidos & Educacéo Infantil e as expectativas com relagdo a suas funcoes estéo
associadas a idade das criancas com consequéncias para a frequéncia a creche e pré-escola
(2015, p. 177).

Sobre isso, € interessante analisar essa associacdo entre trabalho das maes
do campo e a demanda por creche, bem como os sentidos que as familias do campo
atribuem a frequéncia dos filhos pequenos na educacgéo infantil. Trata-se, entre-
tanto, de uma discussdo que escapa aos limites deste trabalho.

Em Ilhéus, apenas para a zona urbana, foram encontrados termos de compro-
misso assinados para a construgdo de seis creches Proinfancia; para o municipio
de Itabuna, h4, no site do Simec, termos de compromisso assinados para a cons-
trucéo de oito creches Proinfancia, para atender criancas também da zona urbana.
Salienta-se que, em alguns casos, em Ilhéus e Itabuna, apesar de os termos terem
sido assinados e o recurso liberado, conforme consta no site do Simec, os municipios
ainda néo realizaram as respectivas construgées. E isso tem sido alvo de dentn-
cias de desvios de recursos da area de educacdo, a exemplo da Operacdo Citrus,’
desencadeada pela Policia Federal no municipio de Ilhéus. Vale ressaltar que, até o
momento desta pesquisa, apesar de nio ser objeto deste estudo, constatou-se que o
municipio de Itabuna néo fez a prestacdo de contas dos recursos do PAR, recebidos
na gestdo municipal de 2013-2016, e que o referido municipio estda com todos os
programas que dependem dos recursos desse programa federal suspensos, devido
a essa falta de prestacéo de contas.

Assim, a falta de atendimento & educacdo infantil do campo, demonstrada na
auséncia de construcéo de creches para o espaco campesino, estd em consonincia
com os dados nacionais do Censo escolar de 2016 (BRASIL, 2017), uma vez que os
dados evidenciam um processo de ocultamento na educacéo infantil. No Brasil, das
7.016.095 matriculas na educacéo infantil, somente 933.444 estao concentradas no
campo. De acordo com dados do IBGE (2010), mais de 3 milhées de criangas de 0 a
6 anos moram no campo; e apenas 5% delas estdo estudando.”
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As criancas de 0 a 6 anos do campo encontram-se praticamente excluidas da educacédo
infantil. Os indicadores nacionais evidenciam a desigualdade de acesso e a praticamente
inexisténcia de institui¢cdes no caso do segmento de 0 a 3 anos de idade. Enquanto que na
populacéo infantil urbana a taxa de frequéncia a creche, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD 2008, era de 20,52%, nos territérios rurais era de 6,83%.
Para as criancas de 4 e 5 anos, as porcentagens eram de 63,37 e 42,66 respectivamente.
Mais especificamente nas areas de reforma agraria, a realidade das criancas assentadas
em 2005 era a seguinte: 0,1% frequentam creche familiar ou informal; 0,8% frequentam
creche organizada como escola; 5,1% frequentam pré-escolas e 2,3% frequentam classes de
alfabetizacdo. A Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria apontava ainda que
apenas 3,5% das institui¢oes educacionais do campo possuiam atendimento para criangas
de 0 a 3 anos. (BRASIL, 2012, p. 4).

A Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2008 e o Decreto Presidencial n® 7.532/2010 des-
tacam a importancia de se construir escolas nas préprias comunidades rurais,
principalmente para a educacgédo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental,
evitando-se, assim, o transporte escolar para criancas pequenas; todavia, quando
este for peremptoriamente necessario, devera ser intracampo.

Nas demais acoes que atendem a educacéo infantil no campo e o ensino fun-
damental, encontram-se diversos programas, conforme Tabela 4, que podem ter
impactos na organizacio da educacgdo infantil do campo nos municipios de Ilhéus,
Itabuna e Vitéria da Conquista.

Tabela 4 — Programas e projetos disponibilizados pelo governo federal para os municipios de Ilhéus, ltabuna e
Vitdéria da Conquista — 2013-2016

Fonte: elaboragéo das autoras com base nos dados da pesquisa.
*V/C = Vitéria da Conquista.
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A Tabela 4 traz alguns dados relevantes para compreender o impacto das
acoes no PAR nos municipios investigados, uma vez que reflete a materialidade
das acdes e intencges do Estado interventor brasileiro nas escolas do campo e da
cidade. Portanto, as analises das politicas educacionais do PAR no contexto da
pesquisa evidenciaram a racionalidade do Estado como regulador, sob a batuta do
capitalismo, presente para exercer o controle por meio das acdes da NGP que des-
centraliza as politicas publicas. Os fenémenos depreendidos da sua relagdo com os
entes federados sofrem influéncias das decisées politicas de &mbito micro e macro,
porém, ficou evidente que estas devem ter o acompanhamento sisteméatico do MEC,
bem como o monitoramento do comité local, para que as escolas do campo possam
ser melhor atendidas.

Como é possivel identificar na Tabela 4, ha programas para garantir o trans-
porte escolar e o abastecimento de 4gua nas escolas do campo. Entretanto, o aten-
dimento ainda néo cobre a demanda, como fica evidente na entrevista da coordena-
dora de educacéo infantil do municipio de Itabuna, que informa: “Muitas escolas do
campo ndo dispdem de 4gua encanada e a comunidade sempre precisa ajudar com
o abastecimento” (entrevista, 2016). E, no que diz respeito ao transporte, a coorde-
nadora enfatiza: “Das cinco escolas que eu atendo somente uma possui o transporte
escolar. Nas outras, o traslado da crianca das suas casas até a escola se d4 via a pé
ou de carona, por outros transportes até de outros municipios” (entrevista, 2016).

Tais descompassos entre a politica instituida e a diversidade dos contextos
das escolas do campo, especificamente no tocante a educacio infantil, precisam
ser compreendidos no conjunto da politica educacional e na politica de infancia e
de educacéo infantil nos municipios. Os dados parecem sinalizar que a educacéo
infantil do campo, nos contextos investigados, tem ocorrido em paralelo com a po-
litica de educacgdo basica de forma geral, sem atendimento as peculiaridades das
praticas educativas para as criangas de 0 a 5 anos do campo.

Algumas conclusdes preliminares

As mudancgas ocorridas no Brasil, desde a década de 1970, provocaram trans-
formacdes que mudaram a forma de gerir as politicas publicas e o relacionamento
entre Estado e sociedade civil. Para se adequar a nova ordem mundial de cunho
neoliberal, estabelecida pelos paises centrais a partir da crise do Estado de bem-es-
tar social, o Brasil reconfigurou a sua forma de gestéo, pois tinha um modelo pau-
tado na racionalidade técnica weberiana, e, a partir da década de 1980, estabeleceu
um novo pacto federativo, fundamentado na colaboracéo entre os entes federados,
cujo modelo gerencial, inspirado na iniciativa privada, passou a ser pautado na

PEDAGOGICO . 26, 1.1, Passo Fundo, p. 214-237, jan./abr. 2019 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep



0s impactos do PAR na educagdo infantil do campo: um estudo exploratorio

regulacdo estatal, com metas estabelecidas para alcancar maior produtividade e
eficiéncia.

Nas politicas educacionais, essas diretrizes chegaram acompanhadas de um
discurso ideolégico naturalizado, por meio do qual se acreditou que é necessario
modernizar para melhorar a qualidade da educacgio béasica. Ao obedecer esses pre-
ceitos neoliberais, a politica estatal se voltou para a adeséo da alternativa merca-
dolégica proposta pelo Banco Mundial e pela OCDE, de uma gestdo educacional
focada nos resultados e nos indices de desempenho, os quais foram incorporados no
planejamento das politicas da educacdo por meio do PDE, mediante a assinatura,
pelos entes federados, do termo de compromisso Plano de Metas Compromisso To-
dos pela Educagdo e a elaboragio do PAR.

Esse novo modelo de planejamento, baseado na NGP, traz elementos impor-
tantes para a melhoria da educacéo basica, no que diz respeito a acompanhamento,
monitoramento e recursos investidos para atingir a qualidade nesse nivel educa-
cional. Entretanto, observa-se que tais pressupostos neoliberais reduzem o papel
do Estado na conducéo das politicas educacionais, pois este passa a ser regulador,
promotor e centralizador de politicas planejadas de forma vertical, porém, com
um discurso legal de que age de maneira descentralizada. Observa-se que tanto
o Plano de Metas como o PAR, contraditoriamente, divulgam que primam pela
descentralizacdo das agdes. Entretanto, as acdes disponiveis on-line para os en-
tes federados fazerem a adesdo ndo dédo a opg¢do de que mudancas sejam feitas
in loco, demonstrando a centralizacdo do planejamento na esfera nacional para
a implementacdo em ambito municipal ou estadual, sem que estes participem do
planejamento.

No que se refere as acoes do PAR para as escolas do campo nos municipios
pesquisados, observou-se que, no recorte temporal utilizado para coleta de dados
(2013-2017), houve algumas agdes implementadas por meio de varios programas
educacionais, a saber: Escola Ativa, Escola da Terra, Programa Nacional do Trans-
porte Escolar (PNATE), Programa Nacional para Alimentac¢éo Escolar (Pnae), Pro-
grama Nacional do Livro Didatico (PNLD) Campo, Projovem Campo Saberes da
Terra. Os dados demonstraram que, nos municipios investigados, acontecem acées
que contemplam as varias dimensdes do PAR apresentadas no Quadro 1. Ou seja,
foram encontradas acdes voltadas para a formacdo docente para a estrutura fisica
das escolas que serfo apresentados em outros textos. Porém, os dados evidencia-
ram que essas agdes ainda ndo acontecem de maneira satisfatéria, e as escolas da
cidade sdo sempre priorizadas em detrimento das do campo. Lamentavelmente, as
escolas campesinas nos municipios investigados estdo sendo fechadas, e o trans-
porte escolar tem sido utilizado em alguns casos para levar o aluno do campo para
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a cidade, negligenciando os seus direitos de estudar na sua comunidade, conforme
preconiza a legislacéo vigente.

Especificamente sobre a educagéo infantil, os dados evidenciam que o pacto
federativo, embora articule diferentes dimensoes para o atendimento educacional,
ainda néo significa um avango na cobertura do atendimento as crian¢as do campo
e na consideracéo das especificidades das praticas nessa etapa da educagéo. Os
trés municipios focalizados no estudo ndo ampliaram a efetivacdo de matriculas
e a construcéo de creches no campo, ndo possuem setor especifico para educacéo
infantil do campo e nem proposta pedagégica articulada com a educacéo do campo
ou educacéo infantil.

Os programas voltados para a construcgéo de creches e pré-escolas, por exemplo,
nio impactaram de modo particular na demanda por vaga no campo, uma vez que
néo foi possivel observar nenhuma construcéo de espacos fisicos para instituices
de cuidado/educagéo coletiva em comunidades rurais. O atendimento é feito, majo-
ritariamente, nas escolas de ensino fundamental, sob a alegacdo da baixa procura
das familias. Nessa perspectiva, pode-se indagar até que ponto a obrigatoriedade
da matricula das criancas de 4 e 5 anos tem sustentando os indicadores da oferta
de educacdo infantil nas escolas de ensino fundamental do campo e os impactos
desse “arranjo” na organizacio pedagdgica e na continuidade da trajetéria escolar.

Ao concluir este texto identificando a exiguidade da cobertura da educagdo
infantil no campo, mesmo a partir da obrigatoriedade da pré-escola apés a Emen-
da Constitucional n® 59/2009, ndo se pretende ocultar tantos outros debates que
perpassam a questio da oferta publica de qualidade e contextualizada. A defini¢do
de conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e aos
interesses das criancas da zona rural, a organizacio escolar prépria, incluindo ade-
quacéo do calendério escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climéaticas; e a
adequacéo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 2009) essas sdo apenas
algumas orientacdes para uma acéo pedagdégica que leve em consideracéo a identi-
dade da educacdo infantil do campo. Essas questes, no entanto, merecem analises
posteriores no contexto deste estudo.

Também uma questao importante suscitada nesta pesquisa € a constatacio da
necessidade de maior articulacédo entre a area de educacéo infantil e de educacéo
do campo na afirmacédo da funcdo social e politica da educagéo infantil. A oferta de
vagas para bebés e criancas pequenas na sua localidade constitui, de antem&o, um
principio de justica social ao fazer valer o direito a educacgéo para todas as criancas,
conforme preconizado na legislagédo brasileira.

A articulacdo entre as duas areas, nas ultimas décadas, tem sido indispen-
savel para criar um espaco para a militancia por uma educacgéo para os povos do
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campo, incluindo os mais jovens. Este espaco € visivel na pesquisa, nas universida-
des, mas é ainda marcado por pontos de divergéncia em termos conceituais e orien-
tacoes pedagédgicas perante uma agenda neoliberal que parece colocar a educacéo
das criancgas no pacote da homogeneizacédo. Também se pode dizer que falta ainda
articulacédo no enfrentamento de questdes comuns no que diz respeito as criancas
do campo: a precariedade das institui¢des existentes, a precarizacéo das condigbes
de trabalho de professores, as mas condicoes de transporte, a auséncia de formacao
dos profissionais docentes, de proposta pedagégica e materiais didaticos apropria-
dos, as classes multisseriadas, enfim, todos os problemas que perpassam a oferta
existente. O enfrentamento desse modelo de gestdo educacional atual, que esfacela
a educacdo infantil e pode promover seu enfraquecimento, requer, cada vez mais,
coesdo das areas de pesquisa, pedagogia e politica.

A politica educacional brasileira nos moldes do PAR faz parte de um contexto
geral que serve aos propoésitos do sistema capitalista, ao adotar o modelo de gestéo
publica que atende mais aos interesses do mercado do que dos cidaddos. E, em
seu contexto singular, nesse caso os municipios pesquisados, a ressonincia dessas
politicas tem sido de dependéncia das decisées do governo federal, uma vez que
os formularios preenchidos no diagnéstico das agoes pelos municipios ja vém com
itens preestabelecidos pelo Simec, de maneira que os entes federados ndo tém au-
tonomia para fazerem proposicoes.

Finalmente, demarcamos que as andlises sobre as politicas publicas educa-
cionais brasileiras levantadas ao longo deste texto demonstraram que a melhoria
da qualidade do ensino requer um trabalho conjunto entre os entes federados, e o
planejamento coletivo é necessario. Entretanto, reconhece-se que os dados apre-
sentados fazem parte dos fenémenos depreendidos das contradi¢des presentes na
sociedade capitalista, influenciada pelo mercado, que, no momento atual, apre-
senta como alternativa a centralizacdo e o controle do Estado, o qual realiza uma
descentralizacdo de maneira coordenada, para manter os mecanismos de regulacio
e controle em todo o territério brasileiro.

Notas

1 Os dados apresentados neste artigo sdo oriundos de um recorte do projeto de pesquisa intitulado: As

politicas publicas educacionais do PAR em municipios da Bahia. O referido projeto é financiado pela Uni-

versidade Estadual de Santa Cruz, com bolsistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico (CNPq) e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb).

PAR - Apresentacéo. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/par>. Acesso em: 16 jan. 2017.

O conceito de accountability esta relacionado a obrigatoriedade de os dirigentes prestarem contas de seus

atos a um 6rgéo de controle, ao parlamento ou a prépria sociedade (SANO, 2008).

4 O Simec é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do or¢amento e monitoramento das pro-
postas on-line do governo federal na drea da educacéo.

w
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5 Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35008>. Acesso em: 05 fev. 2018.

6 Para conhecimento, consultar os seguintes sites: <http:/agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/
ilheus-operacao-citrus-prende-seis-pessoas-envolvidas-em-fraudes-na-prefeitura>; <http://www.pimenta.
blog.br/2017/04/13/operacao-citrus-poe-ilheus-no-fantastico/>.

7 Disponivel em: <http:/www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/criancas-do-campo-nao-tem-acesso-a-
-creche-b676cmri8dxma83p5onnsihxq>. Acesso em: 05 fev. 2018.

Referéncias

BOGDAN, Robert C.; BIKLEN, Sari Knopp. Investigacdo qualitativa em educag¢do. Sao Paulo:
Vozes, 1982.

BRASIL. Constitui¢do da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado, 1988.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar
da Educac¢do Bdsica, 2016 — notas estatisticas. Brasilia, DF: 2017. Disponivel em: <https://www.
google.com.br/search?hl=pt-PT&ei=HybkW4HHC8LTwgTOvIfoD>. Acesso em: 12 dez. 2017.

. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional. Brasilia, DF, 1996.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacao Infantil. Brasilia, DF: MEC/SEB, 2009.

. Parametros Bdsicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educac¢do Infantil.
Brasilia, DF: MEC, SEB, 2006a.

. Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil. Brasilia, DF: MEC/SEB,
2006b.

. Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementag¢do do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 2007a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/
D6094.htm>. Acesso em: 15 jan. 2017.

. Ministério da Educagéo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pesquisa nacional
caracterizagdo das prdticas educativas com criancas de 0 a 6 anos de idade residentes em drea
rural. Brasilia, DF; Porto Alegre, RS: MEC/Ufrgs, 2012.

. Resolucdo CNE/CEB n? 1, de 03 de abril de 2002. Diretrizes Operacionais para a Educa-
cdo Basica nas Escolas do Campo. Brasilia, DF: CNE/CEB, 2002.

. Resolu¢do Complementar CNE/CEB n® 2, de 28 de abril de 2008. Diretrizes comple-
mentares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educagéo Béasica do Campo. Brasilia, DF: CNE/CEB, 2008. Disponivel em: <http://portal.mec.
gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.pdf> Acesso em: 15 fev. 2017.

. Decreto n® 7.352, de 04 de novembro de 2010. Institui o Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria. Brasilia, DF, 2010a.

. Resolugdo n® 4, de 13 de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacgéo Bésica. Brasilia, DF: CNE/CEB, 2010b.

PEDAGOGICO . 26, 1.1, Passo Fundo, p. 214-237, jan./abr. 2019 | Disponivel em www.upfbr/seer/index.php/rep


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35008
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/ilheus-operacao-citrus-prende-seis-pessoas-envolvidas-em-fraudes-na-prefeitura
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/ilheus-operacao-citrus-prende-seis-pessoas-envolvidas-em-fraudes-na-prefeitura
http://www.pimenta.blog.br/2017/04/13/operacao-citrus-poe-ilheus-no-fantastico/
http://www.pimenta.blog.br/2017/04/13/operacao-citrus-poe-ilheus-no-fantastico/
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/criancas-do-campo-nao-tem-acesso-a-creche-b676cmri8dxma83p5onnsihxq
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/criancas-do-campo-nao-tem-acesso-a-creche-b676cmri8dxma83p5onnsihxq
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.pdf

0s impactos do PAR na educagdo infantil do campo: um estudo exploratorio

. Observatério do Plano Nacional de Educac¢do. 2017. Disponivel em: <http:/www.observa-
toriodopne.org.br>. Acesso em: 13 jun. 2018.

CABRAL NETO, Anto6nio. Gerencialismo e gestdo educacional: cendrios, principios e estratégias.
In: FRANCA, Magna; BEZERRA, Maura costa (Org.). Politica educacional: gestédo e qualidade
do ensino. Brasilia, DF: Liber Livro, 2009. p. 1-346.

CASTRO, Alda Maria Duarte Aratjo; TERTO, Daniela Cunha; BARBOSA, Maria Wanessa do
Nascimento. A nova gestao ptiblica e os desdobramentos para os planos e programas governa-
mentais. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2016. (Série Educac¢éo Geral, Educag¢éo Superior e
Formacio Continuada do Educador).

HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do: razdes, principios e programas.
Brasilia, DF: MEC/Inep, 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 6. ed. Trad. Célia Neves e Alderico Toribio. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997.

LIMA, Paulo Gomes et al. Politicas educacionais, participagdo e gestdo democratica da escola na
contemporaneidade brasileira. Ensaio, Belo Horizonte, v. 14, n. 1, p. 51-64, jan./abr. 2012.

MARX, Karl. Manuscritos econdomico-filoséficos. Trad. Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo, 1982.

MESZAROS, Istvan. El desafio y la carga del tiempo histérico: el socialismo del siglo XXI. Valen-
cia: Vadell Hermanos/CLACSO, 2011.

ROSEMBERG, Fulvia. A cidadania dos bebés e os direitos de pais e méaes trabalhadoras. In:
FINCO, Daniela et al. Creche e feminismo: desafios atuais para uma educacéo descolonizadora.
Sao Paulo: Fundagio Carlos Chaga, 2015. p. 163-184.

ROSEMBERG, Fulvia; ARTES, Amélia. O rural e o urbano na oferta de educagéo para criancas
de até 6 anos. In: BARBOSA, Maria Carmem Silveira et al. Oferta e demanda de educagdo infan-
til no campo. Porto Alegre: Evangraf, 2012. p. 7-331.

SANO, Hironobu. Articula¢do horizontal no federalismo brasileiro. Os conselhos de secretdrios
estaduais. Tese (Doutorado em Administracdo Publica e Governo) — Escola de Administracéo de
Empresas de Sdo Paulo, Fundacao Getilio Vargas, Sdo Paulo, 2008.

SAVIANI, Dermeval. O plano de desenvolvimento da educagdo: anélise do projeto do MEC. Edu-
cacgdo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/es/v28n100/a2728100.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2018.

SILVA, Maria Vieira. Trabalho docente na américa latina: desafios ao campo da pesquisa e as
politicas educacionais. Revista Educagdo e Politicas em Debate, Uberlandia, v. 2, n. 2, p. 277-303,
jul./dez. 2012.

SILVA, Maria do Socorro Araijo; CRUZ, Rosana Evangelista da. O Plano de A¢des Articuladas:
desafios para a gestdo educacional. Revista Fundamentos, Teresina, v. 2, n. 2, 2015.

VITORIA DA CONQUISTA. Secretaria Municipal da Educacéo. Setor de Legalizacdo e Estatisti-
ca. Vitéria da Conquista: Secretaria Municipal da Educacao, 2017.

v. 26, n. 1, Passo Fundo, p. 214-237, jan./abr. 2019 | Disponivel em www.upf.br/seer/index.php/rep PEDAGOG'CO 237


http://www.observatoriodopne.org.br
http://www.observatoriodopne.org.br
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a2728100.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a2728100.pdf

	Os desafios da avaliação em contexto de expansão e inclusão
	The challenges of evaluation in a context of expansion and inclusion
	Dilvo Ristoff*


	Assessing the quality of third mission activities in Portuguese universities
	A avaliação da qualidade das atividades de terceira missão nas universidades portuguesas
	Cristina Sin*
	Orlanda Tavares**
	Sónia Cardoso***


	Research evaluation: implementing a clear framework
	Avaliação da pesquisa: implementando um claro quadro de referência 
	Isabel Pinho*


	Concepções e práticas de avaliação da aprendizagem no ensino superior: implicações na formação de licenciandos em Matemática
	Conceptions and practices of evaluation of learning in higher education: 
implications in licensing training in Mathematics
	Raimundo Hélio Leite*
	Antônia Edivaneide de Sousa Gonzaga**
	Karlane Holanda Araújo***


	A importância da valorização da avaliação docente pelo discente 
no ensino superior
	The importance of valuing teacher evaluation by students in higher education
	Glades Tereza Felix*
	 Alessandra Alfaro Bastos**


	Avaliações institucionais e de sistemas na formação de professores em 
Educação Física na América Latina
	Institutional and systems evaluation in the teachers training in Physical Education 
in Latin America
	Wagner dos Santos*
	Sayonara Cunha de Paula**
	Ronildo Stieg***


	Trilhas da avaliação da educação superior no Brasil: 
os (des)caminhos em direção ao Sinaes1
	Tracks of the evaluation of higher education in Brazil: the (dis)paths toward Sinaes
	Margareth Guerra dos Santos*


	Planejamento e autoavaliação institucional: articulações possíveis e necessárias
	Planning and institutional self-assessment: possible and necessary articulations
	Fernanda Figueira Marquezan*
	Greice Scremin**


	Acesso ao ensino superior brasileiro: perfil dos ingressantes do 
programa de inclusão da Unicamp
	The access to the Brazilian higher education: analysis of the profile of beneficiaries the 
program of social inclusion in the Unicamp 
	André Pires* 
	Bruna Mara da Silva Wargas**


	Análise crítica dos instrumentos de avaliação de cursos de graduação do Sinaes
	Critical analysis of the undergraduate courses instruments of Sinaes
	Julio César Godoy Bertolin*


	Festival de Declamação: em prol da leitura e da oralidade nos 
ensinos básico e superior
	Recitation Festival: for reading and orality in basic and higher education
	Alexandra Santos Pinheiro* 
	Edilaine Buin** 


	Os impactos do PAR na educação infantil do campo: um estudo exploratório 
	The impacts of PAR in children's education of the field: an exploratory study
	Arlete Ramos dos Santos*
	 Elenice de Brito Teixeira Silva**
	 Cândida Maria Santos Daltro Alves*** 


	Juventudes e ensino médio: direitos humanos e ensino para a diversidade
	Youth and high school: human rights and education for diversity
	Lia Machado Fiuza Fialho*
	Francisca Genifer Andrade de Sousa**
	Tânia Maria Rodrigues Lopes***


	Contribuições da técnica de “associação livre de palavras” para a 
compreensão da sexualidade na adolescência
	Contributions of "free association of words" technique for sexuality understanding in teenage
	Vânia Maria Oliveira Vieira*


	Biologia do amar: pistas para recriar sensibilidade humana e ambiental
	Biology of love: clues to recreate human and environmental sensitivity
	Roque Strieder*
	Araceli Girardi**


	Diálogo com educadores
	Denise Leite1

	Avaliar para melhor colaborar, colaborar para melhor avaliar: resenha da obra “Evaluating collaboration networks in higher education research: 
drivers of excellence”
	Bernardo Sfredo Miorando*


