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KATARZYNA CZEREWACZ-FILIPOWICZ

POLITYKA MIGRACYJNA
JAKO PLASZCZYZNA FUNKCJONALNA
INTEGRACJI EKONOMICZNEJ W RAMACH
EUROAZJATYCKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZE)

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy efektéw integracyjnych w ramach Euro-
azjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej (ros. EBpasuiickoe sxoHOMHYECKOE COOOIIECTBO,
EBpA33C, ang. EurAsEC) przez pryzmat jednego z obszaréw funkcjonalnych, a mia-
nowicie polityki migracyjnej, i potraktowanie jej, jako potencjalnego generatora efek-
téw spill-over. Podpisanie i wejscie w Zycie umowy o statusie prawnym pracownikéw
—migrantéw i cztonkéw ich rodzin oraz umowy w sprawie wspétpracy polegajacej na
przeciwdziataniu nielegalnej migracji z paristw trzecich, oznaczato przejscie na no-
wy jakosciowo poziom wzajemnych stosunkéw migdzypanstwowych. Usuniecie gra-
nic w ramach Unii Celnej mi¢dzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusia oraz perspektywa
dotaczenia Kirgistanu i Tadzykistanu spowoduje przeniesie granic i kontroli celnej na
zewngtrzne granice EAWG. Do skutecznej i efektywnej wspétpracy w tym zakresie
nalezy nie tylko utworzyé pewne organy koordynujace, ale réwniez potrzebna bedzie
skoordynowana praca parlamentéw narodowych i wtadzy wykonawczej.
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MIGRATION POLICY AS A FUNCTIONAL PLATFORM OF ECONOMIC INTEGRATION
WITHIN THE EURASIAN ECONOMIC COMMUNITY

SUMMARY

The article aims to analyze the effects of integration in the Eurasian Economic
Community (Rus. EBpasniickoe sxoHomuueckoe coobuiecto, EBpA3DC) through
the prism of one of the functional areas, namely the migration policy, and treating
it as a potential generator of spill-over effects. Signing and entry into force of the
agreement on the legal status of migrant workers and members of their families, and
the agreement on cooperation in the prevention of illegal migration from the third
countries, marked the transition to a qualitatively new level of interstate relations.
The removal of the borders within the Customs Union among Russia, Kazakhstan
and Belarus with the prospect of Kyrgyzstan and Tajikistan joining in, will cause the
borders and customs control to be moved to the external borders of EurAsEC. For
successful and effective cooperation in this regard, not only some coordinating bodies
should be created, but also there will be a need for coordinated work of national
parliaments and the executive authority.

Keywords: Eurasian Economic Community, Russian Federation, migration

JEL Classification: F15, F22

WSTEP

Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza (EAWG) zostata utworzona
10 pazdziernika 2000 r. przez Federacj¢ Rosyjska, Biatorus, Kazachstan, Kirgi-
zj¢ i Tadzykistan, w wyniku przeksztalcenia istniejacej od 1995 r. Unii Celnej.
Organizacja ,wchloneta” lub moze raczej zakwestionowata potrzebe dalsze-
go funkcjonowania Centralnoazjatyckiej Organizacji Wspétpracy (utworzonej
w 2002 r. przez Kazachstan, Kirgizje, Tadzykistan i Uzbekistan). Formalnie
istnieje od maja 2001 r., kiedy to wszystkie paristwa zatozycielskie ratyfikowa-
ty umowe!. W latach 2005-2008 réwniez Uzbekistan byt cztonkiem EAWG.
W gronie obserwatoréw znalazly si¢ za§ Ukraina i Motdawia (od maja 2002)
oraz Armenia (od stycznia 2003).

Za priorytety w procesie tworzenia EAWG uznano m.in.: wypracowanie
wspélnych zasad wolnego handlu towarami i ustugami na obszarze wspdlnoty,

! EurdsEC Today, Eurasian Economic Community Integration Committee Secretariat, Mos-
cow 2011, s. 2.
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powotanie unii celnej, umozliwienie swobody przeptywu kapitatu i integracje
rynkéw finansowych, ujednolicenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, umozliwienie swobody przeptywu oséb, unifikacje systeméw podatko-
wych, ujednolicenie polityki walutowej, wspétprace w dziedzinie energetyki
(stworzenie wspdlnego rynku energii) i transportu, a takze stworzenie wspol-
nych koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Celem niniejszego artykutu jest przestawienie polityki migracyjnej ja-
ko ptaszczyzny funkcjonalnej, ktéra generuje okreslone efekty wptywajac na
ekonomiczng integracje w ramach EAWG. Przeptywy ludnosci migdzy pani-
stwami cztonkowskimi EAWG wynikaja z réznych uwarunkowan i potrzeb
poszczegdlnych krajéw, niemniej w kazdym z nich stanowia wazny czynnik
wplywajacy na rozwdj ekonomiczny dlatego istotne jest zrozumienie konse-
kwencji jakie powoduja réwniez dla catej Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospo-
darczej.
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Wykres 1. Liczba obywateli krajow WNP aktywnych zawodowo w Rosji w tysigcach (w latach 1994,
1999, 2004, 2008, 2010)

Zrodio: B. A. Honres, Y. B. Meaxuiok, A. I. Maromenosa, M. A. Anemkosckuii, }0. A. IIpoxoposa,
K. I. Wesuenxo, E. B. I'mox, Eounwiii peinox mpyoa ¢ EDII: sxonomuueckuu spgpexm coena-
wieHuil 6 obracmu mpyoosoul muepayuu, ,,EBpasuiickas DxoHomuueckas Murerpanus. Hayuno-
-aHanutuaeckuid XKypuan”, 2012, no. 2 (15), s. 10.

W obszarze liberalizacji swobody przeptywu oséb, sygnatariusze EAWG

postawili sobie za cel rozwigzanie probleméw zwigzanych z migracjami za-

2 Thidem, s. 3.
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robkowymi (wykres 1.). Do Federacji Rosyjskiej przyjezdza, w poszukiwa-
niu pracy, corocznie (wedtug réznych statystyk) nawet dwa miliony obywateli
z bylych republik radzieckich (z wyltaczeniem Biatorusi)®>. W skrajnych przy-
padkach, jak Kirgistan, czy Tadzykistan, pieniadze zarobione przez migran-
téw za granicg stanowia, wedlug réznych szacunkéw, blisko potowe docho-
déw tamtejszego spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu, biedniejszym pafdstwom
zalezy na zapewnieniu swobody dost¢pu do rosyjskiego rynku pracy. W ra-
mach organizacji funkcjonuje bezwizowy ruch ludnosci. Gros prac ma pole-
gac na zapewnieniu opieki spofecznej migrantom, stworzeniu efektywnego sy-
stemu regulacji podatkowych i kontroli migracji. Moskwa musi tez zmierzy¢
si¢ z problemem asymilacji poszczegélnych grup przybyszéw, a czgsto réw-
niez przestepczoscia wystepujaca w tych srodowiskach, oraz zabezpieczy¢ po-
tudniows granicg przed przemytem narkotykéw.

1. ZALOZENIA TEORETYCZNE

W teorii integracji ekonomicznej i w praktyce tworzenia ugrupowan in-
tegracyjnych mozna wyr6zni¢ dwa etapy: pierwszy charakteryzujacy si¢ libe-
ralizacja przeptywu towaréw i drugi liberalizacja przeptywu ustug i czynnikéw
produkeji (m.in. pracy)*. Paristwa, ktére decyduja si¢ na utworzenie ugrupo-
wania integracyjnego (poczynajac od strefy wolnego handlu) sa zazwyczaj dla
siebie juz przed jego utworzeniem najwazniejszymi partnerami gospodarczy-
mi i licza, ze w wyniku redukcji kosztéw zwigzanych z liberalizacja przepty-
woéw handlowych, a w dtuzszej perspektywie réwniez czynnikéw produkeji be-
da osiaga¢ wymierne korzysci. W przypadku panstw, ktére powotaty do zycia
EAWG mamy do czynienia z sytuacja unikatowa bowiem funkcjonowaty one
w ramach ZSRR jako elementy wspélnego organizmu gospodarczego, a na-
stepnie w latach dziewigédziesiatych XX wieku w ich relacjach ekonomicznych
nastapil proces dezintegracji i dywersyfikacji kierunkéw handlowych. Obecnie
panstwa EAWG zajmuja rézne pozycje we wzajemnych obrotach handlowych
i generalnie relacjach gospodarczych. Ponadto charakteryzuja je ogromne dys-
proporcje ekonomiczne (tabela 1.).

3 B. A. Honues, 1. B. Upaxuiok, A. I. Maromenosa, 1. A. Anemxosckuii, 10. A. ITpoxo-
posa, K. /I. Ulesuenko, E. B. Iox, Edunsiii puinok mpyoa ¢ EDII: sxonomuueckuii s¢pghexm
coena-wienull 8 obaracmu mpyooeou muepayuu, ,EBpasuiickas DxoHomuuyeckass MHterpamus.
Hayuno-ananurtuueckuii Xypuan”, 2012, no. 2 (15), s. 8.

* F. Machlup, Integracja narodziny i rozwdj idei, PWN, Warszawa 1986; P. Bozyk, J. Misa-
la, Integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003; B. Balassa, Tbe Theory of Economic Integration,
Allen and Unwin, London 1973.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki ekonomiczne pafstw EAWG w 2010 roku

PARSTINO POWIERZCHNIA LUDNOSC PKB w 2010 R PKB PER CAPITA

(W TYSIACACH KMm?) (W MLN) (w MLD USD) w 2010 R (USD)
Federacja Rosyjska 17.098,2 142,9 1.479,8 10.355,7
Republika Kazachstanu 2.724,9 16,4 1481 9.008,7
Republika Biaforusi 207,6 9,5 54,7 5.770,8
Republika Kirgiska 199,9 55 4,6 842,6
Republika Tadzykistanu 142,6 7,7 5,6 7339

Zrodio: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2011.

Poniewaz mimo bogatej wspdlnej przesztosci mamy tu do czynienia z po-
czatkowymi etapami integracji niezmiernie wazne jest znalezienie obszaréw,
ktére 6w proces moga napedzaé. W ramach teorii neofunkcjonalnej nazwano
je obszarami ,zaz¢biania si¢” (/engrenage) bo przede wszystkim w ich przy-
padku nastapia efekty integracyjne’. W ramach paristw tworzacych EAWG
mozemy wskazaé szereg takich obszaréw np. sektor energetyczny czy polity-
ke migracyjna. Daja one wymierne podstawy aby napedza¢ dalsze kroki inte-
gracyjne za pomocsy efektéw spill-over czyli rozlewania si¢ proceséw integra-
cyjnych, ich przenoszenia si¢ z jednego sektora na drugi®.

2. CHARAKTERYSTYKA RYNKU PRACY PANSTW EAWG

Rozpad ZSRR doprowadzit do tego, ze strumienie przepltywu migracji
wewnetrznych, migdzy bytymi republikami radzieckimi, zyskaly status mie-
dzynarodowych. Wymagato to nowego podejscia do regulowania proceséw
migracyjnych. W ciggu ostatnich 20 lat na przestrzeni postsowieckiej wy-
ksztalcil si¢ caly system migracyjny, w ramach ktérego wyraznie wyodrebnio-
ne s bardzo atrakcyjne centra przyciagania zasobéw ludzkich w Rosji i Ka-
zachstanie. Oba te kraje sa najbardziej atrakcyjne i przyciagaja imigrantéw,
i zagranicznych pracownikéw z innych paristw powstatych w wyniku rozpa-
du ZSRR cho¢ Federacja Rosyjska odgrywa tu nieporéwnywalnie wazniej-
sza role. Przepisy rosyjskie dotyczace migrantéw, tak jak i ich zmiany, stano-
wig wazny element ksztaltowania relacji miedzynarodowych, a na obszarze

5 P. C. Schmitter, Ernst B. Haas and the legacy of neofunctionalism, ,Journal of European Pub-
lic Policy”, 12:2, April 2005,s. 255-272.

6 Spill-over — rozlewanie si¢/pozytywna dynamika integracyjna/ekspansywna logika integra-
¢ji przenoszona z jednego sektora na inny(zdynamizowanie jednego sektora warunkuje dyna-
mike kolejnego oraz ekspansje wspétpracy przy jej jednoczesnej instytucjonalizacji.
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EAWG ksztattuja nie tylko sytuacje spoteczno-ekonomiczng w Rosji ale réw-
niez w wielu innych padstwach.

Nalezy zauwazy¢, ze kierunek i liczebno$¢ strumieni imigrantéw na ob-
szarze EAWG s3 spowodowane nie tylko czynnikami ekonomicznymi, ale
réwniez demograficznymi. Z jednej strony, w Rosji i na Biatorusi ma miej-
sce poglebianie si¢ kryzysu demograficznego, ktéry przejawia si¢ w spadku
populacji, zwlaszcza w czesci spoteczenstwa w wieku produkcyjnym, a wige
maja takze miejsce negatywne zmiany jakosciowe w zakresie zasobéw ludz-
kich. Z drugiej strony, Kirgizja i Tadzykistan to panstwa o stosunkowo du-
zym i szybkim przyroscie ludnosci, i z mtoda struktura wieckowa. Kazachstan,
zajmuje posrednia pozycje miedzy tymi dwiema grupami panstw. Sytuacja
demograficzna w Kazachstanie pogorszyta si¢ bardzo w latach 90. (popula-
¢ja z 17 mln w 1992 r., zmniejszyta si¢ do 15 mln w 1999 r.). Gtéwng role
w zmniejszeniu populacji ludnosci Kazachstanu gral odptyw migrantéw, kté-
ry od 1992 do 2003 r. wyniést 2,1 mln oséb’.

Z kolei w Kirgistanie i Tadzykistanie zaobserwowa¢ mozna ekonomicz-
ng stagnacje oraz znaczny odsetek spoleczenistwa zyjacy w biedzie (tabela 2.,
PKB per capita), co prowadzi do odptywu ludnosci w wieku produkeyjnym.
Posrednia pozycje zajmuje Bialorus, ktéra wystepuje jednoczesnie jako do-
stawca sity roboczej (gtéwnie do Rosji i Kazachstanu) jak réwniez jako jej
odbiorca.

Z powyzszych powoddw, a takze ze wzgledu na dysproporcje w wielkosci,
posiadanych zasobéw i poziomie rozwoju ekonomicznego wynika, ze poszcze-
golne panstwa EAWG, posiadaja rézne cechy swoich rynkéw pracy. Niemniej
mamy tu do czynienia z pewna komplementarnoscia w tym zakresie, ktéra
jednak wymaga odpowiednich regulacji. Rosja i Kazachstan wykazuja silna
potrzebe dodatkowej sity roboczej, zwlaszcza wykwalifikowanej. Jednoczesnie
na rynkach pracy w Kirgistanie i Tadzykistanie ksztaltuje sic wyjatkowa sy-
tuacja, spowodowana nadmiarem sity roboczej w catym kraju ale tez pojawity
si¢ wyrazne symptomy rozpoczynajacego si¢ niedoboru sity roboczej na ob-
szarach wiejskich®. Zagrozeniem dla wszystkich paristw EAWG jest fakt, ze
niekontrolowana migracja pomiedzy analizowanymi krajami prowadzi do po-
wstawania i rozwoju nieformalnego i czarnego rynku pracy oraz sprzyja ko-
rupcji (np. w Federacji Rosyjskiej), przestepczosei zorganizowanej (np. w Ta-

dzykistanie).

7 B. A. Uonnues, 1. B. Msaxniok, A. I. Maromenosa, M. A. Anemxosckuii, FO. A.
IIpoxoposa, K. JI. Illesuenko, E. B. I'nox, op. cit., s. 8.
8 Ibidem,s. 11.
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3. KONSEKWENCJE MIGRACIJI | POLITYKI MIGRACYINEJ W EAWG

Federacja Rosyjska, Biatorus i Kazachstan tworzac najpierw Uni¢ celna,
a nastepnie Wspélng Przestrzen Gospodarcza doprowadzily jednoczesnie do
podpisania i wejscia w zycie umowy o statusie prawnym pracownikéw-mi-
grantéw i czlonkéw ich rodzin oraz umowy w sprawie wspétpracy polegaja-
cej na przeciwdziataniu nielegalnej migracji z paristw trzecich. Oznaczato to
przejscie na inny jakosciowo poziom wzajemnych stosunkéw miedzypanstwo-
wych, charakteryzujacy si¢ swobodnym i bezproblemowym przemieszczaniem
pracownikéw na terytorium WPG. Stalo si¢ to mozliwe dzigki stworzeniu
nowego dla panstw poradzieckich systemu, w ktérych status prawny pracu-
jacych migrantéw z panstw cztonkowskich Wspélnoty pozwala obywatelom
Rosji, Kazachstanu i Bialorusi realizowa¢ swoje prawo do pracy w kazdym
z trzech paristw, bez jakichkolwiek ograniczen i warunkéw, ktére z reguly,
obowiazuja zagranicznych pracownikéw. W' taki sposéb obywatele przedsta-
wionych panstw, posiadaja prawo do pracy, ktére jest obecnie w petni regulo-
wane tylko przez prawo pracy i nie klasyfikuje pracownikéw ze wzgledu na
obywatelstwo’.

Tabela 2. Transfery finansowe z Rosji, w formie przekazéw pienieznych (w min USD)

KrAJ 2009 2010
Biatorus 96,1 164,7
Kazachstan 517,2 565,5
Kirgizja 894,3 1106,4
Tadzykistan 1724,5 2215,7

Zrédio: B. A. Wouues, Y. B. Usaxuiok, A. I. Maromenosa, M. A. Aneuxosckuii, F0. A. IIpoxoposa,
K. I. Wesuenxo, E. B. I'mox, Eounwiii pvinox mpyoa ¢ EDII: sxonomuueckuu sgpghexm coena-
wenull ¢ obnacmu mpyoosou mucpayuu, ,,EBpasuiickas JxoHomuueckas Wurterpaunus. Hayuno-
ananurnyecknit Kypuan”, 2012, no. 2(15), s. 14 [za:] Bank Centralny Rosyjskiej Federacji.

Usuniecie granic w Unii Celnej i we Wspélnej Przestrzeni Gospodar-
czej migdzy Rosja, Kazachstanem i Bialorusia postawito pytanie o wiaczenie
do WPG Kirgistanu i Tadzykistanu. Zgodnie z zalozeniami EAWG nalezy
wykona¢ ten krok moze bez zbytniego pospiechu ale réwniez nie mozna te-
go dziatania odktadaé. Po pierwsze, przyczyni si¢ do legalizacji przepltywéw
migracyjnych migdzy krajami, a po drugie, wplynie na przeniesienie granic

o Ihidem, s. 6.

EKONOMIA | PRAWO, Tom XII, NR 1/2013



64 KATARZYNA CZEREWACZ-FILIPOWICZ

i kontroli celnej na zewnetrzne granice poszerzonego WPG, pomoze utwo-
rzy¢ bardziej namacalng barier¢ dla miedzynarodowego handlu narkotykami,
dla ktérego Tadzykistan jest gléwnym punktem przetadunkowym?™.

Konsekwencje utatwieri oraz instytucjonalizacji proceséw migracyjnych
wewnatrz EAWG sg i beda wielorakie, zalezne od paristwa i od perspek-
tywy z jakiej dokonamy analizy. Dodatkowym czynnikiem umozliwiajg-
cym wymierne rezultaty w zakresie polityki migracyjnej jest zatwierdzona
13 czerwca 2012 r. Koncepcja panstwowej polityki migracyjnej Federacji
Rosyjskiej do 2025 r. Koncepcja zostata opracowana przez Federalng Stuz-
be Migracyjna. Rosja cierpi na niedobér sity roboczej wynikajacy miedzy
innymi z ujemnego przyrostu naturalnego i odptywu wyksztalconej sity ro-
boczej, z drugiej strony brakuje réwniez pracownikéw, ktérzy wykonuja naj-
bardziej podstawowe prace nieatrakcyjne dla Rosjan. W zwigzku z tym do-
kument jest odpowiedzig na realne zapotrzebowanie rosyjskiej gospodarki
i rynku pracy. Wedlug prognoz ekspertéw z Rosyjskiej Akademii Nauk,
w ciggu najblizszych pigciu lat liczba ludnosci aktywnej zawodowo w Rosji
bedzie si¢ zmniejsza¢ o okoto 1 mln rocznie — doptyw ludnosci z zewnatrz
jest wigc niezbedny inaczej bowiem Rosja nie bedzie w stanie przezwycie-
zy¢ negatywnych trendéw''.

Tabela 3. Szacunkowa liczba migrantéw pracujacych w Rosji, na podstawie danych o ich przekazach pie-

nieznych
PRZEKAZY PIENIEZNE MIGRANCI MIGRANCI PRACUJACY MIGRANCI
KRrAJ UZYSKANE PRZEZ KRAJ PRACUJACY W RoSJI OFICJALNIE W Ros)I PRACUJACY NIELEGALNIE
(2010 R, MmN USD) (2010) SzACUNEK (2010) w Rosii (2010)
Tadzykistan 2032 425105 268632 156473
Kirgizja 1160 242678 117656 125022
Kazachstan 132 27615 8267 19343
Biaforus 375 78451 67290 11162

Zrodio: B. A. Nonues, U. B. NBaxHiok, A. I. Maromenosa, 1. A. Anemkosckuii, F0. A. ITpoxoposa,
K. A. Iesuenxo, E. B. I'mox, Eounviii puvinox mpyoa 6 EDII: sxonomuueckuii s¢pghexm cozna-
wenuil 6 obnacmu mpyoosou muepayuu, ,,EBpazuiickas Dxonommudeckas Muterpamus. Hayano-
ananutnueckuii XKypuan”, 2012, no. 2 (15), s. 15 [za] opracowano w na podstawie o strony: www.gks.
ru, Www. cirru, www.belstat.gov.by, www.stat.kz, www.stat.kg, www.stat.;.

10°B. A. TI'yctoB, Bzaumogvicoonoe 3KoHOMUUECKOE COMPYOHUUECMBO KAK OCHO-
sononazalowuil Gakxmop pazeumusi UHMeEZPayUOHHbIX NPOYECCO8 HA e8PAULCKOM NPOCIMPAH-
cmee, ,,EBpasuiickas Dxonomuueckas Murerpauus. Hayuno-ananutuueckuii XKypnan”, 2012,
no. 2 (15), s. 37.

K. Jarzynska, Nowa koncepcja polityki migracyjnej Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”, 2012,
no. 22 (223).
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Tabela 4. Szacunkowa liczba migrantéw pracujgcych w Rosji, na podstawie danych o ich przekazach pie-

nieznych
PRZEKAZY PIENIEZNE MIGRANCI PRACUIACY | MIGRANCI PRACUIACY | MIGRANCI PRACUJACY
Kray UZYSKANE PRZEZ KRAJ w RosJl (2010) OFICJALNIE W RosII NIELEGALNIE W Ros)I
(2010, MLN USD) SZACUNEK (2010) (2010)
Tadzykistan 2032 926162 268632 657530
Kirgizja 1160 528714 117656 411058
Kazachstan 132 60164 8267 51897
Biatorus 375 170920 67290 103630

Zrédio: jak tab. 3.

Analizujac konsekwencje przeptywéw sity roboczej oraz zwigzanych z ni-
mi dochodami i stratami gospodarczymi poszczegdlnych krajéw szczegélnag
uwage nalezy pos$wieci¢ $rodkom pienigznym migrantéw, wywozonym i prze-
sytanym réznymi kanatami. Biorac pod uwage dane i obliczenia prezento-
wane w tabelach 2., 3., 4. mozna pokusi¢ si¢ o kilka wnioskéw. Po pierwsze
wynagrodzenia uzyskiwane przez pracownikéw pochodzacych z Tadzykistanu
i Kirgizji, a nast¢pnie przekazywane rodzinom pozostajacym w krajach pocho-
dzenia stanowia nie tylko wazny element budzetéw domowych ale réwniez
wazny element finanséw catego paristwa. W przypadku Tadzykistanu prze-
ptywy finansowe z Rosji stanowity w 2010 r. potowe PKB tego kraju (tabe-
le 1., 2., 3., 4.) w przypadku Kirgizji byla to jedna czwarta PKB (tabele 1.,
2., 3., 4.). Ponadto biorac pod uwage dane z tabeli 2. i wykresu 1. mamy tu
do czynienia z tendencja rosnaca. W tabelach 3. i 4. dokonano préby obliczen
nielegalnie pracujacych obcokrajowcéw w opierajac si¢ na o transferach wa-
lutowych i danych statystycznych dotyczacych oséb legalnie zatrudnionych'.
Na uwage zastuguje fakt, ze liczba os6b pracujacych nielegalnie moze znacznie
przewyzsza¢ liczbe zatrudnionych legalnie obcokrajoweéw i dotyczy to obywa-
teli przybywajacych ze wszystkich paristw Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospo-
darczej. Dlatego w celu skutecznej i efektywnej wspétpracy w zakresie zagad-
nien dotyczacych migracji niezbedne jest nie tylko funkcjonowanie organéw
koordynujacych, ale réwniez potrzebna jest skoordynowana praca parlamen-
téw narodowych i wtadzy wykonawczej. Mamy tu zatem do czynienia z in-
stytucjonalnym efektem spi//-over.

2 B. A. Vonues, U. B. UBaxHiok, A. I. Maromenosa, M. A. Anerikosckuii, FO. A. TTpoxopoga,
K. JI. esyenxo, E .B. I'mox, op. cit., s. 14-15.
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ZAKONCZENIE

Procesy integracyjne na obszarze poradzieckim ulegaja ciagtym zmianom
i przeksztatceniom. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze tak jak pafdstwa po-
wstale w wyniku rozpadu ZSRR musialy na nowo okresli¢ swoja role, miej-
sce 1 priorytety w relacjach miedzynarodowych, tak model proceséw integra-
cyjnych zachodzacych na tym obszarze jest ciggle zmieniany w poszukiwaniu
formy najbardziej optymalnej z punktu widzenia poszczegdlnych panstw
i ich uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, geograficznych, struktural-
nych, historycznych, etnicznych, kulturowych itd. W tym kontekscie wystepu-
je poglad o waznej roli obszaréw funkcjonalnych w calym procesie integracji
regionalnej na obszarze poradzieckim. Wedlug czgsci badaczy obserwujemy
obecnie proces reorientacji proceséw integracyjnych z areny politycznej w kie-
runku wspétpracy sektorowej. Taki model zapobiega tworzeniu podobieristw
nawiazujacych do Zwiazku Radzieckiego. Jesli bowiem dane panstwo bedzie
zainteresowane, moze wiaczy¢ si¢ do realizacji jednego, dwéch, trzech z pie-
ciu zaproponowanych obszaréw funkcjonalnych lub we wszystkie od razu.
Jesli pozostate obszary okaza si¢ nieinteresujace, mozna bedzie w nich nie
uczestniczy¢h.

Integracja sektorowa bazujaca na obszarach funkcjonalnych napedza pro-
ces integracyjny i powoduje efekty réwniez w obszarach, ktérych pozornie nie
dotyczy. Prezentowana tu ptaszczyzna polityki migracyjnej dotyczy zywotnych
intereséw spoleczno-gospodarczych paristw Euroazjatyckiej Wspélnoty Go-
spodarczej. Rynki pracy panstw EAWG wykazuja znaczny stopiert komple-
mentarnosci i w zwiazku z tym odpowiednie wykorzystanie tego faktu daje
realne podstawy do osiagania wymiernych efektéw integracyjnych, a juz z calg
pewnoscia jest to wazna kwestia wymagajaca wspdlnych regulacji i uzgodnier.
Obszarami powigzanymi sa tu inwestycje, handel oraz dziatalno$¢ wybranych
instytucji. Wplyw rosyjskiej polityki migracyjnej na przeplywy inwestycji zo-
stal wskazany w koncepcji rosyjskiej polityki migracyjnej do 2025 r."* W przy-
padku Tadzykistanu i Kirgizji mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze polityka
migracyjna Federacji Rosyjskiej czy tez wspélna w ramach EAWG oddziatu-
je na wszelkie plaszczyzny spoteczno-gospodarcze tych krajow.

3 B. A. T'yctos, op. cit., s. 40.
Y Concept of the State Migration Policy of the Russian Federation through to 2025, www.krem-
lin.ru, stan z dnia 25.06.2012.
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