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ALICJA BRODZKA’

WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA
W ZAKRESIE DOBRYCH RZADOW
W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA

STRESZCZENIE

W czasach kryzysu i zwickszonej niepewnosci paistwa poszukuja rozwiazan, kté-
re pozwola zabezpieczy¢ wplywy podatkowe przed erozjg krajowych podstaw podat-
kowych. Starajg si¢ zwigksza¢ poziom $ciagalnosci podatkéw, walczyé z unikaniem
i uchylaniem si¢ od opodatkowania. Wsréd wyzwari stojacych przed rzadami znaj-
dujg si¢ réwniez aspekty utrzymania pozycji konkurencyjnej danego terytorium oraz
dziatan stymulujacych jego rozwéj gospodarczy. Wiadze staraja si¢ zatem jednoczes-
nie ksztaltowaé krajowy system podatkowy w taki sposéb, by przy zapewnieniu wy-
starczajacych wpltywéw podatkowych nie utraci¢ konkurencyjnosci w stosunku do in-
nych terytoriéw.

Wiréd nietatwych zagadnieni zwiazanych z polityka podatkowa znajduja sie aspekty
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, rozumiane jako standardy w zakresie
przejrzysto$ci, wymiany informacji podatkowych oraz uczciwej konkurencji podatko-
wej. Artykut prezentuje podstawowe zagadnienia zwigzane z dobrymi rzadami podat-
kowymi. Analiza inicjatyw mig¢dzynarodowych organizacji oraz paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej wskazuje na potrzebe dwutorowych dziatan: wdrazania norm podat-
kowych na terytoriach krajéw rozwinietych oraz wspierania ich implementacji wsréd
krajéw trzecich, tak by standardy dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania obje-
ly swym zasiegiem jak najszerszy obszar geograficzny.
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Stowa kluczowe: dobre rzady podatkowe, uczciwa konkurencja podatkowa, miedzyna-
rodowa polityka podatkowa

Klasyfikacja JEL: H20, H30, H87

INTERNATIONAL COOPERATION IN GOOD TAX GOVERNANCE
SUMMARY

In times of crisis and uncertainty the countries look for solutions that will protect tax
revenues from tax base erosion. In attempts of increasing the level of tax collection
they try to fight tax avoidance and tax evasion. Among the difficult challenges faced
by governments, there are also aspects of maintaining their competitive position and
keeping measures to stimulate countries’ economic development.

Among the issues related to fiscal policy there are also the matters of good tax
governance, defined as standards of transparency, exchange of tax information and
fair tax competition. The article presents basic issues related to good governance
in the tax matters. The analysis of initiatives of international organisations and the
European Union points to the need for double-track action: the implementation of
the standards in the developed countries and simultaneous action towards the third
countries, so that the standards of good governance in the tax matters can spread at
the wide geographical area.

Keywords: good tax governance, fair tax competition, international tax policy

JEL Classification: H20, H30, H87

WSTEP

W czasach kryzysu i zwigkszonej niepewnosci paristwa poszukuja rozwia-
zan, ktére pozwola zabezpieczy¢ wptywy podatkowe przed erozja bazy podat-
kowej. Staraja si¢ zwicksza¢ poziom Sciagalnosci podatkéw, walczy¢ z unika-
niem i uchylaniem si¢ od opodatkowania. Wsréd trudnych wyzwari stojacych
przed rzadami znajduja si¢ réwniez aspekty utrzymania pozycji konkurencyj-
nej danego terytorium oraz dziatari stymulujacych jego rozwdj gospodarczy.
Whtadze staraja si¢ jednoczesnie ksztaltowaé krajowy system podatkowy w ta-
ki sposdb, by nie utraci¢ konkurencyjnosci w stosunku do innych terytoriéw.

Wéréd nietatwych zagadnien zwiazanych z polityka podatkows znajdu-
ja sie réwniez aspekty dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania. W li-
teraturze istnieje kilka definicji dobrych rzadéw, proponowanych przez mie-
dzynarodowe instytucje. Definicja Banku Swiatowego (1992) koncentruje si¢
na sposobie sprawowania wtadzy i zarzadzania zasobami kraju w celu osiag-
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nigcia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego'. Warunkiem osiagnigcia
Zréwnowazonego rozwoju jest obecno$¢ przejrzystych i przewidywalnych ram
prawnych, a takze efektywne dziatanie publicznych instytucji, razem tworza-
cych korzystne $rodowisko dla aktywnosci zaréwno prywatnej, jak i publicz-
nej. Istotna jest réwniez zdolnos$¢ wtadzy do projektowania, ksztattowania
i wdrazania zmian, a takze do rozdzialu funkcji pomig¢dzy odpowiedzialnymi
komérkami.

ONZ (1997) definiuje dobrze rzady jako wykorzystywanie autorytetu
w procesie zarzadzania sprawami krajowymi, w aspektach zaréwno ekono-
micznych, administracyjnych, jak i politycznych®. Na dobre rzady sktadaja sie
mechanizmy, procesy i instytucje, za sprawg ktérych obywatele, grupy i orga-
nizacje wypelniaja swoje obowiazki, a takze moga wyraza¢ swoje interesy i re-
alizowa¢ swoje prawa. Zgodnie z t3 definicjg nieodtacznymi cechami dobrych
rzadéw sa: wspétuczestnictwo réznych grup, a takze przejrzystosé i odpowie-
dzialnos¢, skuteczno$c¢ i sprawiedliwosé, niezbedne do stworzenia klimatu pra-
worzadnosci. Wedtug ONZ wyzej wymienione cechy dobrych rzadéw umoz-
liwiaja ksztaltowanie priorytetéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych
na plaszczyznie porozumienia réznych grup i intereséw spotecznych i nastep-
nie aplikowanie ich w procesie alokacji zasob6w.

Koncepcja OECD (1995) oznacza wykorzystanie wladzy politycznej
i sprawowanie kontroli w spoteczenstwie, w odniesieniu do kwestii zarzadza-
nia zasobami dla rozwoju spotecznego i gospodarczego®. Ta szeroka definicja
obejmuje role wtadz publicznych w tworzeniu sprzyjajacego srodowiska eko-
nomicznego, a takze w dystrybucji korzysci i ustanawianiu relacji pomig¢dzy
podmiotami zarzadzanymi oraz sprawujacymi wiadze.

1. DOBRE RZADY W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA

Jednym z elementéw dobrych rzadéw jest prawidlowo uksztaltowa-
ny i efektywnie dziatajacy system podatkowy. Ostatnie lata przyniosty zmia-
ny w podejsciu do zagadnien polityki podatkowej, na ktéra zaczeto patrzed
z szerszej perspektywy. Podstawowym celem polityki podatkowej paristw wcigz
pozostaje zapewnienie wystarczajacych dochodéw podatkowych przeznacza-

! World Bank, Governance and Development, World Bank, 1992, s. 1.
2 UNDP, Governance for Sustainable Human Development, A UNDP Policy Paper, UNDP
1997, s. 2-3.

3 OECD, Farticipatory Development and Good Governance, Development Cooperation
Guideline Series, OECD, 1995, s. 14.
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nych na finansowanie wydatkéw publicznych, przy jednoczesnym zachowa-
niu niskiego deficytu i zréwnowazonego dtugu publicznego. Niemniej jednak
zagadnienia podatkowe oddziatujg zaréwno na wiadze panstwa, podatnikéw,
jak i na ich wzajemne ich relacje — i jako takie znaczaco wplywaja na poziom
dobrych rzadéw. Jako ze w interesie wladz lezy osigganie jak najwyzszych
dochodéw podatkowych, w celu maksymalizacji efektywnosci systemu fiskal-
nego powinny one dazy¢ do wspierania aktywnosci biznesowej wsréd podatni-
kéw. Warunkiem niezbgdnym staje si¢ tworzenie jasnych i przejrzystych norm
oraz sprawnie dzialajacego aparatu panstwowego. Wprowadzenie dobrych rza-
déw w dziedzinie opodatkowania na poziomie wykonywanej wiadzy w bezpo-
sredni sposéb przektada si¢ na wigksza wydajno$¢ administracji. Jednoczesnie
powstanie obowigzku podatkowego wptywa na grupy podatnikéw. Podatni-
cy, $wiadomi obcigzeri fiskalnych, staja sie bardziej sktonni do weryfikowania
sposobu wykorzystania przychodéw podatkowych gromadzonych przez pan-
stwo, co w bezposredni sposéb przektada si¢ na zwigkszenie ich odpowiedzial-
nosci podatkowe;.

Najwigkszy wplyw na wspieranie procesu wdrazania dobrych praktyk
podatkowych ma relacja pomig¢dzy wiadzami podatkowymi a podatnikami.
W przypadku istnienia dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania podatni-
cy zgadzaja si¢ na wypelnianie swoich obowiazkéw podatkowych w zamian za
przeswiadczenie o utrzymywaniu kontroli nad sposobem ksztaltowania syste-
mu podatkowego — zaréwno jesli chodzi o rodzaj i stawki obcigzen podatko-
wych, jak i rodzaj i wysokos¢ wydatkéw budzetowych. Przejrzystosé sposobu
wydawania pieniedzy publicznych przyczynia si¢ do zwickszenia akceptowal-
nosci obcigzen podatkowych wsréd podatnikéw i — w rezultacie — czyni proces
poboru podatkéw bardziej efektywnym. Aktywnos¢ podatnikéw w potaczeniu
ze $wiadomym ksztaltowaniem norm i efektywnej administracji podatkowe;j
ma bezposrednie przetozenie na zwigkszona odpowiedzialnos¢ podatkowa, po-
zwalajac na osiagniecie cech dobrych rzadéw: wspétuczestnictwa, przejrzysto-
éci 1 odpowiedzialnosci, skutecznosci i sprawiedliwosci®.

2. DZIALANIA NA RZECZ DOBRYCH PRAKTYK
W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA

W ostatnich latach na arenie migdzynarodowej zauwazalny stat si¢ trend
wypracowania wspélnych standardéw — tzw. dobrych rzadéw w dziedzinie

* M. Moore, How Does Taxation Affect the Quality of Governance?, Tax Notes International,
Vol. 47, No. 1, lipiec 2007. s. 85.
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opodatkowania, majacych ulatwi¢ wprowadzanie sprawiedliwych systeméw
podatkowych w szerszej grupie terytoriéw. Zgodnie z powszechnym zrozu-
mieniem dobre rzady w dziedzinie opodatkowania oznaczaja wdrazanie stan-
dardéw w zakresie przejrzystosci, wymiany informacji i uczciwej konkuren-
¢ji podatkowej.

Argumentem za waznoscig ich stosowania byly miedzy innymi niezwykle
wysokie koszty niewystarczajacych standardéw w zakresie regulacji finanso-
wych i przejrzystosci transakeji. Szacunki amerykariskich i brytyjskich urzedéw
podatkowych wskazywaly, iz jedynie ok. 5% srodkéw lokowanych w rajach po-
datkowych jest zgtaszanych przez ich whascicieli w kraju ich rezydencji’. Ana-
lizy opublikowane przez Christian Aid donosily, iz corocznie do globalnego
systemu bankowego wptywa okoto 1 bln USD brudnych pieniedzy®, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy ocenial, Ze okoto 600-1800 mld USD, czyli
okoto 3-5% swiatowego produktu krajowego brutto, jest zaangazowane w pra-
nie pieni¢dzy’.

W 2009 r. podczas spotkania G-20 w Londynie ministrowie finanséw
wskazali na potrzebe ochrony systemu finansowego przed nieprzejrzysty-
mi, unikajacymi wspétpracy i stabo uregulowanymi terytoriami, w tym raja-
mi podatkowymi, a takze wystapili o opracowanie zestawu sankcji i potozyli
nacisk na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan w celu doprowadzenia do do-
brych rzadéw w dziedzinie opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym?.
W5réd proponowanych $rodkéw zaradezych, mozliwych do podjecia w sto-
sunku do terytoriéw niestosujacych si¢ do minimalnych standardéw przej-
rzysto$ci 1 wymiany informacji podatkowych, znalazly si¢: (1) zwigkszone
wymogi w zakresie ujawniania informacji przez podatnikéw i instytucje fi-
nansowe; (2) pobieranie podatkéw u zrédta; (3) odmowa mozliwosci odli-
czania niektérych kosztéw; (4) przeglad strategii w zakresie uméw o uni-
kaniu podwéjnego opodatkowania; (5) przeglad polityki inwestycyjnej przez
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe; (6) przeglad dwustronnych progra-
méw pomocowych’.

> Norwegian Government Commission, 7ax Havens and Development — Status Analyses and
Measures, Norwegian Government Commission 2009:19, Government Publications, Oslo, 2009,
s. 11.

¢ Christian Aid, The Shirts off Their Backs - How Tax Policies Fleece the Poor, Christian Aid
Report, wrzesien 2005, s. 10.

7 US Department of Treasury, Zhe 2001 National Money Laundering Strategy, US Depart-
ment of Treasury, The Office of Enforcement, wrzesieri 2001.

8 A. O'Shea, EU Tuax Governance Policy Gets Boost from European Parliament, Worldwide Tax
Daily, 10.03.2010.

? ]. Broszkiewicz, Dobre Rzgdy w Unii Europejskiej, Europrojekty.pl, nr 3/11, luty 2011, s. 26.
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Wypracowane na forum miedzynarodowym normy w zakresie przejrzy-
stosci 1 wymiany informacji do celéw podatkowych zaktadaty:
1. Udostepnienie informacji, przewidujace, iz:

a.

paristwo trzecie zapewnia wlasciwym organom dostep do wszyst-
kich informacji dotyczacych wiasnosci i tozsamosci w odniesieniu do
wszystkich wlasciwych podmiotéw i porozumier;

paristwo trzecie zapewnia przechowywanie wiarygodnej ewidencji ksig-
gowej w odniesieniu do wszystkich wlasciwych podmiotéw i porozu-
mien;

dostepne sa informacje bankowe w odniesieniu do wszystkich posia-
daczy rachunkéw bankowych.

2. Dostep do informaciji, zaktadajacy, ze:

a.

wiasciwe organy danego parstwa trzeciego sa uprawnione do pozyski-
wania i dostarczania informacji, bedacych przedmiotem wniosku zto-
zonego na mocy umowy o wymianie informacji, od kazdej osoby be-
dacej w posiadaniu takich informacji (lub je kontrolujacej) w ramach
swojej jurysdykeji terytorialnej;

prawa i interesy os6b w panstwie trzecim, do ktérego skierowano
wniosek o wymiane informacji, sa chronione i zgodne ze skuteczng
wymiang informacji;

wymiang¢ informacji poprzez fakt, iz:

mechanizmy przyjete do wymiany informacji migdzy pafdstwami za-
pewniaja skuteczng wymiane tych informacji;

siecig wymiany informacji sa objete wszystkie jurysdykcje bedace zna-
czacymi partnerami panstwa;

mechanizmy wymiany informacji danego panstwa zawieraja odpowied-
nie przepisy zapewniajace utrzymanie poufnosci informacji otrzymy-
wanych na drodze wnioskéw o wymiang¢ informacji;

mechanizmy wymiany informacji w danym panstwie dziataja przy po-
szanowaniu praw i zabezpieczen podatnikéw i oséb trzecich;
mechanizmy wymiany informacji w danym panstwie pozwalaja na
terminowe dostarczenie informacji w ramach swojej sieci porozumien
z innymi pafstwami.

Wypracowane i ogélnie przyjete normy w zakresie przejrzystosci i wymia-

ny informacji, majace na celu znalezienie réwnowagi pomiedzy ochrong kra-
jowych systeméw podatkowych a potrzeba zachowania prywatnosci podatni-
kéw, zaczely by¢ szeroko stosowane na forach migdzynarodowych. Standardy
zostaly zawarte w art. 26 Modelowej Konwencji OECD stanowiacej odnie-
sienie przy zawieraniu uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Zosta-
ty réwniez uwzglednione w Modelu Umowy o Wymianie Informacji Podat-
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kowych. O ile przed rokiem 2008 ilo$¢ porozumieri o wymianie informacji
podatkowych byta znikoma, o tyle od 2009 r. zawarto ponad 800 porozumieri
uwzgledniajacych standardy wymiany informacji podatkowych.

W ostatnich latach we wdrazaniu standardéw przejrzystosci i wymia-
ny informacji bardzo istotng role odegrato Swiatowe Forum Przejrzystosci
i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych. W 2009 r. Swiatowe Forum
postanowito dokona¢ przegladu wdrozenia standardéw w sprawach podatko-
wych w krajach, ktére dobrowolnie poddadzg si¢ procesowi tzw. peer review.
Peer review oznaczato kompleksowy, dwuetapowy proces wzajemnej wery-
fikacji, badajacy dla kazdego kraju zasady, na jakich udostgpniane sa infor-
macje podlegajace wymianie, wskazujacy, jak moga by¢ one pozyskane przez
wiasciwe wladze krajowe oraz opisujacy mechanizmy wymiany informacji
z zagranicznymi organami podatkowymi. Raporty z procesu weryfikacji za-
wierajg réwniez zalecenia, jak badane kraje moga poprawi¢ swoja wspétprace
w miedzynarodowych sprawach podatkowych. 66 zweryfikowanych krajéw
w Fazie 1 (ocena ram prawnych i regulacyjnych) oraz 22 jurysdykcje pod-
dane weryfikacji w fazie 1 i 2 (ocena ram prawnych i regulacyjnych, a tak-
ze ocena skutecznosci podjetych dziatarn w praktyce)' $wiadczg o skutecz-
nosci dziatari Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do
Celéw Podatkowych. Popularno$¢ procesu peer review zdaje si¢ wskazywad,
iz Swiatowe Forum moze w przysztosci odegra¢ znaczacg role w uksztalt-
towaniu mi¢dzynarodowego forum wspétpracy, na ktérym zostang wypra-
cowane jednolite regulacje umozliwiajace skuteczng wymiang informacji

podatkowych.

3. DOBRE RZADY W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA
W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej przyjecie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatko-
wania takze uznano za sposdb przyczyniajacy si¢ do poprawy migdzynarodo-
wego bezpieczeristwa finansowego. Kierowanie si¢ w ksztaltowaniu systeméw
podatkowych zasadami uczciwej konkurencji podatkowej miato zapobiec zja-

wisku wyptywu kapitatu do terytoriéw stosujacych nadmierne zachety fiskalne.

10°A. Brodzka, S. Garufi, The Era of Exchange of Information and Fiscal Transparency: The Use
of Soft Law Instruments and the Enhancement of Good Governance in Tax Matters, European Ta-
xation Vol. 52. IBFD, 2012, s. 397.

" OECD, The Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes —
Information Brief, OECD, 10.12.2012, s. 3.
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Wprowadzenie standardéw przejrzystosci i wymiany informacji miato wpty-
na¢ na zacie$nienie wspétpracy pomiedzy krajowymi wladzami podatkowymi,
a tym samym zabezpieczy¢ krajowe podstawy podatkowe i zwigkszy¢ bezpie-
czetistwo przeplywéw finansowych.

Argumentem za waznoscig stosowania dobrych rzadéw w dziedzinie opo-
datkowania byly miedzy innymi niezwykle wysokie koszty niewystarczajacych
standardéw w zakresie regulacji finansowych i przejrzystosci transakeji. Kosz-
ty oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, szacowane na po-
ziomie 2,0-2,5% PKB na szczeblu UE, stanowity powazne konsekwencje dla
gospodarek krajowych i systemu Wspdlnoty'?. Szczegétowych badan, pozwa-
lajacych na warto$ciows estymacje strat podatkowych, nie przeprowadzono
jednak, zdaniem Komisji Europejskiej, ze wzgledu na zblizony poziom bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w rajach podatkowych, straty podat-
kowe odnotowywane w UE mogly ksztaltowaé si¢ na podobnym poziomie
co w Stanach Zjednoczonych, w ktérych oszacowano je na 110 mld USD
rocznie®.

W konsekwencji wprowadzenie dobrych praktyk w dziedzinie opodatko-
wania zostato uznane na forum Unii Europejskiej za kluczowe narzedzie wal-
ki z transgranicznymi oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania,
a takze za mechanizm wzmacniajacy pozostale dziatania w zakresie regulacji.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2010 r. w sprawie wspierania dobrych
rzadéw w dziedzinie opodatkowania wskazywata na dwa obszary dziatania:
(1) w zakresie wspotpracy w wymianie informacji podatkowych, walki z uni-
kaniem podatkowania i szkodliwg konkurencja podatkows na terenie Wspdl-
noty, a takze (2) w zakresie promocji dobrych standardéw oraz wspétpracy
miedzynarodowej z jak najwigksza liczbg krajéw trzecich'.

W ramach wdrazania dobrych praktyk podatkowych na terytorium
Wspélnoty wydano przepisy dotyczace wspétpracy miedzy padstwami czton-
kowskimi, dotyczace wzajemnej pomocy, opodatkowania dochodéw z oszczed-
nosci i odzyskiwania wierzytelnosci dotyczacych podatkéw. Przyjeto ponadto

2 Promoting Good Governance in Tax Matters, European Parliament Resolution of 10 Febru-
ary 2010 on promoting good governance in tax matters, 2010/C 341 E/07, 10.02.2010.

B Streszczenie Oceny Skutkdw, Uzupetniajagcy Dokument roboczy stuzb Komisji: Streszezenie
oceny skutkéw uzupetniajacy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Plan
dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢
od opodatkowania; Zalecenie Komisji w sprawie srodkéw, ktére maja zacheci¢ panstwa trze-
cie do stosowania minimalnych norm w zakresie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowa-
nia; Zalecenie Komisji w sprawie agresywnego planowania podatkowego, Komisja Europejska
(2012), Bruksela 06.12.2012, SWD (2012) 404 final, s. 4.

Y Promoting Good Governance. .., op. cit.
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kodeks postepowania w celu zapobiezenia szkodliwej konkurencji podatkowej
(Code of Conduct)®.

Istotnym elementem, majacym wplyw na dobre praktyki w dziedzinie
podatkéw, byto zagadnienie pomocy publicznej (State Aid). Obszar ten zo-
stal poddany Scistej obserwacji paristw cztonkowskich, wychodzacych z zato-
zenia, iz preferencyjne systemy opodatkowania stosowane tylko wobec wybra-
nych przedsigbiorstw, moga znaczaco znieksztalci¢ funkcjonowanie otwartego
europejskiego rynku. Zakazano zatem stosowania niesprawiedliwych srodkéw
w stosunku do wybidrezych typéw przedsiebiorstw lub obszaréw produkcji'e.

W celu uzyskania glebszej wiedzy o zrédlach lokowania srodkéw finan-
sowych rezydentéw krajéw cztonkowskich, a takze ograniczenia atrakcyjnosci
obszaréw stosujacych konkurencje podatkowa wprowadzono tzw. Dyrektywe
o Oszczednosciach (Savings Directive). Celem regulacii byto zwigkszenie kon-
troli nad oszczednosciami obywateli Unii, gromadzonymi poza miejscem re-
zydencji obywateli'. Uzupetnieniem wczesniejszych prac padstw Wspélnoty
nad zacie$nieniem wspétpracy podatkowej pomiedzy poszczegdlnymi krajami
bylo wprowadzenie catkowicie zmienionej Dyrektywy o wspétpracy admini-
stracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Mutual Assistance Directive). Zmienio-
na dyrektywa ustalita bardziej jasne i precyzyjne zasady wspétpracy admini-
stracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegélnosci w odniesieniu
do wymiany informacji'®.

4. UNIA EUROPEJSKA A KRAJE TRZECIE

Panistwa Unii zdecydowaly, iz wspieranie dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania nie powinno zamykac¢ si¢ tylko w obrebie krajéow cztonkow-
skich, a dla wzmocnienia efektu dobrych standardéw nalezy podja¢ wzmozo-
na wspdlprace z krajami trzecimi. W konsekwencji zaproponowano wtaczenie
kodeksu dobrych praktyk w dziedzinie opodatkowania do uméw — zawiera-
nych z krajami trzecimi — zaréwno przez Wspdlnote, jak i przez poszczegélne

5 Code of Conduct for Business Taxation, Conclusions of the ECOFIN Council Meeting on 1
December 1997 concerning taxation policy, 98/C 2/01, Official Journal of the European Union,
06.01.1998.

' M. Lang, P. Pistone, ]. Schuch, C. Staringer (red.), Introduction to European tax law on di-
rect taxation, Linde Verlag, Wiederi 2010, s. 81-99.

7" Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 . w sprawie opodatkowania dochodsw
2 oszczgdnosci w _formie wyptacanych odsetek.

8 Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 . w sprawie wspolpracy administracyj-
nej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG.
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panstwa czlonkowskie. Wspieranie wspétpracy podatkowej i wspélnych stan-
dardéw na jak najwigckszym obszarze geograficznym przewidywato réwniez
pomoc merytoryczng w kontaktach z krajami partnerskimi w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. Pomoc dotyczyta réwniez krajéw rozwijajacych
si¢. W tym wypadku przewidziano dodatkowe $rodki finansowe oferowane
zgodnie z polityka wspélpracy na rzecz rozwoju — dla terytoriéw, ktére prag-
na zobowiazaé si¢ do przestrzegania zasad dobrych rzadéw, w tym réwniez
w dziedzinie opodatkowania.

Rok 2012 przynidst uszczegétowienie zamierzen Unii Europejskiej w sto-
sunku do wspélpracy z krajami trzecimi w zakresie dobrych praktyk podat-
kowych. Komisja wydata Zalecenie w sprawie srodkéw majacych na celu za-
checenie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw
w dziedzinie opodatkowania®®. W Zaleceniu wskazano na szereg $rodkéw do
zastosowania w odniesieniu do panstw trzecich, ktére nie spetniaja minimal-
nych norm. Gtéwnym wspélnym dziataniem zaradczym ma by¢ stosowanie
przez kraje czlonkowskie czarnych list. W rozwigzania prawne panstw UE
czesto sg wpisane podobnie dziatajace listy — zalecenie proponuje ujednolice-
nie ich formy w obrebie calej Unii Europejskiej poprzez ujmowanie na nich
tych panistw trzecich, ktére nie spetniaja ww. warunkéw, usuwanie z list tych
terytoriéw, ktére spelniajag minimalne normy, a takze umieszczenie odniesie-
nia do zalecenia Komisji. Dodatkowym $rodkiem w stosunku do krajéw sto-
sujacych szkodliwa konkurencje podatkows i nieprzestrzegajacych przejrzysto-
§ci i wymiany informacji, proponowanym przez Komisje, jest podjecie przez
panistwa czlonkowskie dziatann zmierzajacych do renegocjacji z opisywanym
terytorium konwencji o unikaniu podwéjnego opodatkowania, tak, by zawie-
raly one pozadane zapisy. W sytuacji braku wspétpracy Zalecenie dopuszcza
zawieszenie lub wypowiedzenie konwencji o unikaniu podwdéjnego opodatko-
wania. Zalecenie zawiera réwniez dziatania pozytywne, majace poszerzy¢ za-
sigg geograficzny wdrazania minimalnych norm. W stosunku do terytoriéw,
ktére w swoich systemach prawnych zawarty opisywane standardy w dziedzi-
nie opodatkowania, Komisja zarekomendowata krajom cztonkowskim — obok
wezesniej wspomnianego usuniecia z czarnych list — réwniez podjecie dzia-
tan negocjacyjnych zmierzajacych do zawarcia z danym terytorium uméw

19 Cooperating with Developing Countries on Promoting Good Governance in Tax Matters,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the Eu-
ropean Economic and Social Committee, Tax and Development: Cooperating with Developing
Countries on Promoting Good Governance in Tax Matters, Bruksela, COM(2010) 163, s. 7.

2 Zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkdw majgcych na celu zachecenie
paistw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzqdéw w dziedzinie opodatkowania

(2012/771/UE), Bruksela 12.12.2012, L. 338/37.
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o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Zalecenie Komisji przewiduje takze
wsparcie dla tych krajéw, ktére wyrazity cheé wdrozenia minimalnych norm
w zakresie dobrych rzadéw podatkowych — szczegélnie w stosunku do kra-
jow rozwijajacych sie. Propozycje obejmuja bezposrednia pomoc merytorycz-
na w postaci czasowych delegacji ekspertéw podatkowych do paristw wyraza-
jacych che¢ wspétpracy. Do oceny postepéw paristw trzecich zobowiazujacych
si¢ do przestrzegania minimalnych norm panstwa czlonkowskie powinny bra¢
pod uwage istotne elementy w tym wzgledzie, a zwlaszcza kroki juz podjete
na rzecz zgodnosci. Tak dtugo, jak padstwo trzecie korzysta z pomocy w za-
kresie wdrazania minimalnych standardéw oraz osigga oczekiwane postepy,
panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od stosowania $rodkéw ne-
gatywnych. Wyjatek moze stanowi¢ renegocjacja uméw o unikaniu podwdéjne-
go opodatkowania w celu dostosowania ich do standardéw w zakresie przej-
rzystosci 1 wymiany informacji.

ZAKONCZENIE

W konsekwencji zwrotu w kierunkach ponadnarodowej polityki podatko-
wej wprowadzenie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania zostato uzna-
ne za kluczowe narzedzie walki z transgranicznymi oszustwami podatkowymi
i unikaniem opodatkowania, a takze za mechanizm wzmacniajacy pozostale
dziatania w zakresie regulacji. Wedtug foréw miedzynarodowych skoordyno-
wane dziatania w zakresie dobrowolnego wprowadzania jednakowych norm na
wielu terytoriach moga docelowo skutecznie zabezpieczy¢ krajowe bazy po-
datkowe przed zjawiskiem szkodliwej konkurencji podatkowe;.

Nowoczesne standardy, ksztaltujace srodowisko dziatania zaréwno wiadz
podatkowych, posrednikéw finansowych, jak i kodcowych podatnikéw, mo-
ga przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci administracji podatkowej, a tak-
ze — w dluzszej perspektywie czasowej — zmniejszy¢ obciazenia podatnikéw
zwigzane z przestrzeganiem przepiséw prawa. Konsekwencja tego moze by¢
zacie$nienie wspétpracy pomiedzy podatnikami a wiadzami podatkowymi.
Uksztattowanie systemu podatkowego, ztozonego ze sprawiedliwych norm,
przewidywalnych i zrozumiatych dla podatnikéw, moze mie¢ pozytywny
wplyw na postrzeganie przez nich paristwa jako ,odpowiedzialnego i spra-
wiedliwego”. Skuteczny system podatkowy powinien réwniez przyczynié¢ sie
do minimalizacji zaklécen na rynku i stworzenia srodowiska sprzyjajacemu
stymulowaniu inwestycji, innowacji, przedsigbiorczosci — czynnikéw sprzyja-
jacych osiagnieciu wzrostu gospodarczego i wplywajacego na poprawe pozy-
¢ji konkurencyjnej paristwa.
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Niezwykle istotny we wzmacnianiu dobrych praktyk w dziedzinie opodat-
kowania wydaje si¢ globalny aspekt zarzadzania podatkowego. Duze nadzieje
zwigzane s3 z dziataniami Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany In-
tormacji do Celéw Podatkowych, dokonujacego przegladu krajowych syste-
méw podatkowych pod katem wdrozenia standardéw przejrzystosci i wymia-
ny informacji. Istotne wydaja si¢ réwniez ostatnie dziatania Unii Europejskiej,
ujete w Zaleceniu Komisji. Prace przy identyfikacji terytoriéw niewspétpra-
cujacych, budowaniu systemu ocen zgodnosci i ksztattowaniu $rodkéw zarad-
czych wobec tych terytoriéw moga w przysziosci przyczyni¢ si¢ do imple-
mentacji dobrych praktyk w dziedzinie opodatkowania na szerszym obszarze
geograficznym i tym samym doprowadzi¢ do zwigkszenia ich skutecznosci.
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