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RECEPCJA IDEI PRAWNEJ W STANOWIENIU
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Streszczenie. Rozumowanie prawnicze stanowi istotny element tworzenia i stosowania prawa.
Dokonywane jest ono na kilku etapach: 1) debata towarzyszaca tworzeniu prawa, 2) rozumowanie pod-
miotu stosujacego prawo, 3) dyskurs sagdowy i wreszcie 4) doktrynalna ocena rozstrzygnigé judykatury.
W stanowieniu i stosowaniu prawa prawodawcy, uzytkownicy, sedziowie i glosatorzy dotykaja pewne;j
okreslonej koncepcji tworzacej norme¢ prawna. Nawiagzujac do platonskiego zamyshi, mozna stwierdzic,
iz owa koncepcja stanowi pewien byt idealny, ktory jest odczytywany na poszczegolnych etapach. Na
przyktadzie wybranego przepisu z ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP autor arty-
kuhu wskazuje na rolg rozumowan prawniczych w tworzeniu i stosowaniu prawa na wszystkich etapach.
Najistotniejsze jest wlasciwe odczytanie idealnego bytu prawnego oraz klarowne zapisanie go w tresci
aktow prawnych. Poprawne wykonanie tego zabiegu utatwi dalsze etapy stosowania prawa.

Slowa kluczowe: tworzenie prawa, stosowanie prawa, idea prawna, rozumowanie prawnicze,
uzasadnienie normy prawne;j.

1. WPROWADZENIE

Rozumowanie prawnicze stanowi istotny element tworzenia i stosowania
prawa. Dokonywane jest ono na kilku etapach. Cztery z nich, w mojej opinii naj-
istotniejsze, to: 1) debata towarzyszaca tworzeniu prawa, 2) rozumowanie pod-
miotu stosujacego prawo, 3) dyskurs sadowy; 4) doktrynalna ocena rozstrzygnig¢
judykatury. Owe cztery etapy wiaza si¢ $cisle z dziataniem prawnikéw oraz in-
nych 0s6b zwigzanych ze stosowaniem prawa.

W obecnych rozwazaniach nawiaze do platonskiego mitu jaskini, w ktérym
jedna z idei byloby konkretne prawo w jego najdoskonalszej postaci (zamyst,
koncepcja, zatozenie itp.). Poszukiwanie podstaw tresci prawa jako pewnego bytu
nadrzgdnego (mozna by powiedzie¢: idealnego) cechowato cho¢by A. Kaufman-
na, ktory podstawe tresci prawa upatrywal w specyficznie rozumianej koncepcji
prawa naturalnego (Platon 1997, 220-222; Piechowiak 1992, 34-35). Na potrze-
by rozwazan przyjmijmy, ze prawodawca (lub tworca projektu aktu normatywne-
g0) ma bezposredni (cho¢ ograniczony zdolnosciami percepcyjnymi) dostep do
owego bytu idealnego.

* Uniwersytet £.odzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Teorii i Filozofii Prawa,
malesa.w@gmail.com.
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Dla obrazowosci wywodu postuze si¢ przyktadami z polskiej praktyki zwig-
zanej z jedna z tzw. ustaw majowych, regulujacych relacje panstwa (wowczas
jeszcze PRL) i zwiazkow wyznaniowych, w szczegolnosci Kosciota katolickiego,
to jest ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: u.s.p.k.k.). Ustawa ta projektowana
byta u schytku poprzedniego ustroju (lata 80. XX w.), zapewne jako proba ocie-
plenia wizerunku 6wczesnej wladzy poprzez nawigzanie dtugo oczekiwanych re-
lacji z Ko$ciotem katolickim, ktéry gromadzit przeciwnikdéw panujacego systemu
1 poczynan rzadzacych.

Omawiane etapy przedstawi¢ w kolejnosci odwrotnie chronologicznej. Uza-
sadnieniem takiej koncepcji niech bedzie sposob docierania badacza do prawnego
ideatu. W wigkszosci przypadkow bowiem zetknie si¢ on najpierw z publikowa-
nymi glosami, pdzniej siegnie do konkretnego orzeczenia, zbada rozumowanie
lezace u podstaw orzeczenia, tj. pierwotne rozumowanie osoby stosujacej prawo,
na samym za$ koncu — jesli jest wystarczajaco dociekliwy — sprobuje dotrze¢ do
pierwotnych materiatdéw zawierajacych uzasadnienie dla badanego przepisu, czyli
materiatu zrodtowego najblizszego pierwotnej idei.

2. DYSKUSJA NAD ROZSTRZYGNIECIEM - ETAP DOKTRYNY (IV)

Przygotowujac przed kilkoma laty artykutl dotyczacy uprawnien organow
koscielnych os6b prawnych na gruncie prawa panstwowego oraz ograniczen
w prawie reprezentacji jednostek koscielnych, natrafitem na wiele artykutéw na-
ukowych wybitnych polskich znawcow prawa wyznaniowego. Wiele z nich sta-
nowito glosy do orzeczen.

Zanim jednak przejdziemy do analizy tresci wyrokow, zastanowmy si¢ nad
dialektycznos$cia glos oraz ich znaczeniem w stosowaniu prawa. Stanowia one
bowiem — w niniejszym opracowaniu — osobny etap. Glosa to naukowy komen-
tarz do sadowego orzeczenia; jej zrodtem jest treS¢ orzeczenia i jego uzasadnie-
nia. Wydajacy je sad musi zatem liczy¢ si¢ z krytyka lub aprobata prawnikow-
-naukowcow. Moga one dotyczy¢ trzech ptaszczyzn:

— gléwnej idei aktu prawnego stanowigcego podstawe orzeczenia,

— rozumowania podejmowanego przez sad,

— poprawnosci proceduralne;.

O ile trzeci przypadek jest nieistotny dla ogolnego tematu, o tyle dwa pozo-
state stanowig wlasciwe rozumowanie prawnicze etapu [V.

W pierwszym przypadku sad niejako interpretuje zamyst prawodawcy i od-
czytuje pierwotng idee przy$§wiecajaca przygotowaniu projektu, a nastepnie przy-
jeciu przepisu. Nie korzysta jednak z bezposredniego dostepu do owej idei, do
ktorej dostep miat autor projektu. Bazuje na zasadach wyktadni, postrzegajac akt
w kontekscie catego systemu, spojnosci, zaktadajac racjonalno$¢ prawodawcy
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1 wreszcie analizujac literalnie semantyke wyrazow, za pomocg ktorych akt ten
zostat spisany (Staskiewicz 2008, 91-93; Kordela 2006, 43—44).

Na marginesie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze samo spisanie aktu odbiera
mu idealno$¢. Sam jezyk ogranicza bowiem idee, jej klarownos¢ 1 doskonatos¢
w systemie prawnym. Uzycie stow do zapisania idei w zgodzie z obowigzujacymi
normami jezykowymi oraz prawodawczymi powoduje zatarcie pierwotnego sen-
su i zamyshu twoércoOw prawa. Wyrazy ograniczajg mozliwos¢ transmisji danych
i pozostawiajg dowolno$¢ w zakresie interpretacji oraz uzupehiania w przekazie
luk, ktorych nie dato si¢ wypetnic¢ stowami. Glosa z pierwszej kategorii dotyczy¢
bedzie zatem sagdowego wypetienia owych luk. Krytyczny glosator bedzie prze-
konany, ze idea miata inny cel niz ten, ktory zostat stwierdzony przez sad.

W drugim przypadku, gdy glosator analizuje poprawno$¢ rozumowania sa-
dowego, mamy do czynienia ze zgoda co do rozumienia samej idei prawa, za$
komentarz dotyczy jego zastosowania w konkretnym przypadku. Ewentualna
krytyka dokonanej subsumcji moze odnosi¢ si¢ do przyporzadkowania stanu fak-
tycznego pod konkretny przepis prawny. Glosator moze tu zarzuca¢ pominigcie
istotnych faktow, niespojnos¢ rozumowania czy choéby prowadzenie niejedno-
znacznych implikacji (np. prowadzacych do implikacji: p = ¢ V r, gdzie g lub r
zostalo niezasadnie pominicte). Przedstawiona sytuacja ma najczesciej miejsce
w przypadku sadowych apelacji czy skarg kasacyjnych, jednak wystepuje row-
niez w glosach do orzeczen, m.in. Sadu Najwyzszego czy Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

W konkretnym przypadku, do ktérego nawiagzuj¢ w niniejszym artykule, glo-
satorzy podzielili si¢ na dwa fronty: krytykdéw i zwolennikéw wydawanych sado-
wych orzeczen. W kolejnych glosach dochodzito do polemik pomiedzy specjali-
stami zajmujacymi si¢ prawem wyznaniowym. Na szczegdlng uwage zastuguja
tu glosy M. Pietrzaka oraz B. Rakoczego — profesorow stojacych po przeciwnych
stronach sporu.

W kontekscie stynnego wyroku Sadu Najwyzszego z 2000 r. (sygn. IV
CKN 88/00) M. Pietrzak zauwazyt, ze SN wymagal znajomosci prawa kano-
nicznego od pracownikow banku, jednoczesnie nie zwracajac uwagi na to, iz to
strona koscielna powinna przestrzega¢ swojego prawa (Pietrzak 2006). Sprawa
dotyczyta bowiem umowy kredytu zawartej przez proboszcza katolickiej parafii
bez zezwolenia biskupa. Dzialanie proboszcza bez pisemnej zgody kompeten-
tnego przelozonego, ktorej konieczno$¢ uzyskania wynika z przepisow prawa
kanonicznego, SN uznat za przekroczenie uprawnien organu, co prowadzi do
niewaznos$ci dokonanej czynnosci prawnej. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z autorem,
iz miato miejsce naruszenie rownosci stron, a proboszcz (ktérego prawo kano-
niczne obowigzuje) dziatat poza swoimi kompetencjami. W wyniku orzeczenia
SN strona, ktora nie przestrzegata wlasnych przepiséw, odniosta korzys¢, po-
krzywdzona zostala natomiast strona przeciwna — dzialajagca w dobrej wierze
1 zaufaniu do kontrahenta.
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Drugi z wymienionych glosatorow, B. Rakoczy, stanat po stronie uznania
obowigzywalnosci prawa kanonicznego w polskim systemie prawnym. Swoja
glose podsumowuje on stowami: ,,Wyrok SN jest istotnym krokiem w kierunku
ustalenia normatywne;j tresci art. 5 konkordatu i art. 2 ustawy wyznaniowej. Do-
piero bowiem orzecznictwo sadow okresli granice, kiedy zastosowanie znajdzie
prawo kanoniczne, a kiedy wylacznie prawo polskie” (Rakoczy 2003). Autor stoi
tu na stanowisku przeciwnym do tego, ktore prezentuje M. Pietrzak, a jednoczes-
nie aprobuje wyrok SN.

Brak zgody w doktrynie co do stusznosci sagdowego rozstrzygnigcia sprawy
wskazuje, iz uzasadnienie nie byto wystarczajace. Racjonalne i wyczerpujace uza-
sadnienie do orzeczenia powinno przekonac¢ wszystkie strony sporu do swojej stusz-
nosci. Cho¢ jest to niezwykle rzadkie i trudne, teoretycznie nie jest niemozliwe.

3. ROZTRZYGNIECIE SADOWE - ETAP JUDYKATURY (III)

Jak wspomniatem wyzej, glosowane przez Rakoczego i Pietrzaka orzeczenie
SN dotyczyto zawarcia umowy kredytu przez proboszcza katolickiej parafii bez
zgody wlasciwego biskupa diecezjalnego. Zgodnie z prawem kanonicznym' zgo-
da taka byla wymagana. Watpliwos$ci budzi jednak samo zastosowanie wewngtrz-
nego prawa zwigzku wyznaniowego. W uzasadnieniu wyroku SN wskazuje, iz
ustrdj osoby prawnej musi by¢ uregulowany w sposéb mocny i jawny. Artykut
35 k.c. odsyta do ustaw lub statutow w zakresie przewidzianym w ustawie. Na
mocy art. 38 k.c. osoby prawne dziataja poprzez swoje organy, lecz sposob ich
dziatania takze musi zosta¢ szczegotowo uregulowany. Reguty te dotycza row-
niez koscielnych oso6b prawnych.

W omawianej sprawie sposob dziatania organu powinien zosta¢ okreslony
w us.p.kk.? Ustawa jednak nie zawiera takich regulacji. SN utrzymuje, iz ze
wzgledu na autonomi¢ Kosciota jedyng kompetentng wtadza do uregulowania tej
kwestii jest wladza koscielna, a przepisami wtasciwymi — regulacje prawa kano-
nicznego. Podstawg dla takiego wniosku stat si¢ dla SN art. 2 u.s.p.k.k.

Artykul ten wyraza jednak przede wszystkim zasade samorzadnosci Kos-
ciola i jego niezaleznos$ci od panstwa. Dotyczy wewnetrznych spraw Kosciola,
a kwestia reprezentacji osob prawnych jest istotna takze dla osob trzecich, nie
jest zatem sprawg stricte wewnetrzng®. Ustawa nie zawiera rowniez odestania do
prawa kanonicznego, za$ art. 3 stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje
si¢ przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, do ktdrego nie mozna zaliczy¢
prawa kanonicznego (por. Pietrzak 2006).

! Por. kan. 638 § 113 oraz kan. 1281 § 1 KPK.
2 Stan faktyczny sprawy z 1992 r., a wigc przed wejsciem w zycie Konkordatu.
3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego, sygn. IV CK 108/03.
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Drugim waznym orzeczeniem Sadu Najwyzszego jest wyrok z dnia 24 mar-
ca 2004 r. (sygn. IV CK 108/03)*. W nim SN uznal kompetencje proboszcza do
reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z osobami trzecimi na zasa-
dach okre$lonych w prawie kanonicznym. Podkreslit jednak, iz prawo kanonicz-
ne moze wywolywac¢ skutki w okreslonej sferze panstwowego porzadku praw-
nego tylko wyjatkowo, gdy panstwo wyrazi taka wole w ustawie lub umowie
migdzynarodowe;j. Jednoczesnie podstawe do zastosowania prawa kanonicznego
wywiodt z innych przepisow® — zastosowat art. 35 1 38 k.c. w zw. z art. 3 oraz
5—14 u.s.p.k.k. Ustawa przyznaje Kosciotlowi kompetencje odnos$nie do powoty-
wania swoich 0sob prawnych (z jedynym wymogiem zgloszenia ich powstania),
a takze do wskazywania piastunow poszczeg6lnych organow. Z tego SN wniosku-
je, iz w obliczu braku przepiséw ustawowych dotyczacych sposobu reprezentacji
koscielnych oséb prawnych prawodawca pozostawit to zagadnienie do uregulo-
wania wladzy koscielnej®.

Dalej SN podkreslit, ze w zwigzku z powyzszym prawo kanoniczne powinno
by¢ traktowane na réwni z ustawami, a nie statutami. Wynika¢ ma z tego, iz przy
ocenie skutecznos$ci dziatania organu nalezy bra¢ pod uwage nie tylko ustawy
1 prawo kanoniczne, lecz takze statuty wydane na jego podstawie. Jest to twier-
dzenie kontrowersyjne ze wzgledu na obowigzujacy na mocy Konstytucji RP
zamkniety katalog zrodet prawa.

Przytoczone orzeczenia zndw wskazujg pewng dialogicznos¢. Sad Najwyz-
szy zrewidowat wlasne wczesniejsze uzasadnienie i w kolejnym wyroku — moz-
liwe, iz ze wzgledu na krytyke doktryny — inaczej przeprowadzil rozumowanie
prawnicze, dazac do uzasadnienia wydanego wyroku.

Etap IV (zwigzany z doktryng) moze pomoc sedziom w ponownym odczyta-
niu pierwotnej idei prawodawcy, rewizji wtasnych pogladoéw, wplywa zatem na
kolejne orzeczenia (etap I1I). Sedziowie, wydajac orzeczenia, kierujg si¢ bowiem
m.in. rozumem i posiadang wiedza. Cho¢ nie zawsze maja stopnie i tytuty nauko-
we, muszg liczy¢ si¢ z tym, ze ich wypowiedzi (formutowane jako uzasadnienia
orzeczen) stang si¢ zrodlem dla rozwazan naukowcow.

4. STOSOWANIE PRAWA — ETAP UZYTKOWNIKA (IT)

Na pierwszej ,,linii ognia” stoi zawsze obywatel, ktory dane prawo ma za-
stosowac. Nie bez powodu moéwi si¢, ze im starsza ustawa, tym lepiej napisana.
Wspolczesne przepisy sa co chwile nowelizowane, pisane jezykiem niezrozumia-
tym (prawniczym, urzedowym, technicznym itd.), zawieraja liczne odniesienia

4 Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna 4 (2005), poz. 65.
5 Na niejasno$¢ wywodow Sadu Najwyzszego zwraca uwage: Plisiecki 2013, 160.
% Nie zgadza si¢ z tym: Januchowski 2007, 64.
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do innych aktow prawnych. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze ich odczytanie stano-
wi nie lada wyzwanie dla laika. Nawet osoby majace pewne obycie w tekstach
prawnych, np. urzednicy, obawiaja si¢ samodzielnie podejmowac¢ decyzje co do
sposobu zastosowania przepisu w konkretnej sytuacji, zadajg opinii radcow i za-
twierdzenia przez przetozonych.

Sytuacja taka jest skutkiem braku zrozumienia pierwotnej idei prawnej oraz
obawy przed jej osgdem, ktory moze nastgpi¢ w etapie II1. Nie mozna si¢ dziwié
zatem, ze wielu urzednikow wykazuje bierno$¢ w stosowaniu prawa.

Rozumowania prawnicze na tym etapie ograniczajg si¢ gtownie do konsulta-
cji ze specjalistami, analizg dotychczasowych orzeczen i wypowiedzi doktryny,
przytaczanych w uzasadnieniach administracyjnych. Tymczasem sytuacja powin-
na ksztaltowac si¢ inaczej: pierwotna idea powinna by¢ na tyle czytelna, ze kazdy
stosujacy prawo w etapie Il powinien wyraznie rozumie¢ zamyst prawodawcy
i wiedzie¢, w jaki sposob prawo stosowac. Obecnie jest jednak inaczej. Na $cianie
platonskiej jaskini wida¢ pewien ksztalt. Mato kto chce si¢ podja¢ opisania go
1 interpretacji. Ci, ktorzy w jaki$ sposob zostaja do tego ,,zmuszeni”, biorg na sie-
bie catag odpowiedzialno$¢ za powodzenie lub niepowodzenie owej interpretacji.
Latwiej jest bowiem w etapie III lub IV skrytykowa¢ opini¢ wydana w etapie 1,
niz samodzielnie przedstawi¢ jakie$ stanowisko.

Ta kuriozalna sytuacja ma miejsce wielokrotnie, gdy pojawiaja si¢ nowe
przepisy. Stosujacy je nie sg pewni, w jaki sposob nalezy je interpretowac i cze-
kaja na orzeczenia oraz wypowiedzi doktryny. A prawo jest przeciez tworzone
w pierwszym rzegdzie dla stosujacych je w etapie II. Jezeli jednak nie jest ono
zapisane w formie klarownej i dostep do idealnego zamystu jest utrudniony, ko-
nieczno$¢ zastosowania prawa budzi niechec.

W kontekscie u.s.p.k.k. oraz przytoczonego wyzej orzeczenia (IV CKN
88/00) 1 glos nalezy zwrdci¢ uwage na dwie strony: proboszcza parafii i pracow-
nika banku. Zaktadam, Ze obaj racjonalnie zinterpretowali przepisy dotyczace
kredytu. Stali si¢ jednak pierwszymi, ktorych dziatania zostaty tak szeroko omo-
wione i daly pole do analiz dla prawnikow.

W calej sytuacji zabrakto jasno okreslonych kompetencji organdéw kosciel-
nych osob prawnych. Juz z perspektywy etapu IV pojawily si¢ gltosy nawigzu-
jace do postulatu stworzenia odpowiedniego rejestru. Nalezy bowiem zapewnié¢
dostep do informacji, kto 1 w jakim zakresie moze reprezentowac dang jednostke
koscielng. Postulowang forma rozwiagzania niewatpliwego problemu rodzacego
si¢ na styku dwoch porzadkdéw prawnych jest stworzenie rejestru wyznaniowych
0sob prawnych, obejmujacego informacje o wszystkich dziatajacych w Polsce
konfesyjnych osobach prawnych, w szczegdlnosci parafiach, zborach, diecezjach,
stowarzyszeniach itd. Rozwigzanie takie wypracowali 1 postulowali m.in. M. Pie-
trzak 1 A. Januchowski (por. Pietrzak 2006, 31; Januchowski 2007, 56-57; Janu-
chowski 2008, 234-235; Malesa, Wawrzaszek 2014, 275-309). Do tego tematu
powrdce jeszeze w kolejnych akapitach.
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5. TWORZENIE PRAWA - ETAP PRAWODAWCY (I)

Proces tworzenia prawa rozpoczyna si¢ dtugo przed oficjalnym rozpocze-
ciem procesu legislacyjnego. Grupa osob zaangazowanych w dang tematyke kre-
$li zalozenia, projekt aktu oraz oceng skutkoéw regulacji. Im wigcej konsultacji,
uzgodnien i dyskusji, tym wigksza szansa, ze nowe prawo bedzie odpowiadac
pierwotnej idei i zaspokoi potrzeby jak najwigkszej grupy osob.

Przyjmijmy, wedtug platonskiej koncepcji, ze w pierwszym etapie rozumo-
wania ,,odczytywany” i ,,kodowany” jest pewien idealny zamyst prawny. Odczy-
tywany — bo tworcy prawa, kreslac projekt konkretnej ustawy, bazuja na swoich
przekonaniach, wynikach dialogu spotecznego, obietnicach wyborczych oraz in-
nych przestankach sktaniajgcych ich do ustalenia prawa w konkretnym ksztatcie.
Z kolei kodowanie ma na celu ,,ubranie w stowa” owej idealnej mysli, ktoéra odtad
zostanie wyrazona jezykiem prawniczym. Etap kodowania ma wiec szczegdlne
znaczenie — wymaga on poprawnego rozumienia idei oraz, co chyba jeszcze trud-
niejsze, opisania go w taki sposob, aby byl intersubiektywnie komunikowalny,
spojny horyzontalnie, wertykalnie i wewnetrznie (por. Staskiewicz 2008, 114),
a takze przedstawiony w sposob na tyle prosty i konkretny, aby jego dekodowanie
nie sprawiato trudnosci osobom stosujacym to prawo.

W omawianym przyktadzie zwigzanym z tworzeniem u.s.p.k.k. tre$c¢ tej usta-
wy byla efektem wieloletniej wspolnej pracy przedstawicieli rzagdu PRL i Episko-
patu Polski, ktora rozpoczgta si¢ na poczatku lat 80. ubieglego stulecia. Nawigzat
si¢ wowczas oficjalny dialog na linii panstwo — Kosciol.

W roku 1981 rozpoczely si¢ prace zespotu redakcyjnego, sktadajacego sig
z przedstawicieli rzadu i Ko$ciota. Ich zadaniem byto stworzenie projektu ustawy,
ktora opisywataby cele panstwa i Ko$ciota, ktorymi kieruja si¢ przy normowaniu
wzajemnych stosunkow. Prace te zostaly przerwane w 1983 r., gdyz przygotowa-
ny projekt nie zostal przyjety jednoglosnie i z tego powodu nie wszedt na droge
legislacyjna.

We wrzeéniu 1987 r. Komisja Wspdlna postanowita o powotaniu 10-osobowego
drugiego zespohu redakcyjnego, w sktad ktorego weszli przedstawiciele rzadu i Kos-
ciota. Ogotem w pracach uczestniczyto 37 osdb. Zespdt miat za zadanie przygotowac
dwa dokumenty: regulujaca sprawy nalezace do Stolicy Apostolskiej konwencj¢ mig-
dzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Stolicg Apostolska oraz ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego, ktora miata regulowa¢ wewnatrzkrajowa sytuacje
Kosciota. Konwencja nie zostata nigdy przyjeta pod tg nazwa. Stanowila jednak pe-
wien wzor do pozniejszej redakeji Konkordatu z 1993 r. Natomiast projekt ustawy
opracowany przez komisje zostat przyjety w tajnym glosowaniu przez Konferen-
cje Episkopatu Polski (7-9 marca 1989 r.) i zaakceptowany przez Biuro Polityczne
KC PZPR (14 marca 1989 r.)". Tak przygotowany projekt ztozono w Sejmie.

7 Por. Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Urzad ds. Wyznan w Warszawie,
2/1587/0, sygn. 117/7, k. 280-282.
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W projekcie z 1987 r. znalazl si¢ postulat stworzenia publicznego wyka-
zu wyznaniowych osob prawnych, prowadzonego ,,do celéw dowodowych
i informacyjnych™. Niestety, w ostatecznie zatwierdzonym projekcie ustawy
publiczny wykaz zamieniono na powiadomienia, ktore otrzymujg wlasciwe or-
gany rzadowe. Zostal on usuniety z projektu w 1988 r. na podstawie postulatu
strony koscielnej’. Utrudnia to dostgp 0sob trzecich do danych o koscielnych oso-
bach prawnych, ich organach i kompetencjach poszczegoélnych organéow oraz do
uzyskiwania zaswiadczen z dokumentdéw posiadanych przez odpowiednie organy
rzadowe.

W tym miejscu mozemy dos$¢ do hipotezy, ze niewtasciwa byta decyzja Ko-
misji Wspoélnej z roku 1988 r. o usuni¢ciu z projektu ustawy artykutu mowiacego
o stworzeniu publicznego rejestru koscielnych osoéb prawnych. Jak si¢ okazuje,
powoduje to problemy w stosowaniu prawa (etap II), w orzekaniu na jego podsta-
wie (etap I1I i zmiana uzasadnien sagdu w kolejnych orzeczeniach), a takze w dys-
kusji doktryny (etap IV). Nie mozemy z cata pewnoscig stwierdzi¢, ze dzigki po-
zostawieniu przepiséw z pierwotnego projektu unikngliby$Smy trudnosci. Mozna
jednak przypuszczacé, ze zasadniczy problem dotyczacy okreslenia kompetencji
proboszcza prawdopodobnie by nie wystapit.

6. PODSUMOWANIE

Jezeli przyjac¢ platonska koncepcj¢ idealizmu, prawo istnieje poza nami. Jego
kodyfikacja, stosowanie, ocena stosowania i ocena przeprowadzonej oceny krysta-
lizujg ksztatt idei. W takiej interpretacyjnej funkcji stajg zarowno sady (etap I1I),
jak 1 przedstawiciele doktryny (etap IV). Stajg si¢ oni istotng czescig etapu I,
w ktérym pierwszorzedny uzytkownik prawa musi je odpowiednio zastosowac.

Rozumnos$¢ rozumowan prawniczych we wszystkich przedstawionych ak-
tach stanowi niezwykle wazny element tworzenia, stosowania, sadzenia i komen-
towania prawa. Im bardziej rozumne (w znaczeniu: uzasadnialne oraz racjonalnie
akceptowalne w jak najwyzszym stopniu dla jak najwigkszej liczby oso6b), tym
lepiej dla prawa. Prawo bowiem powinno by¢ na tyle klarowne, aby jego sto-
sowanie nie nastreczato trudnosci, a sady nie musiaty wypetia¢ jego luk swo-
imi utartymi liniami orzeczniczymi. W moim odczuciu proces tworzenia prawa
(etap I) lub jego dekodowania z idei (wyrazonej wolg narodu, potrzeba spoteczng
lub innym ratio legis) jest najistotniejszy w calosci procesu rozumowan prawni-
czych. Gdyby byt przeprowadzany poprawnie, dalsze rozumowania bylyby pro-
ste, a czgsto nawet zbedne.

8 AAN, Urzad ds. Wyznan w Warszawie, 2/1587/0, sygn. 117/1, k. 32, 61-66.
? Por. AAN, Urzad ds. Wyznan w Warszawie, 2/1587/0, sygn. 117/3, k. 58.
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Wojciech Malesa

RECEPTION OF THE LEGAL IDEA IN THE CREATION
AND APPLICATION OF LAW

Abstract. Legal reasoning is an important element of drafting and applying law. It is done
at several stages: 1) a debate during the legislative process; 2) reasoning of the entity applying the
law; 3) a judicial discourse and 4) an academic assessment of judicial decisions. In drafting and
applying law, the legislators, law users, judges and glossators touch upon a certain norm-creating
concept. Following the Platonian concept, we can conclude that the concept is a certain idea which
may be interpreted in several stages. With the example of a selected provision from the Act on
the Relationship between the State and the Catholic Church in the Republic of Poland, the author
of the paper indicates the role of legal reasoning in drafting and applying law at every stage. The
most important thing is to interpret the ideal norm in a correct way and clearly draft it as a legal act.
Correct performance of this procedure will facilitate further stages of applying the law.

Keywords: drafting law, applying law, legal idea, legal reasoning, justification of a legal norm.
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