View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by . CORE

provided by Directory of Open Access Journals

DOT: http://dx.doi.org/10.20396/san.v25i1.8650047

Capacidade instalada e SISAN em Setgipe. Silva, Fagundes e Silva

A

VA

Capacidade instalada para o fortalecimento do Sistema de Seguranga

Alimentar e Nutricional em Sergipe

Tatiana Canuto Silval, Andhressa Fagundes? e Danielle Gées da Silva3

O artigo apresenta um estudo transversal com o objetivo de avaliar o potencial para o fortalecimento do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em cinco municipios do estado de Sergipe, por meio de coleta de dados
direta e pesquisa documental. Foram utilizados dois instrumentos para coleta de dados: check /st sobre o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, proposto pela gestdo nacional, ¢ uma matriz de indicadores de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), proposta pela Universidade Federal da Bahia, ambos adaptados 2 realidade
do estado de Sergipe. Os resultados mostram o risco de Inseguranca Alimentar em todos os municipios estudados,
refor¢ando a necessidade do Sistema. A partir dos resultados é possivel identificar a fragil capacidade instalada para o
Sistema nos municipios que ja o tem implantado; a necessidade de maior interesse dos gestores pela adesdo ao sistema,
nos territérios que ainda nao o aderiram, e pelas agdes de SAN em suas respectivas localidades; necessidade de fortalecer
a participacio da sociedade civil na luta para a efetivagdo destas politicas. Ressalta-se a relevancia de fortalecer o SISAN
nos municipios que ja o aderiram, e implantar naqueles que ainda nio aderiram, considerando que serd exequivel o
monitoramento das a¢des e programas de SAN.

Palavras-chave: seguranca alimentar, indicadores, nutricdo, municipios.

Installed capacity for the System’s Strengthening of Food and

Nutritional Security in Sergipe

Transversal study in order to evaluate the capacity to strengthen the Food Security and Nutritional System in five
cities of the state of Sergipe. Two instruments for data collection were used: check list on the National Food
Security and Nutritional System, proposed by the national administration, and Food Security and Nutrition
indicators, proposed by the Federal University of Bahia, both adapted to the reality of the state of Sergipe. The
results show the risk of Food Insecurity in all the studied municipalities, reinforcing the need of the System. From
the results it is possible to identify the fragile capacity installed for the System in the municipalities that have already
implemented it; the need of greater interest of the managers by the adhesion to the system, in the territories that
have not yet adhered to it, and by the actions of SANs in their respective localities; need to strengthen the
participation of civil society in the struggle for the implementation of these policies. The importance of

! Mestranda em Ciéncias da Nutri¢io pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Pés-Graduanda em Seguranga Alimentar e Nutricional (Unesp). Endereco para correspondéncia:
Universidade Federal de Sergipe — Av. Marechal Rondon, s/n, Bairro Rosa Elze, Sao Cristovio — SE, CEP 49.100-000. Telefone: (079) 991207737. E-mail- tatiicanuto@hotmail.com
2 Docente Adjunta da Universidade Federal de Sergipe (UFS).
3 Docente Adjunta da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 25, n. 1, p. 31-45, jan./abr. 2018 31


https://core.ac.uk/display/201073732?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

DOIL: http://dx.doi.org/10.20396/san.v25i1.8650047

Capacidade instalada e SISAN em Setgipe. Silva, Fagundes e Silva

strengthening SISAN in the municipalities that have already adhered to it, as well as in those that have not yet
adhered to, should be highlighted, considering that monitoring of SAN actions and programs will be feasible.

Keywords: food security, indicators, nutrition, municipalities.

INTRODUGAO

A definicdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional ~ (SAN) encontra-se em constante
composi¢io, visto que a questdo alimentar esta ligada a
diversos setores, embates e interesses. F um conceito
que progride a medida que ocorrem mudangas na
organizacio socialll, como também quando recebe
intervencdo direta em resposta as necessidades
populacionaisf?.

Segundo a Lei Orginica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida em 2000,
define-se como SAN a efetivacio do direito a0 acesso
frequente e perduravel aos alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, de forma sustentavel sem
prejudicar outras necessidades primordiais. Essa lei
afirma, ainda, que a alimentacio adequada ¢ um direito
substancial, inerente a dignidade do homem3.

A partir da LOSAN foi criado o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), devido a necessidade de avaliagio e
realinhamento periédico das politicas ptblicas do pas,
para que os objetivos das politicas fossem alcancados.
O SISAN ¢ um sistema publico que tem como objetivo
assegurar o Direito Humano a Alimentacio Adequada
(DHAA)M, permite a gestdo intersetorial participativa e
a articulagdo de forma complementar entre as esferas
do governo, para a efetivacdo das politicas promotoras
de SANP], sendo recomendado pelo Governo Federal
a implantacdo do SISAN, em todos os municipios.

Sdo integrantes do SISAN e, portanto,
requisitos minimos para a sua implantagdo: os
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), a Camara Interministerial ou Intersetorial
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN),
o6rgaos e entidades de SAN da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as institui¢bes
privadas, elaboragdo do plano municipal de SAN, bem
como a realizagio de Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricionalll.

Varios progressos foram alcancados no campo
da SAN nos ultimos anos, especialmente no que se
refere a melhoria do acesso dos brasileiros aos
alimentos, em decotréncia de uma série de acbes e
programas focados no enfrentamento da fome e da
pobrezall como o Programa Bolsa Familia, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a compra
minima de 30% diretamente da agricultura familiar para
o PNAE, dentre outrosl8l. O pais tem alcancado, dessa
forma, destaque na esfera internacional sobre essa
tematical’l

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD), de 2013, comprovaram uma
tendéncia positiva na SAN em todo territdrio brasileiro
entre os anos de 2004 e 2013. Segundo seus resultados,
o acesso frequente e perduravel aos alimentos estava
assegurado a mais de 77% dos domicilios do Brasil, em
comparacao a 65% em 20041, concluindo que cerca de
40 milhGes de brasileiros passaram a condi¢do de SAN
em uma década. Em 2004, dos 26 estados e Distrito
Federal, 16 tinham, aproximadamente, 8% da sua
populacdo em Inseguranca Alimentar Grave, a0 passo
que em 2013, nenhum estado brasileiro encontrava-se
nessa situacaol!dl,

Quanto a Sergipe, a PNAD (2013) mostrou o
aumento da prevaléncia de SAN: em 2009 era 59,7% e,
em 2013, passou para 67,3%, apresentando, ainda, taxa
inferior 2 média nacionall.

De acordo com os resultados apresentados
pelo relatorio intitulado The State of Food Insecurity in the
World, publicado pela Food and Agriculture Organization of
the United Nations"), o Brasil saiu do mapa da fome,
situagdo que perdurou durante anos em expressiva
patcela da populagdo. Porém, é de suma importancia
afirmar que, mesmo com resultados positivos no
confronto a extrema pobreza e a fome, no ambito da
SAN, ainda ha a caréncia de fortalecimento do SISAN,
tanto para evitar retrocessos, como por ainda haver
resultados a serem conquistados, como o pleno

DHAA,
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Assim, o presente estudo teve como objetivo
avaliar a capacidade instalada para implantacio e/ou
fortalecimento do SISAN em municipios selecionados
de Sergipe, visando propor adequacdes e
recomendag¢bes necessarias. Justifica-se a sua realizacio
pela necessidade de acompanhar e avaliar os resultados
das agbes de SAN, por ser uma demanda do Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e pela
inexisténcia de estudos relativos a esse tema em Sergipe.
Ressalta-se a relevancia de fortalecer o SISAN nos
municipios que ja o aderiram, e implantar naqueles que
ainda nao aderiram, considerando que, por meio desse
sistema, serd exequivel o monitoramento das agoes e
dos programas de SAN no nivel municipal.

METODOLOGIA

Foi realizado um estudo transversal desctritivo,
de natureza quantitativa, com coleta de dados direta e
pesquisa documental, em cinco municipios do estado
de Sergipe. Apés contato prévio realizado que envolveu
o convite para participacdo da pesquisa, explicacdo
sobre seus objetivos e agendamento para a coleta de
dados, foram realizadas entrevistas com os principais
atores sociais de SAN dos municipios que envolveram
presidentes de Conselhos Municipais de SAN e
gestores ligados a SAN dos municipios participantes. O
agendamento das entrevistas com representantes dos
municipios e os deslocamentos foram executados com
o apoio do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEAN) de Sergipe, durante o
petiodo de junho a julho/2015.

Durante as entrevistas buscou-se
complementar as informagdes nio encontradas na
coleta indireta, que foi realizada por meio de pesquisas
em sites oficiais dos 6rgaos publicos (federal, estadual e
municipal) envolvidos na tematica da SAN: Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
Ministério da Sadde, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e do Departamento de
Processamento de Dados do Sistema Unico de Saide

(DATASUS).

O estado de Sergipe, cuja capital é Aracaju, esta
localizado no nordeste brasileito, conta com 75
municipios e possui (em 2015) uma populagio estimada
de 2.242.937 habitantes!!3l. Os cinco municfpios foram
selecionados  intencionalmente, por demanda do
CONSEANY/SE, parceiro na pesquisa. Foram eleitos:
Umbatba e Lagarto, que ja tinham aderido ao SISAN;

e Aracaju, Aquidaba e Canindé de Sao Francisco, sem
adesdo ao referido sistema. No momento da pesquisa
para o estado de Sergipe a informagio é que 3
municipios aderiram ao SISAN.

Umbaiba, que em 6 de fevereiro de 1954 foi
elevada a categoria de cidade, fica a 81,83 km da capital
de Sergipe, possui uma popula¢io estimada em 2016 de
24.832 pessoas e tem como unidade territorial 118,856
km?, Lagarto foi elevada a condi¢ao de cidade em 1880,
possui como 4area da unidade tetritorial 968,921 km? os
biomas presentes nesse municipio sdo caatinga e mata
atlantica. Canindé de Sao Francisco, banhado pelo Rio
Sao Francisco possui uma populacao estimada em 2016
de 28.832 pessoas, sua area total ¢ calculada em 902, 247
km? e seu bioma ¢ a caatinga. Ja Aquidabd, municipio
criado em 1882, possui como bioma a mata atlintica
com uma area estimada em 359,005 km? e uma
populacio de 21.452 habitantes('3.

Foram utilizados dois instrumentos para
cumptir os objetivos propostos: um check /st para
investigacao da capacidade instalada para implantacao
e/ou fortalecimento do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), adaptado do modelo
proposto pelo 6rgio gestor nacional do SISANIY; e uma
matriz de indicadores para Avaliagio da Seguranca
Alimentar e Nutricional dos municipios, adaptada de
uma dissertacdo de mestrado, da Universidade Federal
da Bahial'4.

Check List

O check list fol composto por uma lista de 19
programas de SAN do Governo Federal para que o
respondente informasse se 0 municipio participava ou
ndo do programa, a unidade de administragdao e o nome
do programa no local, se diferisse do nome proposto
pelo Governo Federal. Caso o municipio tivesse algum
programa (federal ou local) que ndo constasse na lista,
este poderia ser registrado.

A dltima parte do check /st foi composta por 13
petguntas relativas aos pressupostos para o SISAN:
existéncia do CONSEA municipal, do SISAN, da
CAISAN e Conferéncias de SAN realizadas nos
municfpios, bem como a participagio da iniciativa
privada, e realizacio de acoes especificas para Povos e
Comunidades Tradicionais.
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Matriz de indicadores

A matriz fol composta pela andlise de
indicadores em quatro dimensdes da SAN:
‘disponibilidade de alimentos’, ‘acesso aos alimentos’,
‘consumo de alimentos’, ‘utilizacdo bioldgica de
alimentos’. Para aplicacio nos municipios Sergipanos
foi necessitio mudar algumas nomenclaturas e
acrescentar indicadores, como o numero de moradores
que nunca frequentaram a escola e o percentual da
populagio residente na area rural e urbana.

Foi utilizada uma escala de valores e categorias
para a avaliagio da SAN dos municipios. Cada
indicador da matriz recebeu uma pontuacio de 0 a 10,
sendo quanto mais préximo do valor 0, maior o risco
de Inseguranca Alimentar e Nutricional e quanto maior
a aproximacao do 10, maior a garantia da SAN para
cada atributo.

Considerando a amplitude e complexidade do
conceito de SAN, a andlise foi realizada agrupando os
indicadores de acordo com a abrangéncia do tema. A
dimensdo ‘disponibilidade de alimentos’ foi composta
por dez indicadores que faziam referéncia ao
transporte, a producio e a comercializagio de alimentos
em cada municipio, fatores que podem restringir a

oferta de alimentos aos habitantes dos municipios. A
dimensdo ‘acesso aos alimentos’ foi composta por cinco
indicadores que faziam alusdo aos aspectos
socioeconémicos e culturais que podem interferir no
acesso aos alimentos. A dimensdo ‘consumo de
alimentos’ possuia trés indicadores ligados as condi¢bes
de satde e nutri¢io, e a dimensio ‘utilizacdo biologica
de alimentos’ foi composta por seis indicadores
associados as condicdes de acesso aos servicos sociais,
de saneamento basico e de saude, que podem interferir
na utilizagio dos nutrientes!!4l.

Os indicadores foram calculados para cada
municipio mensurando as quatro dimensées, com
pontuagio maxima de 240 pontos. Apos diversas
buscas nas bases de dados, aqueles indicadores
indisponiveis foram retirados do calculo da média e
foram classificados na pesquisa com a sigla ‘SD’ (sem
dado), visando a sinalizacio de intervengbes para
melhorias aos responsaveis. A partir da pontuagio
maxima de cada municipio que foi obtida de acordo
com os dos dados disponfveis foi realizado o calculo
proportcional para obtencio da prevaléncia (Quadro 1),
classificando o municipio em uma das categorias de
SAN, conforme os valores previamente definidos por
Panelli-Martins (2007):

Quadro 1. Classificacio das categorias de SAN. Pesquisa Fortalecimento do SISAN, Sergipe, 2015

Percentual dos pontos Classificacio Definicdo
Representa uma situacio ideal, na qual um conjunto de
=75 Seguranca alimentar e nutricional — SAN fatores das dimensdes atuou para garantir a realizacio do
conceito de SAN.
Representa uma situacdo onde alguns fatores das
502749 Risco de inscguranca alimentar ¢ nutricional — RI dimensdes consideradas comprometem a realizagio plena

da SAN, porém sem riscos de privagdo alimentar
continuada e fome.

25% a49,9

Inseguranga alimentar e nutricional leve — IL

Representa uma situagio onde alguns fatores das
dimensdes comprometem a realizagio plena da SAN,
com relativa vulnerabilidade a privagio alimentar e a
fome.

0,1% 2 24,9

Inseguranga alimentar e nutricional moderada — IM

Representa uma situagio em que um maior numero de
fatores das dimensbes compromete a realizacio plena da
SAN, caracterizando uma situacio de maior
vulnerabilidade a privacio e a fome.

0 (zero) Inseguranga alimentar e nutricional grave — 1IG

Representa uma situagio em que um maior numero de
fatores das dimensdes compromete a realizacio plena da
SAN, caracterizando uma situagio de privacio e fome.

Fonte: Panelli-Martins, 2007, adaptado.
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A andlise de dados de ambos os instrumentos
foi descritiva, com frequéncias simples e telativas,
realizadas por meio do programa Excel® e do Software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versio 17
para Windows.

A pesquisa foi realizada ap6s a aprovacgao pelo
Comité de Ftica em Pesquisa, da Universidade Federal
de  Sergipe (UFS), sob o parecer ne
43485615.3.0000.554. Todos os patticipantes assinaram
o Termo de Consentimento Livte e Esclarecido e o
Termo de Consentimento Pés-Esclarecido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No momento da entrevista com o
representante do municipio A o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instdncia designada
para apontar um respondente, estava ha quatro meses
em processo de mudanga de gestio. Com o
afastamento do presidente anterior e recém-posse do
novo representante, este alegou nio ser possivel
participar, por nao ter a apropriacao adequada sobre os
programas e as acoes de SAN no municipio. Informou
que ainda ndo havia sido realizada a eleigio dos
conselheiros, e, portanto, ndo estavam sendo realizadas
as reunides periddicas mensais. Visando obter
informacGes sobre o objeto principal da pesquisa foi
questionada a situacdo do SISAN no municipio, e o
respondente informou néo ter conhecimento.

Apds buscar sem sucesso a indicagdo de outro
respondente e considerando que duas dimensbes da
matriz de indicadores teriam que ser respondidas por
um informante-chave, os pesquisadores decidiram por
ndo contemplar o municipio em questdo, dada a
situacdo vivenciada e a falta de informacées. Considera-
se, porém, que essa situagao ja é, por si, um expressivo
resultado de pesquisa, que mostrou desarticulagio e um
processo moroso de troca de gestdo, capaz de
comprometer a situacdo de SAN da populacio do
municipio A. A auséncia de informacoes aponta para
uma fragilidade da capacidade instalada para o SISAN
no municipio.

Desse modo, os resultados apresentados
referem-se aos outros 4 municipios participantes da
pesquisa (B, C, D e E). Os gestores foram questionados
quanto ao funcionamento de 19 programas sociais nos
municipios (Quadro 2), sendo que oito ndo existiam em
nenhum dos municipios avaliados. A auséncia de alguns

pode ser justificada pela nido contemplagio do
municipio nos pardmetros para adesio (nimero de
habitantes, por exemplo) ou pela falta de articulacio da
gestdo, o que pode interferir na consolidagio da SAN a
sua populacio.

Os oito programas ausentes, chamaram
ateng¢do devido ao incentivo de implantacao por parte
do Governo Federal e aos potenciais impactos
relatados: o Consoércio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), que visa a
articulagdo regional com o intuito de agregar acoes que
promovam o desenvolvimento local e a SAN; os
Restaurantes Populares e as Cozinhas Comunitarias,
que tém como objetivo  ofertar  refeicGes
nutricionalmente adequadas a um custo mais acessivel
a populagio; o Programa Banco de Alimentos, que
contribui para o abastecimento em entidades sociais; 0s
Programas de Agricultura Urbana e Periurbana e de
Alimentagio do Trabalhador, que tém o objetivo de
estimular o consumo de alimentos saudaveis e a
Unidade de Beneficiamento e Processamento Familiar
e Agroalimentar, que visa agregar valor aos diversos
produtos das comunidades rurais, wurbanas e
periurbanas carentesl!?l, todos de extrema importancia
para auxiliar na redugdo da Inseguranga Alimentar local.

Os municipios D e E apresentaram o
Programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), fator positivo no tocante a0 combate
da Inseguranca Alimentar e Nutricional. De acordo
com Grisa ¢f all'l o PAA abrange tanto as necessidades
de acesso aos alimentos das populages, como as
demandas dos agricultores familiares de conquistar
mercados para seus produtos. Segundo Brasillll esse
programa tem como objetivo a valorizagao e o estimulo
a atividade da agricultura familiar, garantindo as
populagdes em situagdo de inseguranga o acesso aos
alimentos em quantidade e qualidade suficientes, além
de fortalecer a agricultura familiar no campo e pequeno
agricultor. A existéncia de Mercados Populares em
todos os municipios, bem como a presenca de feiras
livres nessas cidades sdo estratégias importantes para a
promogao da SAN. Conforme os documentos oficiais
da presidéncia da Republical'® afirmam, elas estimulam
a diversificacdo da producio, aumento das demandas
de produtos agroecologicos para a ampliagio dos
sistemas locais e sao equipamentos importantes para
valorizacio das culturas e tradicoes familiares.
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A Educacio Alimentar e Nutricional (EAN) se
insere na esfera das politicas publicas no ambito da
SANI. Os respondentes dos municipios B e D
relataram realizar acGes de Educacio Alimentar e
Nutricional a populagdo, as quais de acordo com
documentos oficiais da republical’® sio consideradas
fundamentais para transmitir conhecimentos e praticas
continuas, permanentes, autbnomas e voluntarias, de
habitos alimentares saudaveis, para a promo¢io do

DHAA e garantia de SAN.

O Programa Cisternas fomenta as condigdes
de acesso a dgua para o consumo ¢ para a produgio de
alimentos, destinado as familias rurais de baixo nivel
socioeconémico e que ndo possuem meios disponiveis

para captagdo ¢ armazenamento de 4agua, ou que
tenham acesso irregular ou precirio a 4gua para
produgido e consumol”l. O municipio C, segundo o
respondente da pesquisa ndo possuia o Programa
Cisternas. Hsse tresultado é um indicador negativo,
devido a sua localizagdo geografica e bioma, os quais
fazem dele um municipio carente de dgua, em especial
nos tempos de seca. Embora o gestor tenha afirmado a
auséncia do programa no municipio, de acordo com os
documentos oficiais da presidéncia da Republical?’l em
Sergipe, até aquele ano a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF), havia instalado 1.346
cisternas em locais como o municipio em questio,
Gararu, Itabi, Japaratuba, entre outros.

Quadro 2. Presenca de programas e agdes federais nos municipios e a capacidade instalada. Pesquisa Fortalecimento do SISAN,

Sergipe, 2015

~ . Municipio Municipio Municipio Municipio
Programas e agdes federais B p C P D P E P
Programa Bolsa Familia X X X X
Programa de Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura Familiar X X
Mercados Populares X X X
Feiras Livres X X X X
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) X X
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) X X X X
Educacao Alimentar e Nutricional X X
Programa Cisterna X X
PRONAF — Garantia Safra X X X X
PRONAF — Seguro AF X X X X
Cesta Basica X X
Existéncia de associagdes ou cooperativa para producio de alimentos X X X
Percentagem da quantidade de programas 52,9 47,0 57,8 47,0
Capacidade instalada e ag¢des realizadas Munli;ip io Mun(i:cip io Mungz fpio Mun]iEcipio
Iniciativa de empresas privadas X
Presenga do CONSEA Municipal X X X X
CAISAN X X X X
Realizacao de Conferéncias de SAN X X X
Participagio/Realizacio de Reunides Territoriais ou Ampliadas X X
Presenca de Povos e Comunidades Tradicionais X X X X
Agbes de SAN especificas para Povos e Comunidades Tradicionais X

Fonte: Pesquisa Fortalecimento do SISAN, Sergipe, 2015.
PRONAF = Programa Nacional de Fortalecimento da Agticultura Familiar

Célculo da média: nao foram considerados nos calculos os programas inexistentes por nio contemplarem os parimetros minimos para implantac¢io no respectivo municipio.

Todos os municipios aptresentaram o
Programa Bolsa Familia (PBF), o qual conforme Cotta
e Machadol?!! foi instituido pelo governo brasileiro para
transferéncia direta e condicionada de renda. De acordo

com Monteiro ¢7 a/? o programa foi criado em 2003 de
modo a combater, de forma imediata, 2 fome e a
miséria, buscando promover a SAN e diminuir a
desigualdade social do pais. Os programas de
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transferéncia de renda tém alcancado destaque como
politicas de protecdo social e combate a pobreza em
diversos paises, inclusive no Brasil?l. Dados de
setembro de 2015 revelam que 13,9 milh6es de familias
sdo beneficiadas pelo PBF no pafs, nimero que estd
sendo mantido desde 2012122,

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(PNAE) ¢ vigente em todos os municipios da pesquisa.
Conforme Saraiva ¢f al1? a alimentacdo escolar é
afirmada como um direito dos escolares e considerada
como uma estratégia de SAN. Com atuagdo voltada
para a redugdo maxima do total de pessoas em situagio
de Inseguranca Alimentar no pafsi?4, o programa foi
implantado em 1955, contribuindo até hoje para a
efetivagdo da SAN, por meio do crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar e
formagao de habitos alimentares saudaveisi?l.

O Programa Nacional de Agricultura Familiar
(Pronaf) esta presente em todos os municipios
participantes da pesquisa, O que fepresenta uma
perspectiva positiva para a SAN. Os documentos
oficiais da republica afirmam que se trata de uma
politica publica de producido e disponibilidade de
alimentos, o documento oficial da presidéncia da
Republical®l coaduna que o programa ¢é destinado a
fomentar a geragdo de renda e melhorar o uso da méo
de obra familiar por meio do financiamento de
atividades e setrvicos rurais.

Os respondentes da pesquisa foram
questionados quanto as diretrizes relacionadas as agGes
de SAN nos municipios, tais como a presenca ou
auséncia de projetos e participacio da iniciativa privada
nos municipios, a existéncia do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional no municfpio, como se da o
funcionamento do mesmo, a existéncia do SISAN no
municfpio, a existéncia da CAISAN, a realiza¢do ou ndo
de alguma conferéncia, o nimero de conferéncias
realizadas até o momento da pesquisa, presenca de
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) e se existiam
acOes especificas para essa populacao (Quadro 2).

Todos os municipios participantes da pesquisa
possuem o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar (CONSEAM), o qual de acordo com
Brasil?l é um 6rgao de articulagio entre a sociedade
civil e governo, que estimula a popula¢io a participar da
formulagio, execugdo e acompanhamento de politicas

de SAN, sendo de suma importancia para as conquistas
soclais e supera¢do da pobreza.

A CAISAN estava presente em todos
municipios, a mesma tem a fungio de fortalecer a
intersetorialidade, pois é a instincia que possibilita a
insercdo e a integracdo dos diferentes setores os quais
sdo responsaveis pelas politicas publicas e programas de
SAN. Apesar da presenga do CONSEAM em todos os
municipios participantes da pesquisa, trés municipios
ndo aderiram ao SISAN, o que consoante com o
documento oficinal da Republical?l faz com que
percam forga politica pois, o mesmo intercede por
politicas de SAN de forma intersetorial e integrada com
a sociedade civil a nivel local.

Outro requisito para o SISAN ¢ a realizacio de
Conferéncias de SAN, ndo referida apenas pelo
respondente do municipio E, o que aponta para um
possivel distanciamento entre os gestores ¢ a sociedade
civil, ja que essas instancias de representacio popular
buscam a ampliagilo e o fortalecimento dos
compromissos politicos para a promo¢ao da Soberania
Alimentar e garantiaao DHAA. A LOSAN registra que
a execucdo do DHAA e da SAN solicita o respeito a
Soberania Alimentar a qual concede aos pafses
prioridade de suas decisbes sobre o consumo e a
decisio de alimentosPl. As conferencias de SAN
apresentam a proposta de Soberania Alimentar por
levar em consideracio que os paises devam ser
soberanos para que dessa forma possam promover a
SAN de seus povos (Soberania Alimentar), respeitando
suas diversas peculiaridades culturais, refletidas no ato
de comerl!l.

Todos os municipios da pesquisa possuem
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) em seus
territérios geograficos, porém apenas o respondente do
municipio B relatou possuir acdes de SAN especificas
para essas populagbes. Ressalta-se que em
conformidade com o documento oficial do Brasill'3l é
uma recomendacio nacional retirar os PCT da
invisibilidade, por meio de reconhecimento,
autoafirmacdo e garantia dos seus direitos quanto a
territério, economia, sociedade e cultura, buscando a
valorizacio da sua identidade??. O relatério da FAO
aponta como situacdo prioritaria, o enfrentamento da
situagdo vulneravel cronica dos PCTPY, pois o
diagnéstico da situagdo de SAN dos PCT defronta com
obstaculos associados a histérica exclusio social e a
invisibilidade a que enfrentaram, impedindo melhor
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percepeao de suas condi¢bes alimentares e necessidades
ainda nos dias de hojel!],

Quanto a matriz de indicadores, foram
encontradas situacdes de agravos que podem
comprometer a realizacio integral da SANPY, como
acesso aos alimentos e utilizagdo biologica dos

alimentos (Tabela 1).

O municipio E foi o tunico que nio
apresentou, na dimensdo de disponibilidade, agdao no
indicador ‘praticas sustentaveis de producio de
alimentos saudaveis’, o qual segundo SchutterBl ¢é
fundamental por proporcionar a disponibilidade de
alimento a populagio, aumentar a renda dos pequenos
agricultores e por ndo comprometer a capacidade da
terra em garantir as necessidades futuras, nio atingindo
a biodiversidade, a dgua e as temperaturas do planeta,
aspectos fundamentais para a SAN a qual aborda
também a tematica da sustentabilidade.

O indicador ‘cooperativas de agricultores
familiares’ era inexistente no municipio de B, o que de
acordo com Chiarello?d acaba por desfavorecer o
desenvolvimento do mercado local, a producio em
pequenas propriedades o alcance a economias de escala
e a facilidade na acio de agregar valor aos alimentos
produzidosPl, sendo mais um agravo para a

disponibilidade de alimentos.

O indicador ‘acesso a terra’ é condicdo
essencial, por possibilitar o plantio para autoconsumo.
Estudos realizados com populagdes do campo relatam
um maior déficit nutricional associado a diminuicio da
posse de terra3. Trés dos quatros municipios
estudados alegaram acesso a terra na forma propriedade
privada, e o municipio B alegou arrendamento no
municipio, fatores que minimizam as possibilidades
para os pequenos agricultores, comprometendo a SAN
das familias locais.

No que se relaciona a dimensio ‘acesso aos
alimentos’, o indicador de populagio residente em 4area
urbana e rural mostrou maior prevaléncia da populagio
dos municipios na area urbana, sendo B com 62,0%, E
com 62,0%, C com 56,9% e D com 51,5%34. No Brasil,
os domicilios rurais aglomeram condi¢des sociais

inadequadas, como rendimento médio familiar mais
baixo, superior informalidade nas relagdes de trabalho,
baixa escolaridade, entre outros, o que acabam por levar
a uma maior prevaléncia de Inseguranca Alimentar
nessa regiaol®.

Alguns fatores que contribuiram para o Risco
de Inseguranca Alimentar e Nutricional encontrado no
municipio C foram o elevado nimero de moradores
por domicilios particulares (maior diluicdo de renda) e
o percentual de familias chefiadas por mulheres, que
influenciam na renda familiar e reduz o potencial de
compra dos alimentosP). De acordo com o Censo
Demografico de 201089 levando em consideraciao a
variavel renda ao analisar essa varidvel por sexo, foi
possivel identificar que os homens possuem
rendimento maior que as mulheres, esse fato se repete
quando visto ao nivel de Brasil, como a nivel de
Nordeste, fator que pode estar ligado a maior
probabilidade de Inseguranca Alimentar e domicilios
chefiados por mulheres.

Nos municipios B e D também foi identificado
alto percentual de domicilios chefiados por mulheres!?4.
Dados nacionais revelam que 79,0% dos domicilios que
tém como responsavels os homens estao em SAN ja,
quando as mulheres assumem a chefia do domicilio esse
namero cai para 75,0%I1%, mostrando uma diversidade
da condi¢ao de SAN por género.

No municipio C, o resultado identificado na
dimensio ‘consumo de alimentos’ teve influéncia do
indicador de aleitamento materno exclusivo, 0 mesmo
encontrava-se abaixo da média nacional (41,0%),
contudo, segundo os pardmetros da matriz de
indicadores de SAN, proposta pela Universidade
Federal da Bahia, foi classificado como adequado
(30,7%). O indicador aleitamento materno teve como
resultado a inadequagdo com o percentual de 18,3%13]
no municipio D, o mesmo é uma estratégia importante
de SAN pois, ¢ uma pratica capaz de proteger lactentes
que moram em residéncias com Inseguranca Alimentar
em virtude de o leite materno ndo apresentar custo,
além de possuir efeito positivo na saide, no estado
nutricional e no desenvolvimento das criangasPsl.
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Tabela 1. Pontuagio dos municipios patticipantes sobte a SAN. Pesquisa Fortalecimento do SISAN, Sergipe, 2015

Dimensio Total
Municipios Disponibilidade Acesso Consumo U‘tlh%a?ao Pontos %
biologica
Pontuagao 100,0 30,0 20,0 400 190,0
o, maxima
Municipio B Pontuacio
b 51,0 10,0 150 250 101,0 53,1
Pontuacio 100,0 400 300 60,0 230,0
., maxima
Municipio C Pontuacio
b 71,0 10,0 20,0 35,0 136,0 59,1
Pontuagio 100,0 400 20,0 400 200,0
-, . maxima
Municipio D Pontuacio
b 86,0 20,0 50 20,0 1310 65,5
Pontuagio 100,0 30,0 20,0 400 190,0
-, maxima
Municipio E Pontuaca
Onfuacao 64,0 20,0 20,0 20,0 124.,0 65,2
Obtida
Pontos
Toul b 272,0 60,0 60,0 100,0 . .
% 68,0 428 66,6 55,5 - -

O resultado encontrado na dimensio
‘utilizacao bioldgica dos alimentos’ teve contribui¢io da
deficiente cobertura de saneamento basico, incluindo o
acesso a agua tratada nas residéncias. O municipio C
com 78,8%, o D com 73,4%, e o E com 32,0% da
populaciio com acesso a agua trata, foram classificados
quanto a esse indicador como inadequados, ji o
municipio B que apresentou 81,4% foi classificado
como aceitavel da populacdo com acesso a agua por
rede geral, em conformidade com os parametros da
matriz de indicadores de SAN, proposta pela
Universidade Federal da Bahia, adaptada a realidade do
estado de SergipeP4.

O esgotamento  sanitirio  apresentou-se
inadequado nos municipios B e C, e a coleta de lixo
doméstico foi caracterizada como aceitivel em
concordancia com Panelli-Martins e# /0. Os dados
encontrados para coleta de lixo doméstico foram: E
81,1%, C 79,7%, B 73,8%, ¢ D 72,7%034. As medidas
de saneamento basico garantem melhores condi¢oes de
satde para os individuos, e estao associadas a adequada
utilizagio dos nutrientes, compreendida como pleno
aproveitamento biol6gico dos alimentos/8.

Devido a falta de atualizacio e alimentagdo nos
bancos de dados publicos, alguns indicadores ficaram

sem os resultados no momento da pesquisa: a renda do
responsavel pelos domicilios particulares, indisponivel
para todos os municipios; o numero de moradores por
domicilios particulares, no municipio B; o percentual de
familias chefiadas por mulheres, no municipio E.

Recomenda-se  mais  investimento  na
construgiao de armazéns e/ou depésitos municipais
para estoque de alimentos, visando garantit o
suprimento do mercado interno; aumento e incentivo a
acOes voltadas para alimentacdo saudavel nas escolas,
nas unidades de saide, nas associacbes de moradores;
incentivo a pratica sustentavel de alimentos saudaveis,
mostrando a importancia da producio para
autoconsumo, ressaltando a produ¢do sem o uso de
agrotoxicos. Sugere-se atividades de valorizacdo dos
organicos e feiras da agricultura organica, a criagio de
cooperativas para pequenos agticultores favorecendo a
oferta local de alimentos e contribuindo na renda
familiar dos pequenos agricultores. F fundamental
também o investimento em saneamento basico nos
municfpios, incluindo o acesso a 4gua tratada nas
residéncias, esgotamento sanitario e coleta de lixo para
todos, garantindo assim melhores condi¢bes de saude
aos individuos.
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CONCLUSOES

A identificagio do Risco de Inseguranca
Alimentar em todos os municipios participantes mostra
que a capacidade instalada para o SISAN ainda ¢ fragil,
mesmo nos municipios que ja o implantaram. O estudo
revelou lacunas em ac¢Ges necessatias e o nio alcance
dos seus objetivos. F preciso maior atengio por parte
dos gestores e da sociedade civil ao SISAN, para que o
mesmo possa ser sustentado, contribuindo para o
acesso pleno a alimentacdo adequada como direito
essencial do individuo.

Nos municipios onde o sistema ainda nio foi
implantado € preciso esfor¢o por parte dos gestores, na
busca a atender aos requisitos minimos necessarios para
a sua implantagao. E recomendado o estimulo 4 atuacio
concreta dos Conselhos Municipais em todos locais
participantes da pesquisa, tendo em vista os relatos de
que ainda ha certa resisténcia por parte dos membros
para atuacdo nesta instdncia do controle social. E
premente estimular a sociedade civil quanto a
importancia da sua inser¢do e atuagdo nos Conselhos
Municipais de SAN para que possam ser ouvidas e
trabalhadas as demandas locais.

Foi estratégica a utlizacio dos dois
instrumentos para a coleta de dados, pois trouxeram
dados complementares (indicadores populacionais e de
politicas publicas e servico) sobre a situagdo de SAN e
do andamento do SISAN nos municipios.

O estudo realizado apresentou limitacoes
como a dificuldades quanto a coleta de dados, uma vez
que nem sempre os indicadores estavam disponiveis ou
eram dados antigos, deixando claro que ainda é preciso
avancar na alimentacio e atualizacio das bases de dados
disponiveis para toda populagdo. Outra limitagao é a
analise ndo apresentar caractetisticas sobre a qualidade
das politicas piblicas implementadas, mas sim o fato de
elas existirem ou ndo. Trabalhos futuros poderio
preencher esse tipo de lacuna.

Sugere-se a continuidade desse tipo de
avaliagdo e ampliagdo do estudo para outros municipios
do estado de Sergipe.
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APENDICE Data:
Check list Entrevistador:
Pesquisa Capacidade instalada para fortalecimento da SAN
ROTEIRO DE ENTREVISTA
IDENTIFICAGAO DAS ACOES, PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS DE SAN NO MUNICIPIO.

Nome completo do informante:

Municipio: Instituigdo/ 6rgdo:

Existe/existiu no . - 5 Tempo de Unidade da
Programas do Governo Federal municipio?* Ainda é vigente? existéncia administragio Pro lr\:::;enf)olocal Avaliagao® OBS
Sim Nio Sim Nio (em anos) municipal g

1. Programa Bolsa Familia

2. Programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) — Doagio Simultanea

3. Consércio de Seguranca  Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD)

4. Programa Restaurantes Populares

u

. Programa Bancos de Alimentos

N

. Programa de Cozinhas Comunitarias

~

. Mercados Populares

oo

. Feiras livres (Registrar os dias da semana)

9. Programa de Agricultura Urbana e Periurbana

10. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan)

11. Programa de Alimenta¢io do Trabalhador

12. Programa Nacional de Alimentacao do Escolar
(PNAE)

* Se nunca existiu, registrar se tem conhecimento desse Programa.
> Considerando uma escala de 0 a 10, onde 0 significa “péssimo” e 10 significa “6timo”, como o(a) St.(a) avalia o funcionamento desse programa aqui no municipio? Por qué?
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13. Unidade de Beneficiamento e Processamento
Familiar Agroalimentar

14. Educagio Alimentar e Nutricional — treinamento e
oficinas

15. Programa Cisternas

16. PRONAF — Garantia Safra

17. RONAF — Seguro AF

18. Cesta basica de alimento

19. Existéncia de associa¢bes ou cooperativa para
produgio de alimentos

Existe/existiu no . - Tempo de Unidade da
S o6 Ainda ¢ vigente? oA . = Nome do s
Programas do Governo Federal municipio?® existéncia administragdo Avaliagio’ OBS
- = - = . Programa no local
Sim Nio Sim Nio (em anos) municipal
1. Outro:
2. Outro:
Governo Local Iniciativa Proposta® Nome do Programa no local Unidade da z{dfnlmstragao Tempo Avaliagao’ OBS
municipal (em anos)

1.
2.

% Se nunca existiu, registrar se tem conhecimento desse Programa.
7 Considerando uma escala de 0 a 10, onde 0 significa “péssimo” e 10 significa “6timo”, como o(a) St.(a) avalia o funcionamento desse programa aqui no municipio? Por qué?
8 Cédigo Iniciativa da Proposta: 1 = § do Municipio; 2 = $ do Estado; 3 = $ da Unido

? Considerando uma escala de 0 a 10, onde 0 significa “péssimo” e 10 significa “6timo”, como o(a) St.(a) avalia o funcionamento desse programa aqui no municipio?
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26. O municipio conta com projetos ¢ participagio de empresas (da iniciativa privada), de associagdes e/ou de organizagdes nio governamentais (ex: Petrobras, ASA, outros)? () Sim
Se sim, Quais?

( ) Nio

27. Existe Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio (Conseam)?

() Sim ( ) Nio

28. Se sim, como é o funcionamento do Conseam?

29. Existe o Sistema de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN)? () Sim () Nio
30. Existe a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)? () Sim () Nio
31. O municipio ja realizou alguma Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional? () Sim () Nao (se nio, pule para 35)

32. Quantas Conferéncias foram realizadas no municipio até o momento:

33. Quais foram os produtos gerados pela Conferéncia? (marcar os produtos, independente do numero de Conferéncia)
() ato legal de governo ou outro () documento base () mogao
() relatério () carta final do evento () outros- especificar:

34. Em sua opinido qual foi o principal produto da Conferéncia?

35. Ja realizou Reunido Territorial ou Reunido Ampliada para as Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional? () Sim () Niao

36. Gerou algum produto? (como exemplo os da questdo 33) () Sim. Quais? () Nao

38. O municipio tem Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)!? no territério? () Sim () Nao Quais?

39. Se sim, existem agbes de SAN especificas para essa populagio? () Sim () Nao Quais?

10 Indigenas, Quilombolas, Matriz Africana, Povos de Terteiros, Ribeitinhos, Pescadores, Catadores e outros que o gestor considerar. Neste tltimo, especificar.
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