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Poznan

PRZEMIANY W OBREBIE NIEMIECKIEGO
SYSTEMU PARTYJNEGO PO 2009 ROKU

Wybory do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. stanowig bardzo waz-
na cezure w dziejach niemieckiego systemu partyjnego. Utwierdzity one
istnienie na szczeblu federacji systemu zlozonego z pieciu partii przy
rownoczesnym ostabieniu dominujacej pozycji obu wielkich Volksparteien
(CDU/CSU i SPD). Po wyborach SPD po raz pierwszy od 1998 r. znalazla
sie¢ w opozycji a do rzadu po 11 latach powrdcita FDP. Zmiana koalicji nie
pozostata bez wptywu na dalsze losy partii. W dalszej czesci referatu pod-
jeta zostanie proba odpowiedzi na najistotniejsze pytania badawcze: 1) co
lezato u podstaw tak stabego wyniku obu Volksparteien, a w szczegolnosci
SPD?; 2) czy kierownictwa wielkich partii wyciggnely wnioski z zaistnia-
fej sytuacji?; 3) jak w oparciu o badania sondazowe i wyniki wyboréw
do parlamentéw krajowych zmienialo sie¢ poparcie dla czolowych partii
niemieckich w latach 2010-2012? Wstepem do dalszych rozwazan bedzie
omowienie ewolucji i charakterystyka systemu partyjnego Republiki Fe-
deralnej Niemiec w latach 1949-2009.

Ewolucja systemu partyjnego Republiki Federalnej Niemiec
1949-2009

System polityczny Niemiec wspodtczesnych uznawany jest za jeden
z najlepiej funkcjonujacych systeméw demokratycznych na swiecie. Fila-
rem niemieckiej demokragji jest stabilny i zinstytucjonalizowany system
partyjny z wyznaczona konstytucyjnie dla partii politycznych rola po-
$rednika ,w ksztaltowaniu woli politycznej narodu” (art. 21 Ustawy Za-
sadniczej). U zrédet trwatosci uksztattowanego w latach piecdziesiatych
systemu partyjnego Republiki Federalnej Niemiec tkwia z jednej strony
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czynniki instytucjonalne (Ustawa Zasadnicza, ustawa o partiach politycz-
nych z 1967 r. regulujaca ich funkcjonowanie, ordynacja wyborcza z zapi-
sang 5% klauzulg zaporowa (Sperrklausel), z drugiej zas strony przestanki
ekonomiczne i spoleczne. Zachodnioniemiecki cud gospodarczy lat piec-
dziesigtych i szes¢dziesiatych XX w. przyczynit si¢ w sposob istotny do
wzmocnienia i utrwalenia zaufania spolecznego do najwigkszych partii
politycznych. Tym samym postawione zostaly filary, na ktérych do dnia
dzisiejszego opiera si¢ niemiecki system partyjny. Po kroétkiej fazie for-
mowania (lata 1949-1953) zachodnioniemiecki system partyjny przeszedt
w faze koncentracji (1953—do korica lat siedemdziesiatych). W fazie kon-
centracji, w ktérej dominowaly tendencje dosrodkowe wyodrebnily sie
trzy partie, ktdre jako jedyne byty w stanie przekroczy¢ w wyborach do
Bundestagu obowiazujaca na obszarze catej RFN 5% klauzule zaporowa:
CDU/CSU, SPD i FDP. W szczytowym momencie fazy koncentracji pod-
czas wybordéw z 1976 r. na CDU/CSU, SPD i FDP padlo tacznie 99,1% glosow
(drugich), w tym na obie wielkie Volksparteien 91,2%. Tym samym utrwalil
sie system dwdch wielkich partii i jednej potéwki (FDP) przy czym w ob-
liczu niemoznosci zdobycia wigkszosci miejsc w parlamencie przez zad-
na z obu Volksparteien wzrastato znaczenie FDP, ktora mogta decydowac
z kim chce tworzy¢ koalicje. Pojawienie si¢ na niemieckiej scenie politycz-
nej partii Zielonych zapoczatkowalo faze transformacji niemieckiego sys-
temu partyjnego w latach osiemdziesigtych. Wejscie partii Zielonych do
Bundestagu w 1983 r. (5,6% gloséw) teoretycznie zwiekszylo liczbe partii
mogacych wejs¢ w sktad koalicji rzadowej, niemniej poczatkowo Zieloni
byli traktowani z nieufno$cia przez pozostate partie. Jednakze w obliczu
dtugoletnich (1982-1998) rzadéw czarno-zéttej koalicji (CDU/CSU-FDP)
nastepowato powolne zblizenie na linii SPD-Zieloni, czego efektem bylo
uformowanie si¢ w latach dziewigecdziesiatych systemu dwublokowego:
CDU/CSU-FDP oraz SPD-Zieloni'.

! Zagadnienie periodyzagcji niemieckiego systemu partyjnego budzito zainteresowa-
nie wielu badaczy. Ulrich von Aleman przyjal podzial na nastepujace fazy: formowania
(1945-1953), koncentracji (1953-1976), transformacji (1976-1994), stabilizacji (1994-2002)
oraz na faze ptynna (po 2002). U. von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deut-
schland, Bonn 2010 (wyd. 4), s. 46-50. Periodyzacje Alemanna w polskiej nauce przyjat
i nieco zmodyfikowat Konstanty Adam Wojtaszczyk. Wyrdznit on nastepujace fazy: for-
mowania (1945-1953), koncentracji (1953-1976), transformacji (1976-1990) oraz faze ten-
dencji dosrodkowych (1990-2003). K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w niemieckiej debacie
politologicznej i socjologicznej, [w:] red. K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w Niemczech, War-
szawa 2004, s. 10-13. Nieco inny podziat przedstawit Oskar Niedermayer, ktory wyrdz-
nit nastepujace fazy: formowania (1945-1953), konsolidagji lat pie¢dziesiatych, dominacji
trzech partii w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych, pluralizacji lat osiemdziesig-
tych oraz faze stopniowego ksztattowania sie systemu pieciopartyjnego po zjednoczeniu.
O. Niedermayer, Die Entwicklung des bundesdeutschen Parteiensystems, [w:] red. F. Decker,
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Zjednoczenie Niemiec odznaczylo swoje pietno takze na niemiec-
kim systemie partyjnym. Zmiany dotyczyly przede wszystkim formatu,
gdyz po zjednoczeniu zachowane zostaly mechanizmy rzadzace zachod-
nioniemieckim systemem partyjnym. Odradzajace si¢ we wschodnich
Niemczech po upadku muru berlinskiego partie i ruchy demokratyczne
w wiekszosci wypadkéw zostaty juz w 1990 r. wchionigte przez ich ide-
owe odpowiedniki z zachodnich Niemiec (najdtuzej, bo do maja 1993 r.
trwatl proces jednoczenia zachodnioniemieckich Zielonych z wschodnio-
niemieckim Sojuszem 90). Istotnym novum bylo pojawienie si¢ postkomu-
nistycznej Partii Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen
Sozialismus, PDS), silnej na wschodzie, lecz w skali calych Niemiec balan-
sujacej na granicy progu wyborczego. PDS byta ignorowana przez wigk-
szo$¢ elit politycznych Niemiec, zwtaszcza na zachodzie. Jedynie SPD, ale
tylko w krajach bytej NRD, byta gotowa zawiazac z nig koalicje na szczeblu
krajowym (Meklemburgia-Pomorze Przednie 1998-2002, Berlin po 2002 r.).
Poprzez dofaczenie balansujacej na granicy progu wyborczego PDS i przy
zachowaniu podziatu na dwa bloki dotychczasowy system partyjny REN
zlozony z czterech partii (CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych) wkroczyt
w latach 19902005 w faze — jak to ujal Oskar Niedermayer — stopniowe-
go ksztaltowania sie systemu pieciopartyjnego (fluides Fiinfparteiensystem).
Dalo si¢ rdwniez zauwazy¢ réznice w preferencjach wyborczych pomie-
dzy mieszkancami starych i nowych krajow federacji. Wyniki wyboréw
do Bundestagu i parlamentéw krajowych pokazuja, Ze na obszarze bylej
NRD uksztattowat si¢ de facto odrebny system partyjny z trzema wiel-
kimi partiami (CDU, SPD, PDS) i dwoma mniejszymi (FDP, Zieloni). Na
wschodzie Niemiec znaczne sukcesy odnosily takze partie skrajnie prawi-
cowe zdobywajac znaczne poparcie i mandaty we wschodnioniemieckich
Landtagach (np. NPD w Saksonii w 2004 r, DVU w Brandenburgii)®.

Istotne dla ewolucji niemieckiego systemu partyjnego okazaty sie
przedterminowe wybory do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r. Poprzedzita

V. Neu, Handbuch der deutsche Parteien, Wiesbaden 2007, s. 120-131. Zupelnie inng kon-
cepcje przyjat Ekhard Jesse, ktéry dokonat podziatu w oparciu o partie i koalicje beda-
ce u wladzy. Wyrdznit on nastepujace fazy: poczatkéw partii politycznych i formowanie
sie systemu partyjnego (1945-1949), dominacji CDU (1949-1966), wielkiej koalicji CDU/
CSU-SPD (1966-1969), SPD jako dominujacej w koalicji rzadzacej (1969-1982), koalicji kie-
rowanej przez chadecje (1982-1998) oraz (od 1998 r.) koalicji czerwono-zielonej. E. Jesse,
Die Entwicklung des Parteiensystems und der Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, [w:]
red. E. Hiiber, H. Oberreuter, Parteien und Wahlen in Deutschland, Miinchen 2003, s. 17-48.

> Wiecej o wschodnioniemieckim systemie partyjnym: N. Werz, Parteien in den neuen
Bundeslindern seit 1990, [w:] red. E. Jesse, E. Klein, Das Parteienspektrum im wiedervereinigten
Deutschland, Berlin 2007, s. 49-63; E. Bojenko-Izdebska, Przemiany w Niemczech Wschodnich
1989-201. Polityczne aspekty transformacji, Krakéw 2011, s. 163-247.
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je seria niepowodzen SPD w wyborach do parlamentéw krajowych w la-
tach 2003-2005 (SPD odnotowata spadek poparcia w jedenastu kolejnych
wyborach krajowych) i utrata przez partie rzadzacej koalicji SPD-Zieloni
kanclerza Gerharda Schrodera wigkszosci w Bundesracie, co w potacze-
niu ze sporami wewnatrz SPD wokdt forsowanego przez rzad programu
reform Agenda 2010 zmusito kanclerza do powzigcia decyzji o ponownym
zwroceniu si¢ do wyborcéw o wotum zaufania dla polityki rzadu. Osta-
tecznie w do$¢ kontrowersyjnych okolicznosciach udato si¢ doprowadzi¢
do rozwigzania parlamentu i rozpisania nowych wyborow?®. Wynik wy-
boréw przyjeto w Niemczech z rozczarowaniem. Wprawdzie zwyciezyly
partie chadeckie (35,2%), jednak ich przewaga nad SPD okazata si¢ mini-
malna (34,2% poparcia). Na domiar zlego zaden z blokéw (CDU/CSU-FDP,
SPD-Zieloni) nie zdotat uzyska¢ wigekszosci w Bundestagu. Swa pozycje
wzmocnila liberalna FDP (9,8% gloséw, wzrost o 2,4p.p). Spory sukces
odniosta za to dawna PDS, ktéra wystartowala w wyborach jako Partia
Lewicy w sojuszu z zachodnioniemiecka Alternatywa Wyborcza Praca
i Sprawiedliwo$¢ Spoteczna (WASG) rekrutujaca sie m.in. z przeciwnikow
reform programu Agenda 2010. Dzieki temu Partia Lewicy uzyskata tacz-
nie 8,7% (z tego blisko 5% poparcia na zachodzie) co pozwolito na zdy-
stansowanie partii Zielonych (8,1% poparcia). Tym samym po wyborach
system partyjny Niemiec sktadat sie z pieciu partii, a podziat na dwa bloki
stracit chwilowo racje bytu. Etap ,stopniowego ksztaltowania si¢ systemu
pieciopartyjnego” dobiegt konca. Wejscie tak silnej reprezentacji Partii Le-
wicy do Bundestagu w pofaczeniu z odmowa pozostatych partii wejscia
z nig w koalicje doprowadzil do znacznych komplikacji przy tworzeniu
rzadu. Po dlugich negocjacjach powotano rzad wielkiej koalicji (CDU/
CSU-SPD) z kanclerz Angela Merkel na czele*. Po raz drugi w dziejach
Republiki Federalnej Niemiec obie Volksparteien utworzyty wspdlny rzad.

Wybory do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. i ich nastepstwa

W latach 20052007 wspodtpraca wewnatrz wielkiej koalicji przebie-
gata bez wigkszych konfliktéw, niemniej SPD — chociaz posiadala tyle
samo stanowisk w rzadzie co partie chadeckie — byla uwazana za stab-
szego partnera w fonie koalicji. Sytuacja zmienita sie jesienig 2007 kiedy
doszto do sporu wokoél ustawowego wprowadzenia ptacy minimalnej.

* K. Bachmann, P. Buras, S. Ptéciennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach
18 wrzesnia 2005 roku, Wroctaw 2005; P. Kubiak, Poczqtki wielkiej koalicji w Niemczech (2005),
Zeszyty Instytutu Zachodniego 49/2008, s. 11-15.

* Ibidem, s. 27-46.
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Partie chadeckie i rzad jako calos¢ (w tym socjaldemokratyczny minister
pracy Franz Miinteferig) byly temu przeciwne, lecz przewodniczacy SPD
Kurt Beck pod naciskiem lewego skrzydta partii opowiedziat si¢ za takim
rozwigzaniem. Decyzja Becka wynikala z trudnego polozenia w jakim
znalazta sie SPD. W czerwcu 2007 r. zakonczyt sie proces taczenia dawnej
PDS z WASG i na zjezdzie w Berlinie powotano do zycia nowa partie —
Die Linke. Pojawienie si¢ silnej konkurencji na lewicy wymusito na kie-
rownictwie SPD podjecie aktywniejszych dziatan w celu utrzymania przy
partii jej lewego skrzydta. W tej sytuacji K. Beck na zjezdzie partii w Ham-
burgu (26-28 pazdziernika 2007 r.) opowiedziat si¢ za lansowanym przez
zwigzki zawodowe wprowadzeniem placy minimalnej co spotkato sig
z krytyka prawego skrzydta partii obawiajgcego sie zalamania programu
Agenda 2010 i konfliktu w tonie koalicji. Podczas zjazdu K. Beck przefor-
sowatl swdj zamiar, a dwa tygodnie pozniej F. Miintefering zrezygnowat
z zajmowanych stanowisk w rzadzie oraz partii i wycofat si¢ z polityki.
Inicjatywa K. Becka przyniosta tylko chwilowy sukces (wynik wyboréw
w Hesji z 20 stycznia 2008 r.). Wiosng i latem 2008 r. poparcie dla SPD
w sondazach malato, czes¢ dawnego elektoratu socjaldemokratéw wspar-
fa teraz Die Linke, partia byta skldcona, a jej przewodniczacy nie panowat
nad sytuacja. W tej sytuacji we wrzesniu 2008 r. K. Beck zostat zmuszony
do rezygnacji z kierowania partig a jego miejsce zajal tandem: Frank-Wal-
ter Steinmeier (kandydat SPD na kanclerza) oraz powracajacy do polityki
F. Miintefering (przewodniczacy partii). SPD wkraczata w rok wyborczy
ostabiona i sktdcona®, do tego kryzys na rynkach finansowych powodowat,
ze wspotpraca z chadekami w ramach wielkiej koalicji uktadata si¢ coraz
gorzej. Tymczasem notowania partii opozycyjnych w sondazach przed-
wyborczych rosty, co nie wrézyto dobrze dla partii rzadzacych. Czerwco-
we wybory do Parlamentu Europejskiego stanowily powazne ostrzezenie
dla SPD, ktora uzyskata zaledwie 20,8% glosow.

Wybory do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. zakonczyty sie niepo-
myslnie dla partii wielkiej koalicji. O ile straty partii chadeckich byty
niewielkie (-1,4p.p.), o tyle SPD poniosta druzgocaca kleske uzyskujac za-
ledwie 23% glosow i tracac az 11,2p.p. poparcia (co w praktyce oznacza-
fo utrate blisko 1/3 gloséw). Byt to najgorszy wynik uzyskany przez SPD

> Wiecej o sporach wewnatrz SPD: P. Kubiak, W cieniu wielkiej koalicji. SPD w latach
2005-2009 (w druku), referat wygtoszony w maju 2010 r. podczas I Zjazdu Niemcoznaw-
cow we Wroctawiu.; M. Reinhardt, Parteifliigelkimpfe seit der Bundestagswahl 2002. Kampf um
die Macht in der SPD, [w:] red. H. Geiling, Die Krise der SPD. Autoritire oder Prinzipatorische
Demokratie, Miinster 2009, s. 77-98; ]. Raschke, Zerfallsphase des Schroder-Zyklus. Die SPD
2005-2009, [w:] red. C. Egle, R. Zohlnhofer, Die zweite Grofie Koalition. Einer Bilanz der Regie-
rung Merkel 20052009, Wiesbaden 201, s. 69-97.
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w wyborach do Bundestagu od poczatku istnienia Republiki Federalnej
Niemiec. Beneficjentami niepowodzenia wielkich partii okazaty si¢ partie
srednie, bedace w opozycji wobec rzadu wielkiej koalicji Angeli Merkel:
FDP uzyskata 14,6% glosow (wzrost o 4,8p.p.), Die Linke 11,9% (+3,2p.p.),
Zieloni 10,7% (+2,6p.p.). Kazda z trzech partii uzyskata najlepszy wynik
w swej historii. Die Linke i Zieloni przejeli cze$¢ niezadowolonego z po-
lityki partii elektoratu SPD, podobnie FDP, ktora poparto czes¢ elekto-
ratu partii chadeckich. Warto odnotowac, ze startujaca po raz pierwszy
w wyborach do Bundestagu Partia Piratow uzyskata 2% poparcia, dzigki
czemu stala sie najsilniejsza partig sposrdd tych, ktore nie dostaty sie do
parlamentu. Pomimo drobnych strat partiom chadeckim udato sie wraz ze
wzmocniong FDP utworzy¢ rzad cieszacy sie poparciem wigkszosci Bun-
destagu.

Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r.
i 27 wrzeénia 2009 r. (glosy drugie)

Partia Wybory z 2005 r. Wybory z 2009 r. Roéznica glosow

% glosow | mandaty | % gloséw | mandaty (p-p)

CDU/CSU 35,2 226 33,8 239 -1,4

SPD 34,2 222 23,0 146 -11,2

FDP 9,8 61 14,6 93 +4,8

Die Linke’ 8,7 54 11,9 76 +3,2

Zieloni 81 51 10,7 68 +2,6

Pozostate 40 - 6,0 - +2,0

Lacznie 100,00 614 100,00 622

“W 2005 r. jako Partia Lewicy, w 2009 r. jako Die Linke.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw.

Dla ewolucji niemieckiego systemu partyjnego wybory z 27 wrze-
$nia 2009 r. miaty niezwykle istotne znaczenie. Po raz drugi z rzedu
w Bundestagu znalazlo sie pie¢ partii politycznych co utwierdzito istnie-
nie w RFN systemu pieciu partii. Po raz pierwszy partii Die Linke (spad-
kobiercy dawnej PDS) udato si¢ przekroczy¢ granice progu wyborczego
rowniez w zachodniej czesci Niemiec (8,3% na zachodzie, 23,6% na wscho-
dzie), co zdaniem Ulricha Eitha pozwala uzna¢ wybory z roku 2009 za
,przejscie” do nowej epoki w dziejach niemieckiego systemu partyjnego
podobnie jak to miato miejsce w wypadku wybordw z 1983 r. i partii Zielo-
nych®. Drugim istotnym powodem dla ktérego mozna traktowaé wybory

® U. Eith, Volksparteien unter Druck. Koalitionspositionen, Integrationsfihigkeit und Kom-
munikationsstrategien nach der Ubergangswahl 2009, [w:] red. K-R. Korte, Die Bundestagswahl
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z 2009 r. jako przelomowe w dziejach niemieckiego systemu partyjnego
jest podwazenie po raz pierwszy w dziejach RFN dominacji dwdch wiel-
kich Volksparteien. Zdaniem Oskara Niedermayera dominacja dwodch
partii (Zweiparteiendominanz) opierata si¢ na posiadaniu przez nie 2/3 man-
datéw w Bundestagu, przy czym kazda z nich musiala mie¢ wiecej niz
Y4 mandatdw i by¢ co najmniej dwukrotnie silniejsza od nastepnej partii.
W Bundestagu XVII kadencji (od 2009 r.) CDU/CSU i SPD posiadaja facznie
385 sposrod 622 mandatow (2/3 to 414 postéow), SPD ma jedynie 146 man-
datéw (25% to 156), a trzecia z kolei partia (FDP) deleguje 93 postow. Tym
samym obie Volsparteien utracity wiekszos¢ 2/3 mandatéw w Bundestagu
niezbedna do samodzielnego podjecie decyzji o zmianie konstytucji (przy
czym konieczna jest zgoda 2/3 Bundesratu)’.
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Wykres 1. Procentowe poparcie dla obu Volksparteien (SPD i CDU/CSU) w wyborach do
Bundestagu w latach 1980-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o wyniki wyboréw. Zob. P. Cichocki, P. Kubiak,

M. Nowosielski, Dynamika niemieckiej opinii publicznej (styczeri—luty 2011), ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego” nr 50/2011, s. 3.

Fatalny wynik obu Volsparteien (w szczegolnosci SPD) stat sie impulsem
dla odrodzenia si¢ debaty o koncu Volksparteien w dotychczasowej formie,
w jakiej uksztattowaty sie one w latach piec¢dziesiatych i szes¢dziesiatych

2009. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, Wiesbaden
2010, s. 117.

7 O. Niedermayer, Die Erosion der Volksparteien, , Zeitschrift fiir Politik” 3/2010, s. 265—
272; 1dem, Das deutsche Parteiensystem nach der Bundestagswahl 2009 [w:] red. O. Niedermay-
er, Die Parteien nach der Bundestagswahl 2009, Wiesbaden 2011, s. 9.
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XX wieku. Wtedy ,,SPD oraz CDU/CSU przeksztalcity sie w nowoczesne
partie masowe, dysponujace efektywnym aparatem partyjnym, profesjo-
nalnymi funkcjonariuszami i rozbudowana strukturg organizacyjna. Co
istotne, partie te odeszly od swego wczesniejszego Scisle klasowego lub
konfesyjnego charakteru, starajac si¢ zintegrowac rézne grupy spolecz-
ne i wyznaniowe. W efekcie obie partie coraz bardziej upodabniaty sie
do siebie pod wzgledem programowym i spotecznym, co rdwnoczesnie
doprowadzito do wigkszej zdolnosci zawierania przez nie koalicji z inny-
mi partiami”®. Jednak w obliczu konkurencji ze strony innych partii po
1980 r. stopniowo tracity popularnosc.

W nauce niemieckiej wystepuje caly szereg definicji wyjasniajacych
specyficzne dla niemieckich wielkich partii pojecie Volksparteien®. Zda-
niem Petera Losche partia chcaca by¢ zaliczana do grona Volksparteien po-
winna reprezentowac nastepujace cechy: 1) nie moze by¢ ograniczona do
jednej klasy i grupy spolecznej (wyznaniowej), lecz integrowac¢ w sobie
rozne grupy spoleczne przy zachowaniu specyficznego profilu socjalnego;
2) powinna miec¢ poparcie co najmniej 35% (wedtug innych autoréw 30%,
25%, a nawet 20%'’) wyborcow, a liczba cztonkéw partii nie powinna by¢
mniejsza niz 1% uprawnionych do glosowania; 3) Volkspartei powinna miec¢
odpowiednie zaplecze kadrowe gotowe w kazdej chwili do objecia wia-
dzy oraz posiadac¢ zdolnos¢ do zawierania koalicji z innymi ugrupowa-
niami; 4) jadro partii powinno skupiac sie wokét dziataczy z okreslonych
$rodowisk — w wypadku SPD mozna moéwic o srodowisku robotniczym
(zwiazkowym), w wypadku CDU (a zwlaszcza CSU) o srodowiskach ka-
tolickich". Wedtug P. Losche za teza o kryzysie (a nawet koncu) Volkspar-
teien przemawiaja nastepujace argumenty: spadajace poparcie i stopniowa
utrata wptywdéw politycznych, spadek liczby cztonkéw przede wszystkim
w wyniku wymierania, ktorego nie rekompensuje doptyw miodych kadr
(starzenie sie¢ partii) oraz rozpad wigzi spajajacych tradycyjne zaplecze
obu Volksparteien (w wypadku SPD srodowiska robotnicze, zwiagzki zawo-
dowe zwigzane z wielkim przemystem; srodowiska katolickie w wypad-

® P. Kubiak, Stabilnoé¢ niemieckiego systemu partyjnego: widoki na przyszlos¢ Volkspar-
teien, [w:] P. Cichocki, P. Kubiak, M. Nowosielski, Dynamika niemieckiej opinii publicznej (sty-
czeri—luty 2011), ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 50/2011, s. 3. http://www.iz.poznan.
pl/news/261_nr%2050.%20biuletynlZ_KAS1.pdf (dostep: 20 grudnia 2012).

° Pojecie Volspartei (dostownie: partia ludowa) w zaleznoéci od kontekstu jest réz-
nie ttumaczone na jezyk polski. W odniesieniu do omawianego tutaj typu partii najlep-
szym rozwigzaniem wydaje sie uzycie terminu , partia ogélnospoteczna”, ktéry uwypukla
aspekt integracyjny obu wielkich partii niemieckich.

" 'H. Oberreuter, Parteiensystem im Wandel. Haben die Volksparteien Zukunft?,
[w:] red. V. Kronenberg, T. Mayer, Volksparteien: Erfolgsmodel fiir die Zukunft?, Freiburg im
Breisgau 2009, s. 45, 46.

"' P. Losche, Ende der Volksparteien, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 51/2009, s. 6-8.
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ku CDU/CSU)". Inni badacze (jak Tilman Mayer i Heinrich Oberreuter)
dostrzegali przed Volksparteien szanse na odzyskanie przynajmniej cze-
sci wplywow poprzez znalezienie odpowiedzi na najwazniejsze wyzwa-
nia cywilizacyjne jak globalizacja, rozwdj demograficzny i rozwoj nauki
oraz w oparciu o niewykorzystany do konca przez wielkie partie ich zdol-
nos¢ integracyjng mogaca przyciagnac rzesze wyborcow (gtéwnie wsrod
przedstawicieli klasy $redniej, mlodziezy oraz mniejszosci narodowych
i grup etnicznych)”. Kolejne miesigce mialy pokaza¢, czy Volksparteien
(a w szczegdlnosci SPD) beda w stanie odzyskac zaufanie wyborcow.
Fatalny dla SPD wynik wyboréw z 2009 r. otworzyl wewnatrzpartyjna
debate na temat przyczyn kleski i wyciggniecia odpowiednich wnioskdw
na przysztos$¢. Socjaldemokraci musieli przyzwyczaic¢ sie¢ do nowej sytu-
acji: po 11 latach znowu znalezli si¢ w opozycji. Wérdd przyczyn niepowo-
dzenia mozna wymienic spoteczne koszty reform programu Agenda 2010,
spory wewnatrzpartyjne pomiedzy prawica widzacg SPD jako lewicowa
partie srodka a partyjna lewicq koncentrujaca sie na kwestiach socjalnych.
Nie bez znaczenia byta narastajaca konkurencja ze strony die Linke. Kosz-
towny dla SPD okazat si¢ udziat w rzadzie wielkiej koalicji w roli stabsze-
go partnera. Polityczng odpowiedzialnos¢ za kleske wyborcza partii wziat
na siebie F. Miintefering, ktéry ustapil ze stanowiska przewodniczacego
partii. W trakcie zjazdu partii (13-15 listopada w Dreznie) wybrano nowe
kierownictwo partii. Na czele SPD stanal reprezentujacy partyjne centrum
Sigmar Gabriel, wsrdd czterech wiceprzewodniczacych znalezli sie¢ przed-
stawiciele obu skrzydet partii, sekretarzem partii zostata przedstawiciel-
ka partyjnej lewicy Andrea Nahles, a na czele frakcji parlamentarnej SPD
stanat F-W. Steinmeier. Na zjezdzie wyciszono spory wewnatrzpartyjne,
a SPD znajdujaca si¢ w opozycji do rzadu CDU/CSU-FDP mogta o wiele
fatwiej rywalizowac z Die Linke o utracony w latach 2007-2009 elektorat.

Przelom 2010/2011: Zieloni u szczytu popularnosci, liberalowie
na dnie

W latach 20102012 nastroje wsrod niemieckich partii politycznych
zmieniaty si¢ wielokrotnie. Miernikiem popularnosci partii politycznych
w okresie pomiedzy wyborami do Bundestagu byly badania sondazowe

2 Ibidem, s. 7-9. W do$¢ sceptycznym tonie o przyszio$ci Volksparteien pisali C. Eith
i O. Niedermayer.

B H. Oberreuter, op. cit., s. 54-56; T. Mayer, Von der Mitte her denken. Das biirgerliche
Lager und das Potential der Volksparteien, [w:] red. V. Kronenberg, T. Mayer, Volksparteien:
Erfolgsmodel fiir die Zukunft?, Freiburg im Breisgau 2009, s. 12-25.
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(w dalszej czesci analizowany beda sondaze Politbarometru realizowane
przez Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF) oraz wybory do par-
lamentéw krajowych. W latach 20102012 w Niemczech zorganizowano
jedenascie wyboréw do Landtagéw dziesigciu krajach federacji (w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii wybory odbyty sie¢ dwukrotnie: w 2010 i 2012 r.). Wy-
bory krajowe $ledzone sg z wielkq uwaga przez obserwatoréow niemieckiej
sceny politycznej, poniewaz sa waznym testem popularnosci dla partii
politycznych. Wybory krajowe maja takze posredni wplyw na ksztatt
reprezentacji krajow delegowanych do Bundesratu'*. Niemniej poparcie
dla partii politycznych moze znacznie si¢ r6zni¢ na poziomie federalnym
i krajowym, co moze wynikac z tradycji, innej ordynacji wyborczej, sta-
tusu spotecznego, sytuacji gospodarczej czy tez struktury wyznaniowej
danego kraju federacji, a takze wigkszej konkurencji ze strony ugrupo-
wan regionalnych. W tym kontekscie wazne jest poréwnanie wynikéw
osigganych przez partie w nastepujacych po sobie wyborach. Na szczeblu
krajowym niemieckie partie polityczne s znacznie bardziej elastyczne
w kwestii zawierania koalicji anizeli na szczeblu federalnym.
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Wykres 2. Sondazowe poparcie dla niemieckich partii politycznych w 2010 r.
(w procentach)

Zrédto: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer

" Szerzej o zalezno$ciach pomiedzy federalizmem i systemem partyjnym: M. Wit-
kowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2003;
Parteien und Parteiensysteme in den deutschen Lindern, red. U. Jun, M. Haas, O. Niedermayer,
Wiesbaden 2008.
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W pierwszych miesigcach 2010 r. badania sondazowe nie wykazaty
wigkszych zmian poparcia w obrebie niemieckich partii politycznych.
Najistotniejszy byt spadek poparcia (z 11% w styczniu do 8% w maju) dla
FDP oraz niewielki wzrost notowan SPD i Zielonych. Najpowazniejsza
proba sit dla niemieckich partii politycznych byly zaplanowane na 9 maja
2010 r. wybory do parlamentu krajowego Nadrenii Pétnocnej-Westfalii.
W poréwnaniu do wybordw z 2005 r. obie Volksparteien poniosty znaczne
straty (rzadzaca w koalicji z liberatami CDU az o 8,2p.p.) uzyskujac niemal
identyczne wyniki: CDU 34,6%, SPD 34,5%. Znaczny wzrost poparcia od-
notowali Zieloni uzyskujac 12,1% gloséw, jednak nie wystarczyto to, aby
koalicja SPD-Zieloni miata wigkszo$¢ w Landtagu (zabrakto jednego man-
datu). Do parlamentu dostaty sie rowniez FDP (6,7% poparcia) oraz Die
Linke (5,6% poparcia). Przekroczenie przez Die Linke progu wyborczego
uniemozliwito zdobycie wigkszosci mandatéw przez koalicje SPD-Zielo-
ni. Po dlugich negocjacjach powotano rzad mniejszosciowy SPD-Zielony
Hannelore Kraft tolerowany przez Die Linke. CDU i FDP znalazly sie
w opozycji. Utrata wladzy w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii przez koalicje
CDU-FDP byla ciosem dla rzadu federalnego, ktory tym samym utracit
wigkszos¢ w Bundesracie.

W drugiej potowie 2010 r. gwattownie rosto poparcie dla partii Zie-
lonych, ktéra w sondazach popierato nawet 20% respondentéw. U zrodet
popularnosci partii ekologéw lezaly dwie sprawy: protesty spofeczne
przeciwko rozbudowie dworca w Stuttgarcie (projekt Stuttgart 21) i zaan-
gazowanie partii po stronie protestujacych ,wsciektych obywateli” (Wut-
biirger) oraz wszczeta przez rzad debata na temat mozliwosci przedtuzenia
funkcjonowania elektrowni atomowych, co spotkalo si¢ ze sprzeciwem
Zielonych. Nagly wzrost poparcia dla Zielonych wywotal spore zamie-
szanie wsrod obserwatorow niemieckiej sceny politycznej. W mediach
sugerowano nawet, ze Zieloni wkrétce stana sie trzecia Volkspartei i juz
pukaja do elitarnego ,klubu Volksparteien”. Byty to jednak zapowiedzi
przedwczesne, a sama partia Zielonych nie byla przygotowana na taki
awans ze wzgledu na zbyt mat liczbe cztonkéw (w tym czasie partia li-
czyta ok. 53000 cztonkéw, mniej nawet niz FDP i Die Linke) oraz luzna
strukture organizacyjna. Bilans poparcia dla niemieckich partii politycz-
nych w roku 2010 w badaniach sondazowych przedstawial si¢ nastepuja-
co: CDU/CSU spadek o 2p.p. z 36% poparcia w styczniu do 34% w grudniu,
SPD wzrost o 2p.p. z 25% do 27%. Zieloni wzrost o 8p.p. z 12% do 20%, FDP
spadek o 6p.p. z 11% na 5%, Die Linke spadek o 2p.p. z 11% na 9%.

5 L. Probst, Biindnis90/Die Griinen auf dem Weg zur ,Volkspartei” ? Eine Analyse der En-
twicklung der Griinen seit der Bundestagswahl 2005, [w:] Die Parteien nach der Bundestagswahl
2009, (red.) O. Niedermayer, Wiesbaden 2011, s. 150-154.
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W roku 2011 odbylo si¢ w Niemczech az siedem wyboréw do par-
lamentéw krajowych. Uwerture stanowily przedterminowe wybory
w Hamburgu (20.02.2011 r.), gdzie w listopadzie 2010 r. rozpadta si¢ rza-
dzaca od 2008 r. koalicja CDU-Zieloni. Wybory przeprowadzono wedtug
nowej ordynacji wyborczej dajaca wyborcom wigksza mozliwos¢ wyboru
konkretnego kandydata kosztem gloséw na liste partyjna, a kandydatom
niezaleznym dajacaq wigksze szanse wyboru. Bezdyskusyjne zwycigstwo
odniosta SPD uzyskujac 48,4% glosow (wzrost o 14,3p.p. w stosunku do
wyboréw z 2008 r.) co przelozylo sie na zdobycie przez socjaldemokratow
wigkszosci miejsc (62 sposrdd 121) w hamburskim Zgromadzeniu Oby-
watelskim (Biirgerschaft). Dzieki temu socjaldemokraci mogli samodzielnie
utworzy¢ rzad (Senat) na ktdrego czele stanat Olaf Scholz. Tym razem do-
tkliwe straty poniosta CDU, na ktdrg glosowato 21,9% wyborcow (spadek
az 0 209p.p.), Zieloni zwigkszyli swe poparcie, Die Linke utrzymata swa
pozycje, za to znaczny wzrost poparcia odnotowata FDP dzieki czemu li-
beralowie ponownie zasiedli sie w Zgromadzeniu Obywatelskim'. Jed-
nakze z racji specyfiki hamburskiej sceny politycznej, gdzie poparcie dla
partii politycznych potrafito zmieniac si¢ w kolejnych wyborach w sposéb
drastyczny, wynik ten nie miat az trak wielkiego wplywu na sytuacje na
sytuacje w pozostatych cze$ciach Niemiec.
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Wykres 3. Poparcie dla niemieckich partii politycznych w oparciu o sondaz
Politbarometru w 2011 r. (w procentach)

Zrédto: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer

16 Wiecej o wyborach w Hamburgu: P. Horst, Das neue Hamburger Wahlrecht auf dem
Priifstand: kontraproduktiv, aber schwer reformierbar, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
nr 4/2011, s. 707-724.
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Na druga polowe marca zaplanowano wybory az w trzech krajach:
Saksonii-Anhalt (20.03), Nadrenii-Palatynacie (27.03) i Badenii-Wirtem-
bergii (27.03). W czasie kampanii wyborczej waznym punktem debaty
publicznej byla kwestia przyszlosci energetyki atomowej. W momencie
najgoretszej dyskusji wokol nowelizacji przez rzad federalny tzw. ustawy
atomowej z 2002 r., ktéra umozliwiata dtuzsze funkcjonowanie elektrowni
atomowych (w tym starszego typu wybudowanych przed 1980 r.) doszto
11 marca w Japonii do trzesienia ziemi i tsunami, ktére doprowadzito do
wycieku radioaktywnego w elektrowni atomowej Fukushima. Katastrofa
w Japonii miata istotny wptyw na przebieg debaty nad przysztoscig ener-
getyki atomowej w Niemczech. Pod naciskiem opinii publicznej i partii
opozycyjnych (w szczegolnosci Zielonych) rzad federalny oglosit 14 mar-
ca trzymiesieczne moratorium na wykonanie ustawy, co oznacza tymcza-
sowe wygaszenie siedmiu najstarszych elektrowni w celu sprawdzenia
ich bezpieczenistwa. Zdaniem opozycji decyzja rzadu miata podtoze po-
lityczna i byla podyktowana uspokojeniem wyborcéw przed wyborami
krajowymi. Kwestia energetyki atomowe]j nie miala jednak wiekszego
wplywu na wyniki wyboréw w Saksonii-Anhalt, gdzie zachowano status
quo i u wladzy pozostata wielka koalicja CDU-SPD. Inaczej przedstawiata
si¢ sytuacja w potudniowo-zachodnich Niemczech. W Nadrenii-Palatyna-
cie Zieloni wyraznie wzmocnili swoja pozycje poprawiajac swe notowania
niemal trzykrotnie w stosunku do wyboréw z 2006 r. — wzrost o 10,8p.p.
z 4,6% do 15,4% — i weszli do Landtagu w Moguncji od razu jako trzecia
sita. Dotkliwe straty poniosta tutaj SPD, ktora rzadzila tutaj samodzielnie,
a liberalowie nie osiagneli progu wyborczego i znalezli si¢ poza parlamen-
tem. W tej sytuacji powstat zatem rzad koalicyjny SPD-Zieloni’’. Uwaga
wigkszosci obserwatorow niemieckiej sceny politycznej zwrécona byta
jednak przede wszystkim na Badenie-Wirtembergie, gdzie dziataly dwie
elektrownie atomowe starszego typu wybudowane jeszcze przed 1980 ro-
kiem, a jesienig 2010 r. doszto do burzliwych protestow w Stuttgarcie prze-
ciwko podjetej bez konsultacji spotecznych decyzji wiadz o przebudowie
dworca kolejowego. To wlasnie te dwie sprawy mobilizowaty partie Zielo-
nych i jej elektorat. Wybory przyniosty ogromny sukces partii Zielonych,
ktora uzyskujac 24,2% glosow (wzrost o 12,5p.p. w stosunku do wyborow
w 2006 r.) stala sie druga sita w Badenii-Wirtembergii. Pozostate partie
reprezentowane dotychczas w Landtagu poniosty straty, a rzadzaca koali-
cja CDU-FDP utracita wiekszos¢. W tej sytuacji powotano rzad koalicyjny

'V H. Giothe, Die rheinland-pfilzische Landtagswahl vom 27. Mirz 2011. Dosierte
Machtwechsel in Mainz, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”, nr 4/2011, s. 764-783.



Przemiany niemieckiego systemu partyjnego po 2009 roku 59

Zieloni-SPD. Na czele rzadu krajowego po raz pierwszy w dziejach stanat
polityk partii Zielonych — Winfried Kretschmann'.

Bilans marcowych wyborow do parlamentéw krajowych okazat sie
zdecydowanie niekorzystny dla rzadzacej w Niemczech koalicji cha-
decko-liberalnej. CDU udalo si¢ wprawdzie uzyska¢ wieksze poparcie
w Nadrenii-Palatynacie, co pozwolilo niemal zrownac si¢ z SPD, lecz par-
tii pozostata tutaj nadal w opozycji. W Saksonii-Anhalt zachowano status
quo, za to utrata wltad zy w Badenii-Wirtenbergii byta bolesna. Jeszcze gorzej
przedstawiala sie sytuacja FDP. Liberatowie utracili miejsce w parlamen-
tach krajowych Saksonii-Anhalt i Nadrenii-Palatynatu, a w Badenii-Wir-
tembergii, kraju gdzie tradycje liberalne byty bardzo silne, utracili potowe
glosow i z wielkim trudem udato sie FDP przekroczy¢ 5% poparcia i wejs¢
do parlamentu. Niepowodzenia w marcowych wyborach do parlamentéw
krajowych wywotaty polityczng burze w FDP. W opinii wielu dziataczy za
taki stan odpowiedzialny byt Guido Westerwelle, przewodniczacy partii,
a zarazem wicekanclerz i minister spraw zagranicznych. G. Westerwelle,
ktéry zyskat popularnos¢ jako lider partii opozycyjnej, nie radzil sobie
w roli ministra spraw zagranicznych i byt najgorzej ocenianym ministrem
w rzadzie A. Merkel. Cierpiata na tym i FDP, ktéra w sondazach balan-
sowata na granicy progu wyborczego. Zdaniem wielu obserwatorow
FDP stata si¢ w rzadzie uleglym dodatkiem dla partii chadeckich. Jeszcze
wieksza krytyka spadta na G. Westerwellego po tym jak 17 marca Niem-
cy wstrzymaty sie od glosu podczas glosowania Rady Bezpieczenstwa
ONZ nad rezolucja nr 1973 w sprawie Libii. W obliczu narastajacej krytyki
G. Westerwelle oglosit na poczatku kwietnia decyzje o swojej rezygnacji
z kandydowania na stanowisko przewodniczacego partii na zblizajacym
sie kongresie w Rostoku (13 maja). Na stanowisko przewodniczacego pre-
zydium partii wyznaczyto Philippa Roslera, federalnego ministra zdro-
wia, a delegaci na kongres udzielili mu wotum zaufania (95% glosow).
P. Rosler objat teraz resort gospodarki i stanowisko wicekanclerza, G. We-
sterwelle pozostat na stanowisku ministra spraw zagranicznych. Doko-
nano zmian we wiladzach partii, gdzie wazne stanowiska objeli mlodzi
politycy. Gléwnym zadaniem stojacym przed nowym kierownictwem
partii byla odbudowa zaufania dla FDP. Pierwsze niepowodzenie przy-
szto bardzo szybko. W wyborach krajowych w Bremie (22.05.2011 r.) FDP
uzyskata zaledwie 2,4% gloséw i nie weszla do miejscowego parlamentu.
Wybory w Bremie przyniosty sukces rzadzacej wczesniej koalicji SPD-Zie-
loni, ktéra pozostata u wiadzy"™.

'8 P. Cichocki, P. Kubiak, M. Nowosielski, Dynamika niemieckiej opinii publicznej (ma-
rzec—kwieciern 2011), ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 53/2011, s. 2-7. http://www.iz.po-
znan.pl/news/296_296_nr%2053.%20BiuletynlZ_KAS2.pdf (dostep: 20 grudnia 2012 r.)

' L. Probst, Die Biirgerschaftswahl In Bremen vom 22. Mai 2011. Triumph fiir Rot-Griin,
,Abwahl” der Opposition, , Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 4/2011, s. 804-819.
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Jesien 2011: Partia Piratow wkracza na scene

Latem i wczesna jesienig 2011 r. dato sie zauwazy¢ w sondazach po-
wolny spadek popularnosci partii Zielonych. Spadek poparcia dla Zielo-
nych wynikat po czesci z wyczerpania sie kluczowych dla partii tematéw
(zejscie debaty atomowej na drugi plan). 4 wrzesnia odbyty sie wybory
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, ktére nie przyniosty wiekszych
zmian. U wladzy pozostata wielka koalicja SPD-CDU przy czym wzmoc-
nieniu ulegla pozycja SPD (wzrost poparcia o 54p.p.). Takze tutaj partia
Zielonych odnotowata widoczny wzrost poparcia, za to FDP poniosta
dotkliwe straty i znalazla si¢ poza parlamentem®. Dwa tygodnie pdzniej
odbyly sie wybory w Berlinie, ktorych rezultat zaskoczyt wielu obserwa-
torow niemieckiej sceny politycznej. W wyborach zgodnie z oczekiwania-
mi zwyciezyla SPD (28,3% gloséw), przed CDU (23,4%), partia Zielonych
(17,6%) i Die Linke (11,7%). Rzadzace wczes$niej w Berlinie SPD i Die Linke
poniosty minimalne straty, CDU i partia Zielonych zanotowaty wzrost po-
parcia; FDP poniosta najwigksze straty i nie znalazta si¢ w parlamencie.
Przed wyborami wiele wskazywato na to, ze w Berlinie powstanie rzad
koalicji SPD-Zieloni, jednak w wyniku sporu o koszty dokoriczenia budo-
wy wezla autostrady A100 rozmowy koalicyjne obu partii spelzly na ni-
czym. W tej sytuacji SPD porozumiata si¢ z CDU powotujac rzad wielkiej
koalicji*!. Prawdziwa sensacje wywotat jednak wynik jaki osiaggneta Partia
Piratéw. Piraci uzyskali w Berlinie 8,9% gloséw i po raz pierwszy weszli
do parlamentu krajowego. Sukces Partii Piratow byt o tyle niespodziewa-
ny, ze wczesniej nie byli oni wyrézniani w sondazach (Politbarometer ujat
ich dopiero w pazdzierniku z poparciem na poziomie 4%). Partia Piratow
byta tworem stosunkowo miodym. Zostata zatozona 10 wrzesnia 2006 r.
w Berlinie i powstala pod wplywem szwedzkiej Partii Piratéw. Nowa
partia utozsamia si¢ z miedzynarodowym ruchem dazacym do wigkszej
swobody w Internecie, postuluje ograniczenie mozliwosci monitorowania
przez policje i stuzby specjalne poczynan obywateli w sieci oraz opowia-
da si¢ za wzmocnieniem ochrony danych osobowych. Tym samym Partia
Piratow stata sie swego rodzaju produktem rewolucji informatycznej. Pi-
raci nie deklarowali si¢ dotychczas ani jako partia lewicowa, ani jako pra-
wicowa, znacznie blizej im do partii antysystemowej. Poczatkowo Partia

% M. Koschkar, S. Schoon, Die Mecklenburg-vorpommersche Landtagswahl vom 4. Sep-
tember 2011: Bestitigung der GrofSen Koalition mit sozialdemokratischen Zugewinn, , Zeitschrift
fuir Parlamentsfragen” nr 1/2012, s. 3-18.

*' O. Niedermayer, Die Berliner Abgeordnetenhaus vom 18. September 2011: Griin war
nur die Hoffnung, die Realitit ist rot-schwarz, , Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 1/2012,
s. 18-34.
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Piratow cieszyta si¢ sladowym poparciem, ale juz w trakcie wyboréw do
Bundestagu (27.09.2009 r.) na Piratéw glosowato 2% wyborcéw. W kolej-
nych miesigcach nastapit lawinowy wzrost liczby cztonkéw — z okoto 1000
na poczatku 2009 r., poprzez 9000 w czasie wyboréw do Bundestagu, az
po 12000 w potowie roku 2010%. Partia Piratéw uczestniczyla we wszyst-
kich wyborach do parlamentéw krajowych w 2011 r. uzyskujac w wigk-
szosci wypadkéw wyniki na poziomie ok. 2%. W ostatnich miesigcach
2011 r. odnotowane w sondazach poparcie dla Partii Piratow utrzymywa-
fo sie w okolicach progu wyborczego — 4-6%. Na poczatku 2012 r. dzieki
debacie wokot wprowadzenia ACTA i masowym protestom przeciwko jej
ratyfikowaniu poparcie dla PP jeszcze wzrosto. Interesujace, ze pojawie-
nie sie Partii Piratéw wigzalo si¢ ze spadkiem wplywow partii Zielonych.
Mozna zgodzi¢ sie z teza, ze dla czesci dotychczasowego elektoratu Zielo-
nych to wtasnie Partia Piratow stata sie prawdziwa partig antysystemowa.
Bilans roku 2011 dla niemieckich partii wyrazany w sondazach Politbaro-
metru przedstawiat sie nastepujgco: CDU — wzrost o 1p.p. (33% poparcia
w styczniu, 34% w grudniu), SPD — wzrost o 2p.p. (z 29 do 31%), Zieloni
— spadek o 1p.p. (z 18% na 17%), FDP — spadek o 1p.p. (z 5% na 4%), Die
Linke — spadek o 2p.p. (z 8% na 6%).

Rok 2012: stabilizacja

Rok 2012 rozpoczat sie w Niemczech od serii nieoczekiwanych wy-
darzen. Pierwsze miesigce roku uplynety Niemcom na roztrzasaniu kuli-
sow afery zwigzanej z osoba prezydenta Christiana Wulffa, przyczyn jego
ustapienia, kryzysu instytucji prezydenta i wyborze jego nastepcy. Nie
brakowato takze protestéw przeciwko ACTA. Niejako w tle tych wydarzen
w dwoch krajach federacji doszlo do rozwigzania parlamentéw i rozpisa-
nia przedterminowych wyboréw, a w Szlezwiku Holsztynie w zwiazku
z nieprecyzyjna ordynacja wyborcza przeprowadzenie nowych wyboréw
nakazat krajowy Trybunal Konstytucyjny. W styczniu 2012 r. w Kraju Sa-
ary ogloszono rozpad koalicji CDU-FDP-Zieloni (tzw. koalicji jamajskiej)
a nowe wybory wyznaczono na dzien 25 marca. Intencja stojacej za cata
akcja premier rzadu krajowego Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) byto
powotanie w Kraju Saary rzadu wielkiej koalicji opartego na stabilnej
wiekszosci w miejscowym Landtagu. Wybory z 25 marca 2012 r. wzmoc-
nity pozycje zaréwno CDU jak i SPD, jednoczesnie spadto poparcie dla

2 Szerzej o poczatkach Partii Piratdéw: O Niedermayer, Erfolgsbedingungen neu-
er Parteien in Parteiensystem am Beispiel der Piratenpartei Deutschland, , Zeitschrift fiir Par-
lamentsfragen” nr 4/201, s. 838-854 (zwtaszcza s. 843-854; zestawienie liczby czlonkéw
s. 846).
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niezwykle wptywowej tutaj Die Linke. Partia Zielonych, ktéra miata tutaj
staba pozycje, poniosta niewielkie straty (—0,9p.p.) z trudem przekracza-
jac granice progu wyborczego. Zieloni zdystansowani zostali przez Par-
tie Piratow, ktéra mimo klopotéw organizacyjnych uzyskata 7,4% gloséw.
Druzgocaca kleske poniesdli liberatowie, ktorych poparto zaledwie 1,2%
glosujacych czego nastepstwem byla utrata miejsca w parlamencie krajo-
wym. Zgodnie z intencja A. Kramp-Karrenbauer po wyborach powotano
rzad wielkiej koalicji CDU-SPD, ktdrego objeta przewodnictwo.

U zrédel przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Szlezwi-
ku-Holsztynie tkwila niedoskonata ordynacja wyborcza, ktéra w 2009 r.
pozwolila na uzyskanie wigekszosci mandatéw koalicji CDU-FDP. Ordy-
nacje (a wlasciwie sposéb przydzielania mandatéw nadliczbowych) partie
opozycyjne zaskarzyly do krajowego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
wydal korzystny dla nich wyrok. Wyznaczono zatem nowe wybory na
dzient 6 maja 2012 r. Tym razem partie koalicji CDU-FDP nie uzyskaly wigk-
szosci mandatéw, chociaz CDU niemal utrzymata swoje dotychczasowe
poparcie, a FDP pomimo sporych strat uzyskata najlepszy wynik (8,2%)
w wyborach krajowych od czasu wejscia do rzadu federalnego w 2009 r.
Takze tutaj Partia Piratéw uzyskala obiecujacy wynik — 8,2%. 12 czerw-
ca powotany zostal nowy rzad koalicji SPD - Zieloni — SSW (SSW - partia
mniejszosci dunskiej) Torstena Albiga cieszacy si¢ poparciem 35 sposrod
69 postow Landtagu w Kilonii.

Wybory w Nadrenii Péinocnej-Westfalii z 9 maja 2010 r. przyniosty
tylko potowiczny sukces koalicji SPD-Zieloni. Partiom lewicowym uda-
fo sie zdystansowac rzadzaca tutaj w latach 2005-2010 koalicje CDU-FDP,
jednak nie udalo si¢ utworzy¢ rzadu wiekszosciowego. Powolano za to
rzad mniejszosciowy SPD-Zieloni tolerowany przez Die Linke. W prakty-
ce oznaczalo to, ze pozycja rzadu H. Kraft byta chwiejna, uzalezniona od
postawy Die Linke. W tym ksztalcie rzad przetrwatl poéttora roku. Koscia
niezgody okazal si¢ rzadowy projekt budzetu, ktdry nie uzyskat akceptacji
Landtagu. W tej sytuacji 14 marca 2012 r. przeglosowany zostat wniosek
0 samorozwigzanie parlamentu w Diisseldorfie. Termin nowych wybo-
row wyznaczono na 13 maja. Wybory zakonczyty sie zwyciestwem SPD
(391% glosow), ktora wraz z partia Zielonych (11,3%) mogta powotac rzad
wigkszosciowy, co tez nastapito. Dotkliwe straty poniosta CDU (na chade-
kéw glosowato zaledwie 26,3% wyborcow, az o 8,3p.p. mniej niz w 2010 r.).
Nieoczekiwanie wzrost poparcia w stosunku do poprzednich wyboréw
odnotowata FDP, na ktéra glosowato 8,6% wyborcéw, a na Partie Piratow
padto 7,8% glosow. Die Linke uzyskata zaledwie 2,5% poparcia i nie we-
szta do parlamentu.

Sondaze przedwyborcze pokazuja, ze w drugiej potowie 2012 r. popar-
cie dla wiekszosci partii politycznych ustabilizowalo si¢ na dotychczasowym
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poziomie. Dalo si¢ odnotowac niewielki wzrost poparcia w wypadku
CDU/CSU. Drobny spadek poparcia odnotowata za to Partia Piratow, kto-
ra boryka si¢ ze sporami wewnetrznymi i klopotami organizacyjnymi.
W ostatnim sondazu roku 2012 poparcie dla partii wygladato nastepujaco:
CDU/CSU -40%, SPD - 30%, Zieloni — 13%, Die Linke 7%, FDP — 4%, Partia
Piratéw — 3%. Gdyby wyniki wyboréw do Bundestagu pokryty sie z ostat-
nim sondazem, to w Bundestagu XVIII kadencji znalezliby si¢ przedstawi-
ciele 4 partii — CDU/CSU, SPD, Zieloni i Die Linke. Zabrakioby miejsca dla
FDP. Przy takim rozktadzie gloséw i okreslonym potencjale koalicyjnym
poszczegolnych partii niefatwe byloby utworzenie koalicji majacej wiek-
szos¢ w Bundestagu, za wyjatkiem wielkiej koalicji. Dlatego ewentual-
ne wejscie FDP do parlamentu moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla
ksztattu przyszlej koalicji.
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Zakonczenie

Wybory do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. otworzyty przed nie-
mieckimi partiami politycznymi nowe perspektywy. Utwierdzony zostat
system pigciu partii przy jednoczesnym spadku poparcia dla obu Volkspar-
teien (dotkliwym w wypadku SPD). Tym samym zachwiana zostata domi-
nacja obu wielkich partii, a sam system partyjny wydawal si¢ ewoluowac
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w kierunku wigkszej pluralizacji. Wybory do parlamentéw krajowych
i sondaze przedwyborcze z lat 2010-2012 pokazaty jednak, ze niemiecki
system partyjny caty czas ewoluuje, jednak trudno okresli¢ doktadne kie-
runki tej ewolucji. Mozna jednak dostrzec kilka waznych przestanek:

1) Odzyskanie dominujacej pozycji przez obie Volksparteien — zaréw-
no CDU/CSU jak i SPD bardzo szybko uporaty si¢ z kryzysem zaufania
jaki miat miejsce u schytku rzadow wielkiej koalicji. Interesujace, ze CDU
wysokie notowania uzyskata jako partia rzadzaca (w przeciwienistwie do
partnera koalicyjnego, ktory pograzony jest w kryzysie), zas SPD odzyska-
fa sity jako partia opozycyjna. W ostatnich sondazach obie partie ciesza si¢
poparciem ok. 70% respondentow.

2) Zieloni jako trzecia sita polityczna — w dobie kryzysu FDP i osta-
bienia Die Linke partia Zielonych wysforowata si¢ zdecydowanie na trze-
cie miejsce. Wprawdzie w 2012 r. nie cieszyla si¢ taka popularnoscia jak
w pierwszej polowie 2011 r. jednak jej pozycja jest stabilna.

3) Kryzys FDP — w ciggu dwoch lat liberalna FDP stoczyta si¢ z trze-
ciej sily politycznej w partie rozpaczliwie walczaca o przekroczenie barie-
ry 5%. Liberatowie ponosza koszty udziatu w rzadzie w roli zdecydowanie
stabszego partnera, rezygnacji z wlasnych propozycji i polityki ustepstw
na rzecz silniejszego partnera. Liberalom doskwiera kryzys przywodztwa;
zarébwno G. Westerwelle jak i P. Rosler nie potrafili zaradzi¢ problemom
partii. Przyzwoite wyniki uzyskane przez FDP w wyborach krajowych
w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii pozwalaja mieé
nadzieje, ze wrdca lepsze czasy dla liberatéw. Jesli FDP w najblizszych
wyborach przekroczy préb wyborczy, to istnieja spore szanse, ze znajdzie
sie w rzadzie (z CDU).

4) Ostabienie pozycji Die Linke — Die Linke profitowata w latach 2008-
2009 przede wszystkim dzigki problemom SPD. Tymczasem po przejsciu
socjaldemokratéw do opozycji znaczna czes¢ ich dawnych sympatykow
(gtéwnie z Niemiec Zachodnich) powrdcila na fono dawnej partii. Die
Linke nadal jest silna w Niemczech Wschodnich, jednak na Zachodzie jej
poparcie wyraznie zmalalo co odzwierciedlaja wyniki wyboréw do par-
lamentéw krajowych.

5) Partia Piratow i jej przysztos¢ — Wydaje sie, ze po spektakularnym
wejsciu na niemiecka scene polityczna jesienia 2011 r. Partia Piratow stra-
cita rozmach w drugiej potowie 2012 r. Wéréd Piratéw co chwile wybucha-
ja rézne skandale, partia odczuwa ciagle trudnosci organizacyjne, przez
co w sondazach spadta juz do poziomu 3%.

6) Stabilnos¢ koalicji — Do negatywnych skutkéw postepujacej plu-
ralizacji systemu partyjnego mozna zaliczy¢ znacznie wigksza trudnosé
w powolywaniu stabilnych koalicji rzadowych cieszacych si¢ zaufaniem
ponad potowy parlamentu. Przypadki Kraju Saary i Nadrenii Pétnocnej-
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-Westfalii pokazuja, jak trudno jest utrzymac w ryzach rzad zlozony z co
najmniej trzech partii, badz tez liczy¢ na tolerancje innej partii dla rzadu
mniejszosciowego. Doswiadczenia z Kraju Saary i Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii moga mie¢ wptyw na ksztalt przyszlej koalicji na szczeblu fe-
deralnym.

7) Niemiecki system partyjny caly czas ewoluuje. Wydaje sig,
ze w chwili obecnej stoi okrakiem nad przepascia i waha sie, w ktora stro-
ne sie udac. Czy pdjs¢ dalej w strone decentralizacji i wigekszej pluralizacji,
czy moze powrdci¢ do dominacji dwoch wielkich partii. Z perspektywy
konca 2012 r. oba rozwigzania sa mozliwe. Za ok. 10 miesiecy poznamy
przynajmniej cze$¢ odpowiedzi. Na razie trudno jest powiedziec ile partii
dostanie si¢ do Bundestagu w kolejnych wyborach, ani jakie koalicje po-
wstana.

Zusammenfassung

Die Bundestagswahl vom 27. September 2009 stellt einen wichtigen Wendepunkt
in der Geschichte des deutschen Parteiensystems dar. Infolge der Wahl erlitten die Partei-
en der grofien Koalition (CDU/CSU-SPD) Verluste, die besonders spiirbar fiir SPD waren
(11,2 Prozentpunkten). Demgegeniiber verbesserte sich die Lage der Oppositionspartei-
en: FDP, die Linke, die Griinen. Nach elf Jahren Pause kehrte die schwarz-gelbe Koalition
(CDU/CSU-FDP) an die Macht zuriick. Die Existenz eines Fiinfparteiensystems in Deutsch-
land wurde durch die Wahlen bestérkt. Das schwache Ergebnis der beiden grofsen Volks-
parteien (insgesamt 56,8%) hat die Zweiparteiendominanz im deutschen Parteiensystem
in Frage gestellt. In den Jahren 2010-12 zeigten die Wahlen und Meinungsumfragen, dass
den beiden Volksparteien gelungen ist, ihre Position wiederherzustellen, wahrenddessen
die Koalitionspartei FDP, welche am Rande der Sperrklausel balanciert, schmerzhafte Ver-
luste erlitt. Dank der Debatte iiber die Zukunft der Atomenergie und den Protestbewe-
gungen (Wutbiirger, Stuttgart 21) an der Wende 2010/2011 stieg die Unterstiitzung fiir die
Griinen, was sich im Mérz 2011 wihrend der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz wiederspiegelte. Die Griinen erlitten bestimmte Verluste im Herbst 2011,
als die Piratenpartei nach den Wahlen in Berlin ein enormes Erfolg erzielte. Die Piraten
wurden zur sechsten Gruppierung, die eine Chance hat, in 2013 in den Bundestag zu kom-
men. 2012 stabilisierte sich die Situation auf der deutschen Parteienszene: am stérksten
blieben CDU/CSU (iiber 35% Unterstiitzung in Umfragen), danach SPD (ca. 30%), an der
dritten Stelle befanden sich die Griinen (13-15%), und die drei weiteren Parteien — Die Lin-
ke, die Piratenpartei und FDP —balancierten am Rande der Sperrklausel (ca. 5%). Dies alles
zeigt, dass es zehn Monate vor der Wahl schwer vorhersehbar ist, wie viele Parteien in den
Bundestag kommen werden, und welche Koalition nach den Wahlen entstehen wird.





