WPROWADZENIE

Oddajemy w Panstwa rgce kolejny numer ,,Biatostockich Studiow Prawni-
czych” poswigcony problematyce zrbwnowazonego rozwoju, rozpatrywanej glow-
nie przez pryzmat zagadnien prawnych. Opracowania w nim zawarte, w naszej opi-
nii, przedstawiaja stan dyskusji nad kluczowymi zagadnieniami w zakresie wyzej
okreslonej materii. Wieloptaszczyznowos$¢ zagadnienia zrdwnowazonego rozwoju,
w tym jego realizacji, nie powoduje jednak mozliwosci przyjecia, ze aspekty prawne
nie s3 jednym z kluczowych czynnikéw umozliwiajacych trafne postrzeganie zrow-
nowazonego rozwoju, jak rowniez, a moze przede wszystkim skuteczng jego reali-
zacj¢. Uwzgledniajac te okoliczno$¢, z tym wigkszym zadowoleniem przyjeliSmy
szeroki odzew $rodowiska naukowego, w zakresie wzigcia udziatu w dyskusji, kto-
rej efektem sg nizej zawarte opracowania. Podkreslenia wymaga réwniez wysoki,
w naszym odbiorze, ich poziom merytoryczny.

Dokonujac przegladu tresci opracowan zawartych w tym numerze ,,Biatostoc-
kich Studiéw Prawniczych”, nalezy wskaza¢ na artykut prof. R. Paczuskiego. Pod-
jal On w nim wyjatkowo ciekawa problematyke ochrony zasobow leczniczych sro-
dowiska Rzeczpospolitej Polskiej jako jedna z podstawowych form zarzadzania
ochrona $rodowiska przy respektowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Autor
przedstawia genezg i zarys rozwoju koncepcji i podstaw prawno-ustrojowych zarza-
dzania sprawami lecznictwa uzdrowiskowego i gospodarka uzdrowiskowa w Euro-
pie i w Polsce. Autor przedstawia takze obecny ksztalt regulacji w tym zakresie oraz
diagnozuje potrzebe uporzadkowania poje¢ w obszarze naukowo-badawczym.

Przedmiotem artykutu prof. B. Rakoczego jest procesowy wymiar zasady zrow-
nowazonego rozwoju. Autor stwierdza, ze zasada zrownowazonego rozwoju wy-
maga od organu stosujgcego prawo najpierw uswiadomienia sobie takiego konflik-
tu, a nastgpnie jego identyfikacji i konkretyzacji. W dalszej kolejnosci organ winien
dazy¢ do takiego rozstrzygnigcia, ktore pozwolitoby urzeczywistni¢ skonfliktowa-
ne wartosci. Dopiero w przypadku obiektywnej niemozno$ci urzeczywistniania obu
warto$ci organ ma obowigzek opowiedzie¢ si¢ za jedng z nich i uzasadni¢ swoje
rozstrzygnigcie.

Dr hab. Ewa Katarzyna Czech, prof. UwB, w artykule dotyczacym istnienia
jednoznacznosci i spojnosci terminologicznej norm, w oparciu o ktére chronione
sg lasy dokonuje doglebnej analizy wybranych ustaw. Autorka dochodzi do kon-
kluzji, ze obecny stan prawny charakteryzuje si¢ brakiem jednoznacznosci nomen-
klatury w obszarze ustawy o lasach i ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Taki stan
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rzeczy wptywa nie tylko na istnienie braku jednoznacznosci, ale takze spojnosci ter-
minéw, ktérymi postuzono si¢ na gruncie norm obu powolywanych aktéw norma-
tywnych. To za$ z kolei rzutuje na mozliwo$¢ i skuteczno$¢ ochrony dobra prawne-
go jakim sg lasy.

Dr hab. Janusz Niczyporuk, prof. KUL, swoj artykut poswieca regulacji kom-
petencji administracji lesnej. Autor wskazuje, ze z punktu widzenia oceny regulacji
kompetencji administracji lesnej nalezy zauwazy¢, iz powinna ona przestrzegaé wy-
mogow: zachowania wyltgcznosci kompetencyjnej, przestrzegania pojemnosci kom-
petencyjnej 1 zapewnienia przejrzystosci kompetencyjne;.

Dr hab. Iwona Sierocka prof. UwB porusza problematyke wynagradzania pra-
cownikoéw parkow narodowych. Autorka pozytywnie ocenia uprawnienia pracowni-
kéw parkow narodowych w sferze ptacowej. Jednoczesnie zwraca uwage na posta-
nowienia okreslajace wynagrodzenie gwarancyjne za czas przestoju spowodowane
warunkami atmosferycznymi, a takze uprawniania do ,,trzynastki”.

Dr Michal Domagata opisuje struktur¢ i zadania Urzedu Elektryfikacyjnego,
wskazujac jednoczesnie na rosngcg role i znaczenie tegoz organu.

Dr Anna Franusz przedmiotem swojego artykutu uczynita przestanki udziatu
organizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywilnym ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem organizacji zajmujacych si¢ ochrong srodowiska. Autorka dokonata analizy
zdolno$ci sagdowej 1 zdolnosci procesowej organizacji pozarzadowych, legitymacji
procesowej organizacji pozarzadowych w sprawach o ochrone srodowiska. W ar-
tykule sformulowano teze, iz istota legitymacji procesowej organizacji pozarzado-
wej wyraza si¢ miedzy innymi w sui generis interesie prawnym organizacji, bedacej
W gruncie rzeczy interesem osoby fizycznej, na rzecz ktorej organizacja wystepuje
w postaci ochrony praw obywatela. Ponadto dzialalno$¢ organizacji zajmujacej si¢
ochrong $rodowiska winna korespondowac¢ z przedmiotem procesu, a takze organi-
zacja taka musi uzyskaé¢ pisemng zgod¢ osoby fizycznej na wytoczenie powodztwa
na jego rzecz.

Dr Marzena Furtak-Niczyporuk dokonuje analizy warunkow transportu niebez-
piecznych odpadow medycznych. Autorka przedstawia regulacje prawne zaréwno
polskie, jak i unijne, wskazujac na kluczowe problemy zwigzane z przedstawiang
materia.

Dr Aleksy Goettel opisuje wybrane proekologiczne preferencje podatkowe pod-
noszac, ze prawo podatkowe moze stanowic jeden z elementow proekologicznej po-
lityki panstwa, ale jednoczesnie podkresla, ze ustawodawca podatkowy — gdy cho-
dzi o stosowanie preferencji — znacznie wigksza wage przywigzuje do kreowania
polityki prorodzinnej, socjalnej, czy tez stymulujacej procesy gospodarcze niz do
idei ochrony $rodowiska naturalnego.
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Referat dr Ewy Jastrzgbskiej poswigcony jest roli panstwa we wdrazaniu kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Unii Europejskiej. Celem opracowa-
nia jest ocena dziatan wspierajacych wdrazanie koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nos$ci (social responsibility, corporate social responsibility — CSR) podejmowane;j
przez polska administracje publiczng. Punktem wyjscia rozwazan jest krytyczna
analiza polityki UE w zakresie CSR, ktora stanowi podstawe identyfikacji obsza-
row 1 funkcji panstwa we wdrazaniu koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su. Na tym tle przedstawiono dobre praktyki panstw europejskich, szczegdlng uwa-
ge poswiecajac Polsce.

W artykule pt. ,,Rola systemu ekozarzadzania i audytu EMAS w realizacji zréw-
nowazonego rozwoju”, dr Aneta Kazmierska-Patrzyczna i mgr Katarzyna Kazmier-
ska-Stepniak opisujg wspolnotowy instrument prawa ochrony srodowiska — system
ekozarzadzania i audytu EMAS, ktory stanowi nowoczesng metode zarzadzania,
ukierunkowang na osigganie celow ochrony $rodowiska.

Przedmiotem artykutu dr. Sebastiana Sikorskiego jest rola Narodowego i woje-
wodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w systemie finanso-
wania ochrony §rodowiska.

W swoim artykule dr Marta Wozniak wskazuje na konieczno$¢ zachowania tadu
przestrzennego, jako paradygmatu zrownowazonego gospodarowania przestrzenig.

Przedmiotem artykutu mgr Marty Czech jest procedura wywlaszczenia nieru-
chomosci na cele zwigzane z ochrong srodowiska.

Mgr Edyta Dotggowska porusza problematyke ograniczania wilasnosci ze
wzgledu na ochrong $rodowiska w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Wskazuje przy tym na kontekst ochrony interesu indywidualnego w zestawieniu
z ochrong dobra wspdlnego, jakim jest srodowisko naturalne.

Mgr Agnieszka Gibas-Kuzmicz porusza temat zgloszenia udziatu organizacji
ekologicznych w postgpowaniu w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w kto-
rym wymagany jest udzial spoleczenstwa. Autorka analizuje rozwigzania prawne
w tym zakresie, zauwazajac jednoczesnie, ze obecna konstrukcja prawna stwarza
mozliwo$¢ blokowania proceséw budowalnych przez organizacje ekologiczne.

Mgr Piotr Ja¢ i mgr Karolina Zapolska opisuja wyjatkowo interesujaca kwestie
narzedzi tzw. ,,miasta inteligentnego” w koncepcji zarzadzania zréwnowazonym
rozwojem. Autorzy wskazuja, na czym polega idea smart cities. Wskazuja, w jaki
sposob koncepcja ta wdrazana jest w ustawach samorzadowych.

Mgr Natalia Mitostan opisuje problematyke polityki zrownowazonego rozwoju
w zamowieniach publicznych. Szczegotowo zostaty przeanalizowane tzw. zielone
zamowienia publiczne, jako praktyczny instrument ochrony $rodowiska i polityki

11



Wprowadzenie

ekologicznej, ktory moze by¢ stosowany przez zamawiajacych. W artykule zostaty
takze omowione mozliwosci wykorzystania kryteriow srodowiskowych na réznych
etapach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorych skutkiem bg-
dzie dazenie do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju.

Przedmiotem artykutlu mgr Anny Pieniak s3 regulacje dotyczace ustug odbie-
rania odpadow komunalnych $wiadczonych przez przedsiebiorcow na gruncie usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Autorka wskazuje na obowiazki
i uprawnienia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu odbierania odpadow
komunalnych.

Ilona Radziwon porusza tematyke ustanawiania i funkcjonowania obszaréw
Natura 2000. Autorka wskazuje, ze obszary te, pomimo pewnych ucigzliwosci dla
prowadzenia dziatan inwestycyjnych, w gruncie rzeczy przyczyniajg si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju.

W ostatnim artykule Mateusz H. Ziemblicki opisuje uwarunkowania prawne
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wlasno$ci Skarbu Panstwa. Autor podnosi sze-
reg watpliwosci prawnych zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad lasami nie-
panstwowymi.

Zywimy nadzieje, ze kolejny numer ,,Biatostockich Studiéw Prawniczych”
1 zamieszczone w nim artykuly stanowily bedg znaczny wktad w obszar nauki po-
Swiecony aspektom prawnym zrownowazonego rozwoju, a lektura tego numeru sta-
nowita bedzie inspiracj¢ do wielu naukowych przemyslen.

Ewa K. Czech
Artur K. Modrzejewski
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