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ZASADA WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
— ZASADA PRAWA PRYWATNEGO CZY PUBLICZNEGO?

Poziomy podziat systemu prawa

System prawa stanowi jednos¢, jednakze jurysprudencja tworzy jego podzia-
ty. Na kontynencie europejskim — jako dziedzictwo rzymskiej tradycji — funkcjonu-
je podstawowy podziat systemu prawa, wyrazony maksyma: ,,publicum ius est quo
ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem: sunt enim
quaedam publice utilia quaedam privatim™'. Powyzsza wypowiedz, ktérej autorstwo
przypisywane jest Ulpianowi?, ujmuje podzial systemu prawa na prawo prywatne
i prawo publiczne, a zatem podzial prawa w porzgdku poziomym (tzw. podziat pra-
wa na gatezie). Przedstawiajac zagadnienie w pewnym uproszczeniu, mozna powie-
dzieé¢, ze prawo publiczne stuzy interesowi publicznemu czy tez interesowi ogétu
(spotecznosci panstwowej, czyli paistwu oraz samorzagdowym osobom prawnym),
zas$ prawo prywatne — interesom prywatnym jednostki®. Tak rozumiane prawo pry-
watne i prawo publiczne nie sg zamknigtymi, niezaleznymi od siebie systemami.

Udziat i rola gat¢zi prawa w nauce teorii prawa jawig si¢ jako nieocenione nie-
zaleznie od faktu, iz kryteria wyodrgbniania galezi prawa sg sporne. Potrzeba prze-
prowadzania podzialu prawa na prawo publiczne i prawo prywatne byta wielokrotnie
kwestionowana. Wspomnie¢ tu nalezy o teorii pozytywistow, ktérzy podstawowag li-
ni¢ podziatu prawa upatrywali w jego hierarchii, czy tez o systemach totalitarnych,
w ktérych wyodrgbnienie prawa prywatnego bylo sprzeczne z zalozeniami ustroju.
Nie bez znaczenia w dyskusji o zasadnosci poziomego podziatu prawa byly rowniez

-

D.1,1,1,2. Cytat za W. Wotodkiewiczem: W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie — Instytucje, Warszawa 1996, s. 43.

2 Postuzenie sie podziatem prawa na publiczne i prywatne po raz pierwszy przypisywane jest Liwiuszowi. Tak
W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie..., s. 43.

3 Por. S. Kazmierczyk (w:) Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, Warszawa
2006, s. 159.
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koncepcje F.A. Hayeka i F. Bohma, ktérzy twierdzili, ze podstaw¢ porzadku praw-
nego stanowi prawo prywatne®.

Wspélczesnie niejednokrotnie podkresla sie, ze podzial prawa na prawo pub-
liczne i prawo prywatne traci na znaczeniu. Przyczyng powyzszego miatoby by¢
nasilanie si¢ wzajemnego oddziatywania na siebie prawa prywatnego i prawa pub-
licznego, ktére polega na tym, iz na pograniczu tych dwéch dziatéw prawa moze
dochodzi¢ i dochodzi do wzajemnego przenikania pewnych instytucji. I tak z jed-
nej strony mamy do czynienia z publicyzacjg prawa prywatnego, np. poprzez coraz
szersze penalizowanie zachowan w zakresie obrotu gospodarczego’. Z drugiej stro-
ny obserwujemy prywatyzacje (kontraktualizacj¢) prawa publicznego, tj. przenika-
nie do sfery prawa publicznego instytucji prawnych charakterystycznych dla sfery
prawa prywatnego, w szczeg6lnosci w postaci uméws®.

W konsekwencji przyjecia ulpianowskiego podziatu na prawo publiczne i pry-
watne, w doktrynie wyodrebnia si¢ wsrod galezi prawa publicznego — jako pod-
stawowe — prawo administracyjne i prawo karne, a w sferze prawa prywatnego —
prawo cywilne. W naszej opinii, nawet jesli mozna méwic¢ o zacieraniu si¢ granic
pomiedzy prawem publicznym a prawem prywatnym, nie przekresla to konieczno-
Sci postugiwania si¢ podzialem prawa na prawo publiczne i prawo prywatne dla po-
trzeb wyodrgbniania kolejnych galezi prawa przy zastosowaniu metody typizacyjnej
(za pomocg ktorej dokonuje si¢ podziatu, gdy nie jest mozliwy podziat wyczerpuja-
cy iroztaczny).

Pojecie zasady prawa

W kazdej z galezi prawa wystepuja zasady prawa. Zwrot ,,zasada prawa” uzy-
wany jest w nauce w dwéch odmiennych znaczeniach — opisowym (deskryptyw-
nym, pozadyrektywalnym) oraz dyrektywalnym. Podkreslenia wymaga przy tym, iz
zasada prawa moze mie¢ jednoczesnie cechy opisowe i dyrektywalne’.

W znaczeniu opisowym zasada prawa stanowi wzorzec (model) uksztattowa-
nia okreslonych instytucji prawnych, stanowigcy zarazem mysl przewodnig ustawo-
dawcy ksztaltujacego te instytucje. Zasady prawa w sensie opisowym majg zatem
znaczenie dla tworzenia prawa, petnigc funkcj¢ dyrektyw tworzenia prawa.

4 Szerzej o historii poziomego podziatu prawa S. Wiodyka, Problem struktury prawa, ,Panstwo i Prawo” 1995,
nr4,s. 4.

5 Ibidem, s. 12.

6 Szerzej na temat umoéw w administracji publicznej, w tym tzw. uméw administracyjnych A. Piszcz, Partnerstwo

publiczno—prywatne jako wyraz kontraktualizacji administraciji publicznej, (w:) Umowy w administracji pod red.
J. Bocia i L. Dziewigckiej-Bakun, Wroctaw 2008, s. 255.

7 Np. zasada swobody umoéw. Por. T. Zalasinski, W sprawie pojgcia konstytucyjnej zasady prawa, ,Panstwo i Pra-
wo” 2004, nr 8, s. 22.
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Z kolei zasadg prawa w znaczeniu dyrektywalnym jest norma postgpowania,
wyrézniona ze wzgledu na walor doniostosci i szczegdlnej roli w systemie prawa,
norma ,,0 szczegblnym znaczeniu’, czy tez norma zasadnicza’. Normy postepowa-
nia, czyli normy wskazujgce, kto w jakich warunkach jak powinien si¢ zachowac,
mozemy podzieli¢ na podklas¢ norm-zasad (zasady w znaczeniu dyrektywalnym)
i podklase¢ norm-regut'®. Zdaniem R. Dworkina,'' podstawowa réznica migdzy nor-
ma—zasadg a normg-reguta uwidacznia si¢ w sposobie usuwania niezgodnosci norm.
W przypadku norm-regut niezgodnos¢ usuwana jest przy zastosowaniu regut koli-
zyjnych. Reguly kolizyjne stanowig skuteczng metode usunigcia sprzecznosci jedy-
nie na gruncie kolizji norm—regut — stad tez konkluzja R. Dworkina, iZ normy—re-
guty stosuje si¢ wedtug schematu ,,wszystko albo nic” (tj. w sytuacji gdy nastapi A,
zawsze zaistnieje B).

Jesli zas chodzi o normy-zasady, to kwestia ich swoistego ,,nakladania si¢”
na siebie nie moze by¢ nazywana ich kolizja. Wyznaczenie zakreséw zastosowa-
nia norm—zasad, ktérych jednoczesne zastosowanie w danym przypadku nie jest
mozliwe (dalej bedziemy okresla¢ taka sytuacje mianem konfliktu zasad), odbywa
si¢ w drodze ich wzajemnego wazenia. W zaleznosci wiec od okolicznosci danego
przypadku organ stosujacy prawo uznaje jedng z zasad za legitymujacg si¢ mocniej-
szym uzasadnieniem aksjologicznym!'2, co nie oznacza, ze druga zasada nie moze
by¢ zastosowana, bowiem kazda z nich moze by¢ stosowana w mniejszym badZ
wigkszym zakresie. Jednakze zdaniem R. Alexy’ego, omawiana cecha niekonklu-
zywnosci zasad nie jest ich cecha konstytutywng. Charakterystyczng cechg zasad
stanowi — z czym nalezy si¢ zgodzi¢ — ich optymalizacyjny charakter. Przejawia si¢
on w tym, ze normy—zasady nakazujg osigganie okreslonych celéw w mozliwie naj-
wiekszym stopniu, przy uwzglednieniu prawnych i faktycznych mozliwosci'>.

Czy mozna zatem przypisa¢ zasadom prawa fundamentalny charakter, skoro
sg to normy o charakterze niedefinitywnym, ktére mozna stosowaé w wigkszym
badZ mniejszym stopniu, a czasami nie stosuje si¢ ich w ogéle? C6z wigc ponad nie-
uchronnos¢ i bezwzglednos¢ norm stanowi o jej szczeg6lnym charakterze? Wyjat-
kowy charakter zasad prawa nie wynika z ich umiejscowienia w hierarchii aktéw
prawnych. Z jednej strony, nie kazda norma umiejscowiona w ustawie zasadniczej
jest uznawana za zasade¢ prawa. Z drugiej zas strony, niektore z zasad prawa w ogdle
nie sg sformutowane w tekscie zadnego aktu prawnego, lecz podlegajg dekodowa-

8 Por. A. Jamréz (w:) Wstep do nauk prawnych, red. A. Jamréz, Biatystok 1999, s. 56.

9 Tak Z. Pulka (w:) Wprowadzenie do nauk prawnych, red. A. Bator, Warszawa 2006, s. 143.

10 Tak T. Gizbert—Studnicki, Zasady i reguty prawne, ,Panstwo i Panstwo” 1988, z. 3, s. 16.

1 Zob. M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2001, z. 3, s. 100.

12 Tak np. w przypadku kolizji zasady szybkosci postgpowania i zasady prawdy materialnej; por. M. Dybowski,
Ronalda Dworkina koncepcja..., s. 13.

13 Szerzej M. Kordela, Mozliwo$¢ konstruowania ogélnej teorii zasad prawa. Uwagi do koncepcji Roberta Alexy ‘ego,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 2, s. 12.
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niu z przepiséw prawa (zasady implicite'*). Za przyktad powyzszego stuzyé moze
szereg zasad wywiedzionych z wyrazonej w art. 2 Konstytucji'® zasady demokra-
tycznego pafnistwa prawnego. Byt zasad prawa moze by¢ réwniez powigzany z prak-
tykg stosowania prawa, wowczas gdy zaréwno doktryna, jak i organy stosujace pra-
wo uznajg dang zasade za prawnie wigzgaca's.

W zaleznosci od zasiggu zastosowania poszczegdlnych zasad prawa mozna wy-
r6zni¢ nastgpujgce ich rodzaje:

1) zasady wspdlne dla calego systemu prawa (uniwersalne, generalne), wyzna-
czajace wartosci naczelne (nadrzedne) tego systemu, np. zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego czy zasada legalizmu;

2) zasady, ktére swoim zasiggiem zastosowania obejmujg sfere stosunkow cha-
rakterystycznych dla wigcej niz jednej galezi prawa (ale nie caly system pra-
wa);

3) zasady galeziowe, wtasciwe tylko danej galezi prawa;

4) zasady, ktére pozostajg aktualne jedynie dla pewnego wycinka stosunkéw
prawnych danej galezi prawa (dyscypliny prawa)'’.

Naszym zdaniem, szczeg6lne znaczenie zasad prawa przejawia si¢ w tym, ze
legitymizujg one decyzje legislacyjne prawodawcy, bedac w istocie wspdlnym mia-
nownikiem systemu prawnego, jego czesci, poszczegdlnych galezi prawa czy tez
dyscyplin prawa. Zasady prawa sg immanentnie wpisane w proces stanowienia
i stosowania prawa, nawet jesli organy stosujgce prawo rzadko przywotujg je jako
podstawy rozstrzygniecia. ObecnoS¢ zasad prawa w toku stosowania prawa ujaw-
nia si¢ w procesach wnioskowar prawniczych (w szczegdlnosci per analogiam iu-
ris), czy tez wykladni systemowej (tu zwlaszcza dyrektywy priorytetu zasady pra-
wa czy dyrektywy koherencji systemu prawa), stanowigc tym samym tto kazdego
rozstrzygniecia. Niezwykla jest wreszcie rola, jakg odgrywaja zasady prawa w trud-
nych przypadkach — sprawach, w ktérych nie obowigzujg bezposrednie normy-re-
guly i brak jest dalece podobnego stanu faktycznego, ktérego regulacja mogtaby po-
stuzy¢ do rekonstrukcji normy posredniej w oparciu o wnioskowanie per analogiam
legis. Wéwczas organy stosujace prawo, zwigzane dyrektywa zupeinosci, nakazuja-
cg traktowanie systemu prawa jako wolnego od luk, si¢gaja do zasad prawa i z nich

14 Pojeciami zasad explicite i zasad implicite postuguje sie L. Morawski (w:) Zasady wyktadni prawa, Torun 2006,
s. 116.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), zwana dalej Konstytu-
cja.

16 Szerzej S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 187; A. Jamro6z (w:) Wstep do..., red.
A. Jamroz, s. 56.

17 Do tego rodzaju zasad prawa zaliczy¢ mozna przyktadowo charakterystyczng dla prawa spadkowego zasadg fa-
vor testamentii. Por. Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 1.
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rekonstruujg norme, a w konsekwencji w duchu zasad prawa wydajg indywidualne
i konkretne rozstrzygnig¢cie w danej sprawie.

Znaczenie konstytucyjnych zasad prawa

Wsréd zasad prawa wyrdznia si¢ tzw. zasady konstytucyjne. W doktrynie brak
jest zgodnosci co do charakteru zasad konstytucyjnych. Z jednej strony zasadom
konstytucyjnym przyznaje si¢ szczegdlng rolg'®, przypisujac im najwyzsza moc
prawng w calym systemie prawa. Okresla si¢ je mianem ,,zasad usytuowanych na
wysokim pietrze systemu prawa”'’. Jednoczesnie jednak podkresla si¢, ze poza tym
zasady konstytucyjne nie posiadajg zadnej innej cechy istotnej, ktéra odrézniataby
je od ogétu zasad prawa®,

Z jednej strony wyodrebnia si¢ zatem konstytucyjne zasady prawa, wskazujac
na ich szczegdlng pozycje hierarchiczng, zas z drugiej strony przyjmuje si¢, ze zasa-
dy prawa nie dadza si¢ uporzadkowaé w strukture hierarchiczng?'. Z uwagi na nie-
dookreslony charakter i nieuchwytnos¢ zasad prawa, préby utozenia wyczerpujacej
klasyfikacji wedtug kryterium ich hierarchii skazane sg na niepowodzenie. Nieza-
leznie od powyzszego, z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jak i z piSmien-
nictwa, mozna wnioskowac¢ o probach wyodrebnienia pewnej nadrzgdnej (z punktu
widzenia chronionego interesu) klasy norm-zasad. I tak, zdaniem M. Zdyba, cha-
rakter zasad fundamentalnych majg zasady wyprowadzone z zasady prymatu przy-
rodzonej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji), ktére nawigzujg wprost do istoty
godnosci ludzkiej i wyrazajg jej kwintesencj¢®?. Nie nalezy do nich zasada wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej, o ktérej bedzie mowa nizej. Z kolei Trybunat Kon-
stytucyjny® w jednym z orzeczen uzasadnial tez¢ odwrotng, tj. 0 pewnej prepon-
derencji zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej w stosunku do praw i wolnosci
wymienionych w rozdziale II Konstytucji, traktujac wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej jako determinante skutecznej realizacji innych podstawowych praw i wolnosci.

Wydaje si¢ zatem, ze przymiotnik ,konstytucyjna”, opisujacy dang zasad¢ pra-
wa, zawsze Swiadczy o wyrazeniu jej w tekscie Konstytucji, nie zas o jej przyna-
leznosci do jakiejs nadrzednej klasy norm—zasad. Odnoszac si¢ zas do wskazanych
wyzej czterech rodzajéw zasad prawa, zaznaczy¢ nalezy, iz konstytucyjne zasa-

18 Por. L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, Warszawa 2002, s. 42.

19 Tak M. Safjan, Pojecie i funkcje zasad prawa prywatnego, (w:) W kierunku europeizacji prawa prywatnego, red.
A. Brzozowski, Warszawa 2007, s. 7.

20 Zob. J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 16.

21 Tak T. Gizbert—Studnicki, Zasadyi..., s. 20.

22 M. Zdyb, Wolno$¢ gospodarcza jako zasada i warto$¢ ustrojowa, (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 448.

23 Postanowienie z dnia 24 lipca 2000 r., sygn. akt SK 26/99, OTK 2000, z. 5, poz. 151.
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dy prawa bedg najczesciej albo zasadami uniwersalnymi wspélnymi dla calego sy-
stemu prawa, albo zasadami obejmujgcymi kilka gatezi prawa (np. zasada ochrony
wiasnosci czy zasada ochrony praw konsumenta). Nie znajdziemy natomiast wsréd
konstytucyjnych zasad prawa zasad wyznaczajacych kierunek wyktadni przepisow
nalezacych tylko do jednej galezi prawa czy jej ,,wycinka”.

Wolnos¢ gospodarcza jako wolnos¢ od ingerencji panstwa

Przepisy prawa nie majg takiej ,,mocy sprawczej”’, dzigki ktorej kreowatyby
wolno$¢ gospodarczg, czy tez przyznawaly jg przedsigbiorcom. Rola systemu prawa
sprowadza si¢ do wytyczania granic wolnosci gospodarczej i ustanawiania jej praw-
nych gwarancji**. Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej wyrazona jest w Kon-
stytucji i konkretyzowana w ustawodawstwie zwyktym?®. Zaznaczy¢ w tym miejscu
nalezy, ze po pierwsze, ponizsze rozwazania dotyczy¢ beda jedynie konstytucyjnej
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, z wylgczeniem z ich zakresu szczegéto-
wo uregulowanych w ustawodawstwie zwyklym zasad podejmowania, prowadzenia
i organizowania dzialalnosci gospodarczej oraz poszczegdlnych ograniczen wolno-
Sci dzialalnosci gospodarczej. Po drugie, wychodzi¢ bedziemy z zalozenia o opty-
malizacyjnym charakterze omawianej zasady.

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest jedng z konstytucyjnych zasad
prawa, zostala bowiem zapisana w art. 20 Konstytucji, odczytywanym lgcznie z art.
22 Konstytucji. W doktrynie podnosi sie¢, ze dla pelnego okreslenia tresci tej zasady
nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez art. 64 ust. 1 i art. 65 ust. 1 Konstytucji, statuuja-
ce zasad¢ ochrony witasnosci i zasad¢ wolnosci wykonywania zawodu oraz obiera-
nia miejsca pracy?. Jedng z waznych przestanek interpretacji norm konstytucyjnych
jest struktura wewnetrzna ustawy zasadniczej. W swietle systematyki ogélnej Kon-
stytucji zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej stanowi jedng z podstawowych
zasad ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zostatla bowiem powo-
tana dwukrotnie w rozdziale I Konstytucji, zatytutowanym ,,Rzeczpospolita”. Pan-
stwo gwarantujgc wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako zasade ustrojowa, zapew-

24 Tak C. Kosikowski (w:) Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania konstytucji, red.
C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 39.

25 W szczegdélnosci w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095 z p6zn. zm.).

26 Szerzej A. Jamroz, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej ijej ograniczenia w $wietle Konstytucji RP (w:)
Z zagadnien wspofczesnych spoteczenstw demokratycznych, red. A. Jamrdz, S. Bozyk, Biatystok 2006, s. 142;
E. Kosinski, Aspekt prawny wolnos$ci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 4, s. 12.

27 Por. C. Kosikowski, Zasady ustroju spotecznego..., s. 40. Odmiennie E. Kosinski, Wolno$¢ gospodarcza
i konkurencja jako elementy ustroju gospodarczego panstwa, ,Radca Prawny” 2005, nr 5, s. 14. Autor ten twie-
rdzi, ze podstawg ustroju Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle Konstytucji z 1997 r. jest spoteczna gospodarka
rynkowa, a wolno$¢ gospodarcza jest jedynie jej elementem (nie za$ odrebng zasadg ustrojowa).
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nia jednostkom mozliwo$¢ rozwijania przedsiebiorczosci nie tylko indywidualnie,
ale rowniez przez swobodnie tworzone organizacje (struktury).

Wolnos¢ gospodarcza stanowi kategori¢ wolnosci prawnie chronionej. W teorii
prawa wolnos¢ rozumiana jest jako sytuacja prawna adresata normy prawnej, ktory
ma swobode podejmowania okreslonych dziatan. Podkreslenia wymaga, iz wolnos¢
wigze sie zawsze z odpowiedzialnoscig zwigzang ze sposobem jej wykorzystania®.
Jednoczesnie inne podmioty maja obowigzek nieprzeszkadzania aktywnosci bene-
ficjenta danej wolnosci®®. Wolnos$¢ tym samym jest konsekwencja obowigzywania
normy prawnej, zakazujacej arbitralnego ingerowania w okreslong sferg aktywnosci
spotecznej (aktywnosci jednostek), badz tez zakazujacej zachowan czy tez rozwig-
zafi instytucjonalnych tworzacych bariery dla realizacji danej wolnosci.

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej oznacza wolnos¢ w obszarze dziatalnosci
ekonomicznej cztowieka i obejmuje w szczegdlnosci prawo do swobodnego rozpo-
czgcia, wykonywania i zakorniczenia dzialalnosci gospodarczej, w tym swobodne-
go wyboru formy organizacyjno—prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ksztaltowania struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa, dokonywania szeroko ro-
zumianych przeksztalcen (laczenia, podziatu, przeksztatcen, likwidacji), wspétpra-
¢y z innymi podmiotami gospodarczymi, a takze podejmowania decyzji na wlasny
rachunek i ryzyko w sferze dziatalnosci eksploatacyjnej, inwestycyjnej i innej oraz
w zakresie jego finansow.

Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej realizowana jest zatem poprzez
przyznawanie okreslonych praw podmiotowych, gdyz wolnosé gospodarcza w wy-
zej wskazanym rozumieniu wyraza wiasnie publiczne prawo podmiotowe. Jako ze
nadanie zasadzie wolnosci dziatalnosci gospodarczej ,,wolnosciowego” charakte-
ru uniemozliwia odtworzenie zupeinego i zamknigtego katalogu zachowan jednost-
ki stanowiacych jej realizacje, ktérych nie moze dotykaé ingerencja zewngtrzna,
podja¢ nalezy proby wskazania podstawowych elementéw sktadowych tej wigzki
uprawnien.

W aspekcie pozytywnym zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej upatrywaé
w niej mozna zespot norm skierowanych do adresata tej wolnosci, polegajacych na
stworzeniu po jego stronie dozwolenia, czyli prawnej mozliwosci podjecia okre-
Slonych dziatan. Adresat wolnosci moze swobodnie ksztalttowaé swoje zachowania
w danej sferze, wybierajac takie formy aktywnosci, ktére mu najbardziej odpowia-
daja, albo powstrzymywac si¢ od podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci. Przy
tym niepodjecie jej nie rodzi po stronie adresata zadnych sankcji, natomiast podjecie
czy tez zamiar podjecia skutkuje koniecznoscig zrealizowania pewnych procedur,

28 Tak M. Zdyb, Wolno$¢ gospodarcza jako..., s. 460.
29 Por. J. Ciapata, Konstytucyjna zasada..., s. 25.
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np. zgloszenia wtasciwym organom. Beneficjentem omawianej wolnosci nie jest ani
panistwo, ani inne instytucje publiczne, ,.ktérych bezposredni udziat lub posredni
wplyw na gospodarke nie jest wykluczony, ale ktérych dziatalnos¢ podlega¢ musi
innemu rezimowi pod wzgledem konstytucyjnym niz dziatalnos¢ podmiotéow pry-
watnych”®. Inna jest tu bowiem rola niepublicznych podmiotéw prawa, bedacych
podmiotami uprawnionymi, a inna rola pafistwa, o czym mowa nizej. Tym samym
beneficjenci omawianej wolnosci to jednostki i inne podmioty niepubliczne, kt6-
re mogg samodzielnie decydowac o ich uczestnictwie w zyciu gospodarczym i for-
mach tegoz uczestnictwa’!.

Aspekt negatywny zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej polega z kolei
na prawnym obowiagzku powstrzymania si¢ od ingerencji w zastrzezong dla jednost-
ki sfere wolnosci dzialalnosci gospodarczej bez uzasadnionej przyczyny. Zdaniem
Cz. Zulawskiej, wolnosé lokuje sie na pojeciowej plaszczyznie prawa publicznego,
czyli stosunkéw miedzy jednostkg a panstwem??. Niezmiernie waznym zadaniem
prawa publicznego jest stwarzanie gwarancji prawnych dla wolnosci i praw jedno-
stek celem ich ochrony przed ré6znymi przejawami wladztwa panistwa i przed poten-
cjalnymi jego naduzyciami. A zatem wolnos¢ od ingerencji w sfer¢ aktywnosci eko-
nomicznej jednostki oznacza w pierwszym rzgdzie wolnos¢ od ingerencji paistwa.
Publicznemu prawu podmiotowemu o charakterze negatywnym, przystugujgcemu
jednostce, odpowiada obcigzajacy panstwo ogélny obowigzek nienaruszania swo-
body dzialania beneficjentéw tego prawa w sferze dziatalnosci gospodarczej®. T tak
panstwo ma obowigzek:

1) tworzy¢ warunki realizacji omawianych praw podmiotowych;

2) zapewnia¢ podmiotom uprawnionym ochron¢ prawng, umozliwiajacg im
korzystanie z ich praw;

3) wszelkie ewentualne ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej wpro-
wadzaé wylgcznie wyraZznym przepisem ustawy, utrzymujac je w rozmia-
rach dopuszczalnych w swietle art. 22 Konstytucji.

Z punktu widzenia dyrektywy tworzenia warunkéw realizacji wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej jako prawa podmiotowego, waznym wymiarem zasady wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej jest nakaz skierowany do prawodawcy, wedle ktérego
w trakcie procesu ustawodawczego prawodawca winien respektowaé mechanizmy
zapewniajace peilne odzwierciedlenie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

30 Tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

31 Por. J. Ciapata, Konstytucyjna zasada..., s. 23.

32 Tak Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego..., s. 56.

33 Por. J. Ciapata, Konstytucyjna zasada..., s. 25; E. Kosinski, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2003, nr 4, s. 24.
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Prawodawca nie tylko nie moze niweczy¢ istniejagcych mechanizméw tego rodzaju,
ale réwniez powinien tworzy¢ mechanizmy nowe.

Gwarancji ochrony prawnej jednostek, umozliwiajacej im korzystanie z ich
praw, stuzg dyrektywy (nakazy i zakazy) kierowane do organéw stosujacych pra-
wo, aby w procesie stosowania prawa oraz dokonywanych w jego toku operacjach
wnioskowan i wyktadni, organy odnajdywaty takie znaczenie normy prawnej, ktére
stuzy poszanowaniu zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze oznacza
rowniez przyjecie formuly quod lex non prohibit licitum est (wszystko, co nie jest
zakazane, jest dozwolone) oraz dyrektywy in dubio pro libertate, tj. dyrektywy in-
terpretacyjnej, zgodnie z ktérg wszelkie watpliwosci wylaniajace si¢ przy wyktadni
obowiazujacych przepisow nalezy ttumaczy¢ in favorem libertatis. Konsekwencja
powyzszych dyrektyw jest przyjecie domniemania swobody podejmowania i wyko-
nywania dziatalnoSci gospodarczej.

Przyjecie powyzszego domniemania nie oznacza jednak, ze wolnos¢ dziatalno-
Sci gospodarczej to wolnos¢ o charakterze absolutnym (ius infinitum). Przeciwnie,
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, jak kazda wolnos¢, moze by¢ w wyjatkowych
przypadkach i przy dochowaniu pewnych obostrzeri ograniczona. Mozna zatem
odstgpi¢ od respektowania aspektu negatywnego wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej w formie i na zasadach przewidzianych w samej Konstytucji. Ograniczenia za-
sady wolnosci dziatalnosci gospodarczej naleza do norm-regul, podkreslenia wy-
maga jednak, iz rozstrzyganie kolizji miedzy zasadg a reguta—ograniczeniem w ten
sposéb, ze regule—ograniczeniu przyznaje si¢ pierwszenistwo, nie oznacza deroga-
cji zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenia zasady okreslajg bo-
wiem jedynie granice prawnych mozliwosci realizacji zasady, w rzeczywistosci stu-
z3c przywracaniu warunkow wiasciwego funkcjonowania zasady.

Obwarowania dotyczace ograniczefi wolnosci konstytucyjnych statuuja:
— art. 22 Konstytucji — dla wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

— art. 31 ust. 3 Konstytucji — dla wszystkich konstytucyjnych wolnosci
i praw.

Zagadnieniem szeroko dyskutowanym w doktrynie i orzecznictwie jest relacja
obu wskazanych wyzej przepiséw>*. Powstaje bowiem pytanie, czy wystarczajacym
jest spetnienie przestanek z art. 22 Konstytucji, a wigc ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej moze nastgpi¢ ,,tylko w drodze ustawy” i ,tylko ze wzgle-
du na wazny interes publiczny”, czy tez konieczne jest rOwniez zachowanie wymo-
géw z art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdzie poza wymogiem zachowania formy ustawy
— wspOlnym wszystkim wolnosciom — wymagane jest uwzglednienie mechanizmu

34 Zob. A. Jamréz, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w $wietle konstytucji RP, (w:) Z zagadnien
wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych, A. Jamroz, S. Bozyk (red.), Biatystok 2006, s. 149.
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proporcjonalnosci oraz wystgpienie tzw. przestanek materialnych, do ktérych na-
leza: wymaog ,.koniecznosci” wprowadzenia ograniczenia danej wolnosci w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badZ dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. W naszej opinii, art. 22 Konstytucji stanowi wzgledem art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji lex specialis. Przyjecie tej tezy implikuje twierdzenie o dopelniajacym charak-
terze art. 31 ust. 3 Konstytucji, co oznacza, ze w zakresie, w jakim przestanki obu
przywolanych przepiséw nie pokrywaja si¢, uzupetniajaco nalezy stosowac art. 31
ust. 3 Konstytucji. Nie ma bowiem zadnych racji do uznania zaw¢zenia zakresu art.
31 ust. 3 Konstytucji i wykluczenia zet wolnosci dziatalnoSci gospodarczej.

Ograniczenia wolnosci dziatalnoSci gospodarczej mogg iS¢ w dwdéch kierun-
kach:

1) ,limitowania” swobodnego wyboru formy organizacyjno—prawnej wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej — moze ono odbywac si¢ poprzez nakaz
prowadzenia danej dzialalnosci gospodarczej tylko we wskazanej w ustawie
formie organizacyjno—prawnej, badZ tez pozostawienie jednostkom jedynie
ograniczonego wyboru formy organizacyjno—prawnej sposréd kilku alter-
natywnych form wymienionych w ustawie, czy tez wreszcie ograniczenie
mozliwosci zmiany formy organizacyjno—prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

2) reglamentacji dziatalnosci gospodarczej jako wiadczego wkraczania pan-
stwa (uprawnionych jego organéw) w sfere stosunkéw gospodarczych?®.

Wolnos¢ gospodarcza jako wolnos¢ od ingerencji jednostek

Jak juz podkreslono, wolnos¢ od ingerencji w sfere aktywnosci ekonomiczne;j
jednostki sprowadza si¢ z jednej strony do nieingerencji paiistwa w te sfere. Powy-
zej podjetySmy prébe przyblizenia pewnych regut zachowania paristwa w tym zakre-
sie. Nie wyczerpuje to jednak istoty wolnosci gospodarczej, bowiem w tej ostatniej
miesci si¢ rowniez wolnos$¢ od ingerencji i przeszkdd ze strony innych jednostek.
Poszanowanie wolnosci gospodarczej obowigzuje zatem nie tylko w plaszczyZznie
stosunkow publicznoprawnych. Jest ono wigzace réwniez dla kazdego podmiotu
w obrocie prywatnoprawnym, czyli w sferze autonomicznej, prywatnej aktywno-
$ci spoteczenistwa rozumianego jako zbiér podmiotéw, ktére organizacyjnie nie sg
podporzadkowane aparatowi wtadzy i z zalozenia przez prawo traktowane sg row-
norze¢dnie, jako ze zaden z nich w relacjach prywatnoprawnych nie wystgpuje jako
podmiot wyposazony w kompetencje wladcze.

35 Por. C. Kosikowski, Zasady ustroju spotecznego..., s. 54; M. Zdyb, Wolno$¢ gospodarcza jako..., s. 451.
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Uprawnionym wydaje sie¢ wniosek, iz zasada wolnosSci dziatalnosci gospodar-
czej odnosi si¢ réwniez do uméw prawa cywilnego zawieranych przez rownopraw-
ne podmioty prawa prywatnego. Wzmiankowana zasada konstytucyjna obowigzuje
zatem takze w ukladzie horyzontalnym, na gruncie prawa prywatnego, ksztattowa-
nego tak, aby proponowane przez prawodawce rozwigzania tworzyly rozsagdny kom-
promis miedzy partykularnymi interesami stron stosunkéw zobowigzaniowych. Jed-
nostka, ktérej swoboda dziatalnosci gospodarczej doznaje ograniczenia w obrocie
prywatnoprawnym, jest — stosownie do jej woli — upowazniona do domagania si¢
ochrony prawnej ze strony pafistwa.

Mowige o wolnosci gospodarczej jako wolnosci od ingerencji i przeszkod ze
strony innych jednostek, mamy na mysli w szczegdlnosci konkurentéw. Dopelnie-
niem zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest zasada wolnej konkurencji.
Niektérzy autorzy odnoszg dopetniajacq rolg zasady wolnej konkurencji wtasnie do
plaszczyzny pojeciowej prawa prywatnego, czyli stosunkéw migdzy jednostkami®.
W naszej opinii zasada konkurencji w specyficzny sposéb koegzystuje z zasadg
wolnosci dziatalnosci gospodarczej rowniez na gruncie prawa publicznego. Wszak
realizacja wolnosci gospodarczej przez jednych przedsigbiorcéw poprzez réznego
rodzaju dziatania konkurencyjne prowadzi¢ moze do ograniczenia wolnosci gospo-
darczej u innych przedsigbiorcéw. Dlatego jedna z r6l prawa publicznego winna by¢
ochrona konkurencji przed takim korzystaniem z wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, ktére godzitoby w konkurencje na rynku badz w istotny sposéb jej zagrazato.

Powyzsze rozwazania mogg prowadzi¢ do wniosku, iz na gruncie zasady wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej dystynkcja pomigdzy sferg obrotu prywatnoprawne-
go a stosunkami powstajagcymi w uktadzie wertykalnym jednostka — organy wtadzy
ulega relatywizacji. Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej lokuje si¢ bowiem
zaréwno w sferze prawa prywatnego, jak i prawa publicznego. Dziata ona w takim
szczegblnym ukladzie intereséw, w ktérym z jednej strony do gtosu dochodzi dobro
publiczne, a z drugiej strony — interesy partykularne normowane przez prawo pry-
watne, ktére moga wchodzi¢ w kolizje z dobrem publicznym i jego ochronie stawaé
na przeszkodzie.

Konflikty zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej

Zakladajac, ze zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie da si¢ ,,oddzie-
li¢” od sfery prawa prywatnego i ograniczy¢ tym samym do prawa publicznego, nie
mozna traci¢ z pola widzenia mozliwych konfliktéw, do jakich w procesie wyktad-
ni i stosowania prawa moze dochodzi¢ migdzy tq zasadg a innymi zasadami prawa.

36 Tak Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego..., s. 57. Naszym zdaniem, w tej ptaszczyznie szczegdlne
znaczenie dla ochrony wolnosci dziatalnosci gospodarczej majg przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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Do konfliktu zasad dochodzi, w przypadku — choéby czgsciowego — pokrywania si¢
zakresOw zastosowania co najmniej dwoch zasad prawa. W doktrynie podkresla sig,

ze zjawisko to wystepuje relatywnie czesto ze wzgledu na ,,niekompletnos¢” zakre-
sOw zastosowania zasad prawa®’.

W przypadku konfliktu zasad organ stosujacy prawo powinien przede wszyst-
kim stara¢ si¢ urzeczywistni¢ obie zasady, majgc na wzgledzie ich doniostos¢. Je-
§li zas tgczne zastosowanie obu zasad jest niewykonalne, organ stosujacy prawo ma
mozliwos¢ wyboru zasady, w jego ocenie wyrazajgcej wartos¢, ktérg nalezy prefe-
rowaé przed wartoscig wyrazang przez inng zasade. Gdy zatem organ dochodzi do
whniosku, ze wigcej jest istotnych argumentéw, by zastosowac dang zasadg, to zasto-
suje t¢ wlasnie zasade. Podkreslenia wymaga przy tym, iz zasady prawa moga by¢
realizowane w konkretnych przypadkach w réznym zakresie (stopniu)*®. Po drugie,
nie mozna pomija¢ dyrektywy proporcjonalnosci, zgodnie z ktérg zakazane jest ta-
kie ograniczanie ochrony jednej wartosci, ktére nie jest niezbedne dla realizowania
innej wartosci®.

Relacja pierwszenstwa migdzy zasadami ma jedynie warunkowy charakter,
gdyz jest zrelatywizowana do okreslonych okolicznosci. Nigdy nie moze by¢ uzna-
na za absolutna, lecz ustalana jest in casu concreto. Nawet wyrazenie wprost w tek-
Scie Konstytucji zasady prawa nie przesadza a priori o jej pierwszefistwie w sytua-
cji konfliktu z inng zasadg. Do rozstrzygnigcia konfliktu migdzy zasadami prawa nie
wystarczy odwotanie si¢ do hierarchicznej rangi kolidujacych norm w systemie pra-
wa w oderwaniu od okolicznosci konkretnego przypadku. Z tych wzgledéw zasto-
sowanie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie zawsze przewazy nad pozo-
stajacg w opozycji do niej zasadg w sytuacji jej konfliktu np. z zasadg ochrony praw
nabytych czy zasadg niedziatania prawa wstecz*.

Powyzsze rozwazania nieodparcie prowadza do pytania o relacje konstytucyj-
nej zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej wzgledem zasady swobody umoéw.
Zasada swobody uméw nie zostata explicite wystowiona w Konstytucji. Jednakze
— jak wspomniano wyzej — nie da si¢ ustali¢ preponderancji zasady prawa poprzez
samo wskazanie, ze ma ona swoje oparcie w Konstytucji. Po drugie, zasad¢ swobo-
dy uméw wyprowadza si¢ z innych norm konstytucyjnych, w szczegélnosci z zasa-
dy ochrony wolnosci cztowieka (art. 31 Konstytucji)*'.

37 M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja..., s. 102.

38 Por. L. Morawski, Zasady prawa — komentarz krytyczny, (w:) Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, T. Giz-
bert—Studnicki, Krakéw 2003, s. 73.

39 Podobnie M. Zdyb, Wolno$¢ gospodarcza jako..., s. 455.

40 Tak tez T. Zalasinski, W sprawie pojecia..., s. 24.

41 Tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 24/02, OTK-A 2003, nr 4,
poz. 33.
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Z faktu, iz swoboda kontraktowania podniesiona jest do rangi zasady prawa, wy-
nika wzgledny zakaz ingerowania przez prawodawce w tres¢ zawieranych umow*.
W konkretnych okolicznosciach bedzie jednak mozliwa do skonstruowania norma
zezwalajgca, w ograniczonym stopniu, na ingerencj¢ prawodawcy w swobode kon-
traktowania, w sposéb, ktéry uzasadni dopuszczalnosé oceny tej ingerencji z punktu
widzenia zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej*’. Organy stosujace prawo win-
ny w mozliwie najwyzszym stopniu realizowaé zaréwno zasade swobody uméw,
jak i zasad¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Gdyby zas respektowanie obu tych
zasad nie dato si¢ pogodzi¢ ze sobg, konieczne jest rozstrzyganie konfliktu na rzecz
jednej z nich, przy czym nie da si¢ przesadzic, iz zawsze konflikt ten rozstrzygany
bedzie na korzys¢ zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Tej ostatniej organ
da pierwszeristwo w sytuacji, gdy jedna ze stron umowy ,.naduzyje” przystuguja-
cej jej swobody umoéw, a wigc przekroczy pewng granicg tej swobody w ten sposéb,
ze dojdzie do ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej drugiej strony umo-
wy*. Z kolei owa trudno uchwytna granica w kazdym przypadku moze przebiegad
w innym miejscu. Ustalanie tej granicy nie bedzie odbywalo si¢ tak samo w przy-
padku, gdy np. jedng ze stron umowy bedzie maly przedsiebiorca, i w sytuacji, gdy
obie strony umowy bgdg mialy podobny status.

Podsumowanie

Niniejszemu opracowaniu postawitlySmy za cel analiz¢ zasady wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej na szerszej, interdyscyplinarnej ptaszczyZznie, obejmujacej za-
réwno teori¢ prawa, jak i niektére rozwigzania prawa pozytywnego. Reasumujac,
nalezy podkresli¢, iz z wielu zasad prawa, zwlaszcza zasad konstytucyjnych, wy-
prowadzane sg zasady zaréwno prawa prywatnego, jak i prawa publicznego. Gospo-
darczo—prawna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest zakotwiczona wprost
w zasadzie konstytucyjnej (art. 20 Konstytucji). W ujeciu dyrektywalnym zasada ta
stanowi podstawowg dyrektywe interpretacyjng dla rozwigzan normatywnych za-
wartych w przepisach publicznego prawa gospodarczego. W kreowaniu warunkéw
podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci gospodarczej olbrzymig rol¢ odgry-
wa wladza publiczna i stad nieocenione znaczenie dla gospodarki majg przepisy pra-
wa publicznego, w tym dotyczace wpltywu paristwa na status majgtkowy jednostek
gospodarczych (poprzez polityke podatkowa) czy na egzekucji praw (dziatania pan-

42 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

43 A takze dopetniajgcej ja zasady konkurencji. Por. tez art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 z pézn. zm.): ,ustawe stosuje si¢ do zawieranych migdzy
przedsiebiorcami [umoéw] (...), co do ktérych podjgto dziatania zmierzajgce do zapobiezenia ich ujawnieniu, jezeli
skutkiem tych umoéw jest nieuzasadnione ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej stron lub istotne
ograniczenie konkurencji na rynku”.

44 Podobnie uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 maja 2004 r., sygn. akt || CK 354/03, ,Monitor Prawniczy” 2005,
nr 13, s. 656.
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stwowego aparatu dochodzenia wierzytelnosci, w tym sadéw i komornikéw sgdo-
wych)®. Jednakze ochronie podniesionej do rangi zasady prawa wartosci, jaka jest
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, stuzg nie tylko normy prawa publicznego, ale
réwniez normy prawa prywatnego. Tym samym réwniez wyktadnia przepisow pra-
wa gospodarczego prywatnego winna by¢ dokonywana z poszanowaniem zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra odnosi si¢ nie tylko do zachowan paristwa
i jego zadan w gospodarce, ale réwniez chroni jednostki.

Na gruncie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej obserwujemy swego ro-
dzaju splot elementéw publicznoprawnych i elementéw prawa prywatnego. Podkre-
Slenia wymaga jednak obserwacja, iz ustawy, ograniczajgce wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, zawierajg gtéwnie przepisy o charakterze publicznoprawnym. Tym
niemniej tres¢ tych przepiséw niejednokrotnie przesgdza o tym, ze skutki ich obo-
wigzywania uwidaczniajg si¢ gléwnie w dziedzinie poddanej prawu prywatnemu,
w szczegllnosci w sferze stosunkéw zobowigzaniowych czy stosunkéw wiasnos-
ciowych jednostek. Dlatego prawodawca winien pamigtac, iz w obszarach ,,styku”
sfery publicznoprawnej i prywatnoprawnej ma za zadanie nie tylko utrzymywac na
wlasciwym poziomie (minimalizowac) ograniczanie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej jednostek, ale réwniez ograniczania tego dokonywacé wedtug odpowiednich
regut.

W naszej opinii, konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie
da si¢ zaliczy¢ do zasad wyznaczajgcych wartosci nadrzg¢dne catego systemu pra-
wa*. Jednakze jest ona zasada odnoszacg sie do réznych typéw (kategorii) stosun-
kéw prawnych regulowanych przez rézne galezie prawa, w tym prawo gospodarcze
publiczne i prawo gospodarcze prywatne (przy zalozeniu zasadnosci wyodrebniania
tych galezi prawa). Dlatego, naszym zdaniem, omawiang zasad¢ uzna¢ mozna za-
rowno za zasade¢ prawa publicznego, jak i zasadg prawa prywatnego.

45 Por. Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego..., s. 21.

46 Zdaniem za$ J. Oniszczuka ,zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej obowigzuje cate ustawodawstwo”;
J. Oniszczuk, Zasada prawa — teoria i praktyka konstytucyjna, Zeszyty Naukowe WSHiP Prawo 2004, nr 9,
s. 40.
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SuUMMARY

This article examines the basis and scope of the Polish 1997 Constitutions
principle of freedom of economic activity. The article begins by taking a general look
at the public — private law distinction and the theory of legal principles, including
constitutional principles. The article then discusses the freedom of economic activity
as a right to reject interference by the state and as a right to reject interference by
others (individuals, organizations, etc.). Finally, the article presents some open
problems with conflicts between the principle of freedom of economic activity and
other legal principles.
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