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ROLA KAPITALU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO
W OKRESLENIU SCIEZKI ROZWOJU EKONOMICZNEGO
W REGIONACH PROBLEMOWYCH

Streszczenie

W artykule przedstawiono pojecie zasobéw ekonomicznych (ujecie statyczne) i form kapitatu (ujecie dy-
namiczne). Przede wszystkim wyeksponowano elementy kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spolecznego. Przed-
miotem artykutu byta modelowa prezentacja wybranych zwiazkéw pomiedzy kreacja kapitatu spotecznego
W wymiarze regionalnym (regiony problemowe) a wyzwaniami spoleczno-ekonomicznymi (okreslanie Scie-
zek rozwoju cywilizacyjnego). Zatem elementem artykulu byta réwniez analiza istoty i pojecia regionéw prob-
lemowych oraz ich podstawowych cech. Na te cechy nalozono potencjalne $ciezki rozwoju ekonomicznego.
Przyblizono szczegdlnie pozadana Sciezke w kierunku zréwnowazonej 1 trwalej gospodarki opartej na wiedzy.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, kapital spoteczny, rozwéj ekonomiczny, region problemowy

ROLE OF HUMAN AND SOCIAL CAPITAL IN DETERMINING ECONOMIC
DEVELOPMENT PATH IN “PROBLEMATIC” REGIONS

Summary

The paper presents the notions of economic resources (static approach) and forms of capital (dynamic
approach). The author particularly focuses on elements of human capital and social capital. The objective of
the paper is to provide a model presentation of selected relationships between the creation of social capital
in the regional dimension (“problematic”, less developed regions) and socio-economic challenges (defining
the paths of civilization development). Therefore, the paper also analyses the notion of “problematic” re-
gions and their characteristics. The possible paths of their economic development are indicated and the most
desirable path towards sustainable knowledge-based economy is discussed in detail.

Key words: human capital, social capital, economic development, “problematic” region

1. Wstep. Zasoby ekonomiczne i formy kapitatu

Jednym z wazniejszych wyzwan kazdej spotecznosci jest znalezienie wlasciwych so-
bie $ciezek rozwoju cywilizacyjnego, w tym ekonomicznego. Wiedza wynikajaca z nauk
ekonomicznych, a takze z teorii rozwoju gospodarczego do$¢ jednoznacznie wska-
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zuje, ze zalezy on od zasobow ekonomicznych. Przez pojecie zasobéw ekonomicznych
rozumie si¢ wszystkie materialne i symboliczne elementy otaczajacej nas rzeczywis-
tosci, ktére moga by¢ potencjalnie wykorzystane w procesach gospodarowania. Za-
s6b ekonomiczny ma charakter kategorii statycznej, okreslonej w pewnym momencie
na strzalce czasu. Wymiar czasowy jest wylaczony [Czaja, 2011, rozdz.: 2.1 3.].

Zasoby ekonomiczne majq swoj materialny (matetia, energia, informacja) oraz sym-
boliczny wymiar (informacja o istniejacych relacjach). Sa to zatem: zasoby ludzkie,
zasoby antropogeniczne, zasoby przyrodnicze, zasoby informacyjne oraz zasoby kul-
turowe (schemat 1.).

SCHEMAT 1.
Klasyfikacja zasob6éw ekonomicznych i form kapitatu
Zasoby przyrodnicze
(odnawialne i nieodnawialne
komponenty $rodowiska
przyrodniczego) —
kapital naturalny
Zasoby ludzkie
(ludzie ze swoimi Zasoby kapitatowe
umiejetnosciami, (dobra kapitalowe oraz
doswiadczeniem Zasoby ekonomiczne zasoby finansowe) —
i kwalifikacjami) — (wszystkie formy rzeczy- kapitat antropogeniczny
kapitat ludzki wistosci, ktére mozna

wykorzysta¢ w gospoda-
rowaniu) — rézne formy
kapitatu

e AN

Zasoby kulturowe
(zasoby kultury, historii,
tradycji i stosunki
miedzyludzkie) — kapitat
spoteczny

Zasoby informacyjne
(nagromadzona wiedza) —
kapital informacyjny

Zrédlo: [Czaja, Becla, 2007, rozdz. 1.].

Zasoby ludzkie tworza ludzie wraz z wiedza, kwalifikacjami, umiejetnosciami i predys-
pozycjami. Natomiast zasoby antropogeniczne obejmuja dobra wytworzone przez
czlowieka, uzyteczne w produkcji oraz konsumpcji. Sa to zatem maszyny i urzadze-
nia, narzedzia i elementy infrastruktury techniczno-ekonomicznej. To rowniez pie-
nigdze i inne walory finansowe (papiery wartosciowe, weksle itp.), ktére utatwiaja
w sensie organizacyjno-wlasnosciowym realizacj¢ proceséw gospodarowania. Zasobami
przyrodniczymi sa wszelkie odnawialne oraz nieodnawialne komponenty i elementy
srodowiska przyrodniczego, a takze uslugi §wiadczone przez nie na rzecz procesow
gospodarowania i ekosysteméw. Zasobami informacyjnymi sg bazy danych czy zbiory
informacji, uporzadkowane w formie wiedzy. Obejmuja zaréwno wiedze spoteczne,
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jak 1 indywidualna. Zasobami kulturowymi sa natomiast tradycje, zwyczaje, obowiazu-
jace reguly oraz istniejace relacje migdzyludzkie (spoteczne). W trwalej formie to niema-
terialne dziedzictwo kulturowe. Czesto towarzyszy tym elementom materialne dziedzic-
two kulturowe.

Jezeli whaczy si¢ do analizy wymiar temporalny, to zasoby ekonomiczne stajg si¢ réz-
nymi formami kapitalu. Pojecie kapitalu jest czesto wykorzystywane w teorii ekono-
mii i praktyce gospodarczej. Analiza kapitalowa pozwala uwzglednié: procesy zuzycia
zasob6w, ich kreacji, odtwarzania, modernizacji, powigkszania czy unowoczesniania.
Kapital ludzki dotyczy strumienia: ludzkich umiejetnosci, wiedzy, kwalifikacji czy pre-
dyspozyciji, personifikowanego przez ludzi. Kapital antropogeniczny jest natomiast stru-
mieniem dochodéw (ustug) wyplywajacych w réznej postaci (amortyzacji, odpiséw
rentierskich czy podatkowych, uslug w procesach gospodarowania, zyskéw czy uzy-
tecznoscl) z posiadanego rzeczowego 1 pienigznego zasobu (majatku). Kapital naturalny
to strumien korzysci srodowiskowych dla gospodarki i spoleczeristwa. Kapitat informa-
cyjny obejmuje za$ strumienl informacji wyptywajacy z wiedzy naukowej oraz potoczne;.
Kapital spoleczny jest strumieniem korzysci plynacych z pozadanych relacji spo-
tecznych oraz uniknigtych strat.

Zasoby ekonomiczne moga by¢ traktowane jako pozbawione wymiaru czasowego
,»zasoby” lub jako ,,strumienie” z wyraznie okreslonym wymiarem czasowym [Czaja,
2011, rozdz.: 2. 1 3.]. W pierwszym przypadku szczegdlna rol¢ odgrywa problem
ograniczonosci (fizycznej skoficzonosci) i rzadkosci (wigkszej od jednosci relacji po-
miedzy zapotrzebowang a dostgpna iloscia danego zasobu). W drugim, znacznie wazniej-
szym, problemem jest czasowy przeplyw strumieni oraz zdolnos§é (warunki) do ich od-
twarzania. Atrybut odtworzenia mozna wykorzystac jako element uzyteczny przy iden-
tyfikacji pojecia kapitatu.

Kapitat bylby zatem takim elementem zasobow ekonomicznych, ktéry charakte-
ryzuje zdolno$¢ do odtwarzania. Moglaby ona laczy¢ si¢ ze zjawiskami zuzywania si¢
w czasie danego zasobu w procesie gospodarowania oraz przywracania wlasnosci fizy-
ko-chemicznych czy symbolicznych, pozwalajacych na ponowne ich wykorzystanie
w kolejnych procesach gospodarowania.

Dla ekonomistéw bardziej interesujace jest zagadnienie odtwarzania si¢ zasobéw ka-
pitatu. Procesy odtwarzania moga wiazac si¢ z celows dzialalnoscig cztowieka lub po-
zostawaé poza nia. Odtworzenie dotyczy rozmiaru waloréw uzytkowych, a takze ja-
koéci tych waloréw. Jest tak w przypadku: kapitatu ludzkiego, kapitatu antropogenicz-
nego, kapitatu finansowego, kapitalu intelektualnego, kapitatu naturalnego, jak réw-
niez, najbardziej interesujacego autoréw tego artykutu, kapitatu spolecznego.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest prezentacja wybranych zwiazkow
pomiedzy procesem kreacji kapitalu spolecznego w wymiarze regionalnym (regiony
problemowe) a wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi (okreslanie Sciezek rozwoju
cywilizacyjnego). Lokalne spolecznosci sa dobrym przedmiotem analizy, poniewaz
odzwierciedlaja w odpowiednio mniejszej skali wigkszo$¢ probleméw wystepujacych
na poziomie makroekonomicznym, a jednoczesnie skala ta pozwala analitykom skutecz-
niej wychwyci¢ zarowno poszczegolne zjawiska, jak i ich wzajemne zwiazki. Sg za-
tem swoistym, bardzo uzytecznym ,laboratorium” dla studiéw empirycznych.
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2. Pojecie kapitatu ludzkiego i spotecznego

Pojecie kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spolecznego nalezy do bardziej ztozonych
kategorii ekonomicznych [Domanski 1993; Czaja, Fiedor, 2003, s. 74-119; Growiec,
2011; Czaja, 2008, s. 23-41]. Jest dos¢ charakterystycznym doswiadczeniem rozwoju
mysli ekonomicznej, ze pojecia zwigzane z czlowiekiem i jego aktywnos$cig wywolujg
wiele probleméw. Tak byto na przykiad w przypadku pojecia pracy, sily roboczej czy
teoril warto$ci opartej na pracy lub kategorii uzytecznosci.

Kapital ludzki skupia w sobie wiele waznych elementéw. One decyduja o zdol-
nosciach produkcyjnych kazdego cztowieka. Naleza do nich miedzy innymi: wiedza
1 wyksztalcenie, umiejetnosci 1 kwalifikacje, predyspozycje i doswiadczenia, a takze
cechy psychomotoryczne oraz stan zdrowia czy poziom zmeczenia (schemat 2.).

SCHEMAT 2.
Elementy kapitatu ludzkiego

System motywacji

Postawy tworcze,

Stan zdrowia

do pracy przedsigbiorcze cztowieka
iinnowacyjne
Umiejetnosci Kondycja i cechy
komunikacyjne ~ Hp»  Kapital ludzki motoryczne
A

Predyspozycje
i osobiste talenty

Doswiadczenia
i umiejetnosci
praktyczne

Wiedza
i wyksztatcenie
oraz umiejetnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sa ztozonymi elementami, o licznych ilosciowych 1 jako$ciowych wymiarach, ktére na-
lezy odpowiednio identyfikowaé, kwantyfikowac oraz waloryzowaé. Kapital ludzki jest
obiektem, szeroko rozumianego, rachunku ekonomicznego, poniewaz wymaga tego gos-
podarowanie. Podejmowanie racjonalnych decyzji musi opiera si¢ na takich anali-
zach. Mozna zatem zdefiniowa¢ kapital ludzki jako: caloksztalt personifikowanych w cto-
wiekn umigjetnoss, wiedzy, doswiadezen, predyspogygii i postaw oraz stan drowia psychicznego i figyez-
nego, ktdre decydnja o mozliwosciach produkcyinych jednostii ludzkie.

Kapital spoteczny ma nieco inny charakter, bardziej zewnetrzny w stosunku do
jednostki ludzkiej. Obejmuje bowiem relacje migdzyludzkie, takie jak: zaufanie, od-
powiedzialno$¢ oraz uznawane wartosci (na przyklad etos pracy) i normy moralne.
Elementy, tak rozumianego, kapitalu spotecznego mozna przedstawic¢ nastepujaco
(schemat 3.).
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SCHEMAT 3.
Elementy kapitatu spotecznego
Uznane etosy i systemy Akceptowane Relacje zaufania
warto$ci normy moralne i odpowiedzialnosci
i spoteczne
v
Poziomy partycypacji Kapitat Redukcja kosztéw
obywatelskiej > spoteczny [ transakcyjnych
i aktywnosci spolecznej
Sieci komunikacji Kreacja klimatu Pozadane i unikniete
interpersonalnej spolecznego niepozadane efekty
i spolecznej zewnetrzne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kapital spoteczny tworzy sie¢ elementdw, ktére wplywaja na spoleczne i ekonomicz-
ne warunki gospodarowania. W ich wyniku, nastepuje redukcja kosztéw transakcyj-
nych oraz pojawiaja si¢ pozadane efekty zewnetrzne. Jednocze$nie mozna uniknaé nie-
pozadanych skutkéw (efektéw) zewnetrznych. Relacje zaufania i odpowiedzialnoéci,
uznawane etosy i systemy wartosci, a takze normy spoleczno-moralne pozwalaja zbu-
dowa¢ i utrzyma¢ sieci komunikacji interpersonalnej i spotecznej. One réwniez re-
dukujq koszty transakcyjne 1 koszty zewnetrzne. Podwyzszone sq poziomy partycy-
pacji obywatelskiej 1 aktywnosci spoteczne;.

Badania nad kapitalem spolecznym umozliwiaja okreslenie jego gtéwnych pozio-
moéw kreacji i oddzialywania (schemat 4.). Odpowiednie zasoby kapitalu spoleczne-
go pozwalaja tworzy¢ pozadane relacje spoleczne na wszystkich poziomach funkcjono-
wania struktur spotecznych, od lokalnej do globalnej. Réwnoczesnie brak kapitatu spo-
tecznego prowadzi do kreacji niepozadanych relacji spotecznych (antykapitalu spotecz-
nego) w tych samych skalach?. W warunkach istnienia odpowiednich zasobéw kapi-
tatu spolecznego tworza sig, wspomniane juz, relacje spoleczne, wspierajace pozadane
postawy gospodarcze i spoleczne. W ten sposéb nastepuje zasadnicza redukeja kosztow
transakcyjnych w gospodarce.

2 Kapital spoleczny wzbudza zainteresowanie ekonomistéw jako zrédlo potencjalu wytwérezego
(rozwojowego). Natomiast jest niewiele studiéw w zakresie antykapitatu spotecznego, rozumianego
jako tworzenie si¢ niepozadanych relacji spolecznych lub brak kreacji relacji pozadanych. Autorzy tego
opracowania prowadza badania nad taka postacia relacji spotecznych.
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SCHEMAT 4.
Poziomy kreacji i oddziatywania kapitatu spotecznego (ujecie teleologiczne)

Kreacja pozadanych relacji
spotecznych w réznych skalach
(od lokalnej do globalnej)

A

Redukcja kosztéw Kapitat TW()I?CH%C sieci rcl:.acji spolecznych,
transakcyjnych w gospodarce h spofeczny P wspierajacych pozadane postawy
gospodarcze i spoleczne

Kreacja niepozadanych relacji
spotecznych w réznych skalach
(od lokalnej do globalnej)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Istota i pojecie regionéw problemowych

W ramach europejskiej polityki regionalnej rozréznia si¢ pojecie regionéw proble-
mowych, ktére obejmuja: (1) regiony zacofane, (2) regiony depresyjne oraz (3) regiony
rolnicze. Regiony zacofane to obszary, na ktérych poziom produktu narodowego
brutto per capita jest nizszy, niz 75% $redniej takiego wskaznika dla catej Unii Europej-
skiej. W regionach takich $rodki unijne sq przeznaczone na: (1) rozwdj infrastruktury
komunalnej i telekomunikacyjnej, (2) energetyke i zaopatrzenie w wode, (3) inwestycje
badawczo-rozwojowe oraz (4) ksztalcenie zawodowe 1 ustugi dla przedsiebiorstw. Re-
glony depresyjne to stare okregi przemystowe, obszary z bezrobociem ponad 50% wyz-
szym niz w Unii Europejskiej i obszary z koniecznoscia przeksztatcen strukturalnych.
Na tych obszarach $rodki unijne moga by¢ wykorzystane na: (1) popieranie nowych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, (2) rekonstrukeje stref przemystowych i poprawe
wizerunku estetycznego miast oraz (3) na inwestycje badawczo-rozwojowe, jak réwniez
wzmocnienie zwiazkow uczelni 1 przemystu. Natomiast regiony rolnicze charakteryzuja
si¢: malg gestodcia zaludnienia, peryferyjnym polozeniem, trudnymi warunkami geo-
mortfologicznymi (wyspy, gory) i duzym odpltywem ludnosci. Na takich obszarach
$rodki unijne moga by¢ przeznaczane na: (1) dywersyfikacje dzialan gospodarczych
oraz na (2) wzrost zatrudnienia poza rolnictwem (turystyka, rzemiosto).

Ogolnie mozna stwierdzié, ze europejska polityka regionalna formutuje cztery pod-
stawowe cele w stosunku do regionéw problemowych. Sa to: aktywizacja regionow
zacofanych, rekonstrukcja regionéw depresyjnych, dynamizacja i rekonstrukcja
aglomeracji miejskich oraz aktywizacja regionéw przygranicznych.

W regionach problemowych obserwuje si¢ wiele tego typu zjawisk, ktore niosa ze
soba jednoczesnie szanse i zagrozenia. Pierwszym jest nadmiar wolnej sity robocze;
(wysokie bezrobocie). Ze wzgledu na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, znaczne



22 Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja

zasoby wolnej sily roboczej mozna uznaé za niezwykle korzystng sytuacje. Jednak ba-
danie lokalnego rynku pracy prowadzi do nieco innego wniosku. Wazny jest nie roz-
miar wolnego zasobu, ale jego jakos$¢, wyrazona przez kapital ludzki. Sita robocza
powinna by¢ nie tylko dostepna, lecz wlasciwie wykwalifikowana i mobilna (dyspo-
zycyjna czasowo i przestrzennie oraz elastyczna z punktu widzenia zmiany kwalifi-
kacji). System formalnej edukacji wykazuje si¢ zbyt dtugg inercja, a sama sita robocza
nieelastycznoscig w zakresie ksztalcenia permanentnego.

Na obszarach problemowych charakterystyczng cecha sa rowniez niepozadane pos-
tawy ludzkie. Naleza do nich:

—  przyzwyczajenie, pogodzenie si¢ z bieda 1 brakiem perspektyw (obojetnosé);

—  czestsze wystgpowanie patologii spotecznych — kradziezy, alkoholizmu, przes-

tepczosci;

—  oczekiwanie na pomoc ze strony pafistwa 1 instytucji zewnetrznych, wraz ze

stanowiskami roszczeniowymi;

—  niskie wymagania stawiane sobie i otoczeniu (,,bylejako$¢”);

—  sklonno$¢ do zachowan syndromicznych i kontestujacych (protesty).

Apatia i brak reakcji na negatywne zjawiska spoleczno-polityczne przeklada si¢ na
ograniczanie zasobow kapitatu spoltecznego, degradowanych przez patologie spoteczne
1 niedostateczny poziom przestrzegania norm etycznych (nieuczciwa konkurencja czy
korupcyjnosé).

Regiony problemowe charakteryzujg si¢ takze niewlasciwa infrastruktura lub bra-
kiem infrastruktury techniczno-ekonomicznej i instytucjonalno-spolecznej. Niewlasciwa
infrastruktura jest spotykana na obszarze monokultury gospodarczej (np. przemys-
towej w zaglebiach czy rolnej na terenach wiejskich). Brak takiej infrastruktury cechu-
je obszaty ogélnego zapdznienia cywilizacyjnego. Infrastrukture techniczno-ekonomiczng
Swidnicy czy Watbrzycha znamionuja: wysoki stopier dekapitalizacji, zniszczenie fizyczne
(drogi) i niska elastyczno$é (zakresem) potencjalnego wykorzystania. Jej uruchomie-
nie oznacza wysokie koszty poczatkowe i koszty utrzymania (o charakterze kosztow sta-
tych). Infrastruktura instytucjonalna dotyczy: sieci instytucji bankowo-finansowych
1 ubezpieczeniowych, mozliwosci wsparcia logistycznego ze strony wladz samorzado-
wych czy poziomu ustug doradczych. To generuje wysokie koszty alternatywne oraz
transakcyjne uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powigkszane nie-
dostateczng sprawnoscig organdéw wladzy samorzadowej.

Bariera jest rtownoczesnie lokalny rynek dobr i ustug konsumpcyjnych, ograniczony
przez niskie dochody 1 powszechne zjawisko biedy. Tworzy to sytuacje niedostatecz-
nego efektywnego popytu, prowadzaca do trwatej, dltugookresowej, o permanentnym
charakterze stagnacji gospodarczej. Wplywa to na utrwalanie si¢ zjawisk prowadza-
cych do autarkizacji danego regionu problemowego i naturalizacji stosunkéw ekono-
micznych. Odplyw sily roboczej ostabia dodatkowo lokalng przedsigbiorczo$¢ i aktyw-
nos¢.

W regionach problemowych, ktére powstaja na obszarach starych zaglebi prze-
mystowo-gérniczych, dodatkowym niekorzystnym zjawiskiem jest hipoteka ekolo-
giczna, oznaczajaca liczne zaniedbania i negatywne konsekwencje srodowiskowe. Naj-
czgsciej przyjmuja one formy: niezrekultywowanych terenéw pogorniczych i poprze-
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mystowych, ograniczonych terenéw o niskim poziomie antropopresji, ztedukowanej
bioréznorodnodci gatunkowej, genetycznej czy siedliskowej, degradaciji krajobrazu
i powierzchni ziemi, pogorszenia jakosci powietrza atmosferycznego i wod powierz-
chniowych czy podziemnych, czgsto zachwiania warunkéw hydrogeologicznych oraz
obnizenia wrazliwosci ekologicznej spolecznosci lokalnej i wladz samorzadowych.
W regionach problemowych hipoteka ekologiczna podlega redukeji okreslanej przez
tempo przebiegu naturalnych proceséw asymilacji i nie jest traktowana jako szansa
przys$pieszenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

To wszystko generuje podwyzszony poziom niepewnosci (ryzyka) dziatalnosci gos-
podarczej 1 przyczynia si¢ do niewlasciwego modelu (wzorca) przedsigbiorcy. W ramach
tego modelu mozna bowiem zauwazy¢ takie cechy, jak:

—  omnipotencja i przekonanie o wlasnej nieomylnosci;

—  niecheé do poglebiania wiedzy i korzystania z jej dorobku;

—  dogmatyzm i trwanie przy wlasnych pomystach;

—  autokratyzm w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem;

—  niecierpliwo$c i1 brak wytrwaltosci w dzialaniach;

—  sklonno$¢ do negatywnej przedsigbiorczosci;

—  niechec i brak zdolnosci planowania dziatan i przewidywania ich skutkow,

a takze

—  akceptacja ,,bylejakosci” w dziataniach.

W przypadku regionéw problemowych niektére zjawiska moga, w zaleznosci od
okolicznosci, wystgpowal jako szansa przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.
Braki w zakresie infrastruktury techniczno-ekonomicznej czy instytucjonalno-spoteczne;
umozliwiaja uruchomienie dziatalnosci: doradczej, promocyjnej badz logistycznej. Pew-
ne mozliwosci tworzy réwniez zdekapitalizowany majatek i nieruchomodci (ustugi bu-
dowlano-remontowe, wycena i zarzadzanie majatkiem), degradacja srodowiska przy-
rodniczego (prace rekultywacyjne) albo znikoma promocja regionu. Batiery i réznorod-
ne ograniczenia stanowia zatem istotne czynniki stymulujace rozwoj regionu proble-
mowego, niedoceniane czgsto przez lokalne i centralne wladze. Aby staly si¢ takimi
czynnikami, potrzebna jest zmiana charakteru lokalnych, regionalnych i krajowych
polityk, polegajaca na koncentracji $rodkéw na okreslonym zadaniu (zadaniach)
1 koordynacji celéw (zadat) na wszystkich poziomach realizacji polityk.

Druga cecha jest traktowanie tych celéow jako elementéw wigkszej ,,ukladanki”
o charakterze strategii rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Przykladem takiej strategii
moze by¢ koncepcja ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego, trwatego i samopod-
trzymujacego sig). Takie podejscie pozwoli na szersze uruchomienie réznych form
wspolpracy migdzynarodowej w ramach polityki regionalnej, krajowej i unijnej i wy-
korzystanie zewnetrznych zasobéw ekonomicznych (finansowych).
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4. Sciezki rozwoju ekonomicznego i ich determinanty

Na podstawie powyzszych uwag mozna dokona¢ analizy potencjalnego rozwoju
ludzkiej cywilizacji. Hipotetycznie mozna wyrdznic kilka $ciezek takiego rozwoju (sche-
mat 5.).

SCHEMAT 5.
Mozliwe trajektorie rozwoju cywilizacyjnego

Rozwdéj w pelni sterowany, teleologiczny

Rozwdj czgsciowo sterowany, teleologiczny

Sciezki roz-
woju cywili-
zacyjnego

Rozwdj niesterowalny z przewidywalnym celem

Rozwdj cz¢sciowo sterowany z transcendentnym celem lub bez niego

Rozwoj niesterowalny z transcendentnym celem lub bez niego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsza $ciezka prezentuje rozwoj w pelni sterowany przez czlowieka, ktéry prze-
biega w kierunku apriorycznie okreslonych celéw. Taka postaé proceséw rozwoju wy-
stepuje przede wszystkim w modelach wzrostu/rozwoju ekonomicznego, eksponuja-
cych skrajnie deterministyczny charakter rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomiczno-ekolo-
gicznej. Konwencjonalna teoria wzrostu/rozwoju ekonomicznego zawiera wiele tego
typu propozycji [Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993].

Druga $ciezka opisuje rozwdj czeSciowo sterowalny, w ramach ktérego wystepu-
ja czynniki podlegajace oddzialywaniom cztowieka oraz czynniki zachowujace cha-
rakter relacji przyczynowo-skutkowych (deterministycznych), ale zgodne z ujeciem
chaosu deterministycznego, z jego punktami bifurkacji 1 wystgpowania parametréw wraz-
liwych. Jest to rozwdj teleologiczny, prowadzacy do rozpoznawalnych z gory celow.
Przykladami takich koncepcji sa niektére modele globalizacji [Kaczmarek, 2007].

Trzecia $ciezka przedstawia trajektori¢ rozwoju niesterowalnego, w ramach kto-
rej oddzialywania cztowieka nie maja wigkszego znaczenia, poniewaz sa regulowane
przez prawa ekonomiczne czy spoleczne lub przyrodnicze. Jednak rozwéj ten prze-
biega w przewidywalnym kierunku, ktéry mozna rozpoznaé dzigki wykorzystaniu me-
tod prognozowania, albo szerzej, futurologii. Przyjmuje si¢ zatem zalozenie, ze obok nie-
sterowalnych, obiektywnych determinant rozwoju jest przewidywalna przysztosc.

Czwarta $ciezka dotyczy rozwoju czesciowo sterowalnego, w ramach ktérego oddzia-
lywania czlowieka maja okreslone znaczenie, chociaz cele, do ktorych rozwoj zmierza,
sg nieprzewidywalne, lub bardziej filozoficznie, w ogdle nie istnieja. Oznacza to sytua-
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e, w ktorej czlowiek moze wplywaé na rezultaty swoich dziatad, ale nie jest oczywiste,
jakie beda ich efekty finalne. Maja one charakter ryzykowny badZ niepewny, zgodnie
z ujeciem F. Knighta. Takie ujecie zawieraja koncepcje logiki rozwoju ekonomicznego,
prezentowane w niektorych pracach wspélczesnych neoinstytucjonalistow. Przyklada-
mi takiego ujecia sa propozycje G. Myrdala czy J. K. Galbraitha.

Ostatnia, potencjalna $ciezka obejmuje rozwdj zupelnie niesterowalny, w ramach
ktérego oddzialywania ludzi nie majq istotniejszego znaczenia. Dodatkowo, sam rozwdj
zmierza do nieprzewidywalnych celéw lub celéw takich w ogéle nie ma. Tego typu fata-
listyczne wizje rozwoju sa opisywane w pesymistycznych prognozach ostrzegawczych,
modelach (wizjach) kolapsu cywilizacyjnego itp. Sq réwniez charakterystyczne dla ewo-
lucyjnej teorii rozwoju [Czaja, Becla, Wlodarczyk, Poskrobko, 2012, rozdz. 7.].

Przedstawiona klasyfikacja potencjalnych Sciezek rozwoju cywilizacyjnego, eksponu-
jaca r6zne sposoby interpretacji przemian w megasystemie spoleczenistwo-gospodarka-
srodowisko przyrodnicze, pozwala takze na wyrdznienie modeli mix, w ktérych poszcze-
golne elementy takiej ewolucji moga by¢ odmiennie interpretowane. Przykladem
moze by¢ propozycja ewolucji ludzkiej cywilizacji zobrazowana na schemacie 6.

SCHEMAT 6.
Ewolucja gospodarki w kierunku zréownowazone;j i trwatej gospodarki
opartej na wiedzy

Tradycyjna Przemystowa Tradycyjna Wspélczesna
gospodarka » gospodarka > gospodarka » gospodarka
materialna materialna ustugowa pieciozasobowa

Zréwnowazona
> . . . . > i
Zréwnowazona Zréwnowazona [ i trwala
entropijnie i trwala gospodarka
gospodarka gospodarka
oparta na oparta na
wiedzy wiedzy Gospodarka
< oparta na <
wiedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Szczegdlne znaczenie posiadaja tu procesy podziatu i integracji. Pierwsze dotycza
wyodrebnienia z pigciozasobowej wspolczesnej gospodarki: zréwnowazonej 1 trwalej
gospodarki, zmieniajacej w zasadniczy sposéb relacje cztowieka i spoleczeristwa ze
srodowiskiem przyrodniczym oraz gospodarki opartej na wiedzy, towarzyszacej spole-
czefistwu informacyjnemu. Natomiast procesy integracji obejmuja przenikanie obu
wymiaréw gospodarowania, prowadzace do powstania zréwnowazonej 1 trwalej gos-
podarki opartej na wiedzy, jak réwniez ekologicznego spoleczenstwa informacyjnego.
Gdyby wykona¢ kolejny krok tej futurologicznej analizy, to mozna byloby wskaza¢
jeszcze jeden, wyzszy poziom organizacji gospodarki — zréwnowazona entropijnie gos-
podarke oparta na wiedzy.



26 Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja

Model ten mozna interpretowac na kazdy, przedstawiony wyzej na schemacie 5.,
sposob, a takze w postaci mix, nadajac poszczegblnym czynnikom i procesom rozwoju
odmienny charakter. Rolg ekonomii zréwnowazonego i trwalego rozwoju jest rozpoz-
nanie zaréwno charakteru samego rozwoju (jego sterowalnosci lub nie), jak 1 jego te-
leologicznosci. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie srodowiskowych szans i zag-
rozefi wspolczesnej cywilizacii.

5. Wptyw kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego na $ciezki rozwoju
ekonomicznego

Powyzszy schemat $ciezki rozwoju cywilizacyjnego, w tym spoleczno-ekonomiczne-
go, taczacy w sobie dwie trajektorie prowadzace przez zréwnowazong i trwala gos-
podarke oraz przez gospodarke oparta na wiedzy ku zréwnowazonej i trwalej gospo-
darce opartej na wiedzy i ku nowemu spoteczenstwu informacyjnemu, jest uzyteczny
dla kazdego spoteczenistwa dwudziestego pierwszego stulecia. Cechq charakterystyczna
tej Sciezki jest wzrost znaczenia kapitalu ludzkiego oraz spotecznego. Bowiem pierwszy
1 drugi wplywa w zasadniczy sposéb na postawy czlowieka, ktory bedzie tworzyl
nowe spoleczenistwo informacyjne dwudziestego pierwszego stulecia oraz — dzigki swoim
postawom — bedzie oddziatywal na racjonalne gospodarowanie pozostalymi formami
kapitalu — antropogenicznym, przyrodniczym i informacyjnym.

W regionach problemowych sytuacja jest tym trudniejsza, ze dominujace postawy
ludzkie sa zupelnie niezgodne ze standardami wyznaczanymi przez obie, powyzsze,
formy kapitatu. Sa to raczej postawy sprzyjajace tworzeniu si¢ zasobow antykapitalu
spolecznego. W tych warunkach znaczenia nabieraja dzialania wspierajace powstawanie
réznych instytuciji, w szerokim tego stowa znaczeniu, odzwierciedlajacych dziatanie
kapitatu spolecznego i kapitatu ludzkiego. Mozna je zidentyfikowaé w nastepujacy
sposéb (schemat 7.).

W jego ramach beda identyfikowane elementy kreujace migdzy innymi: normy i wat-
tosci, sieci relacji spolecznych i instytucje sankcjonujace te relacje. Pozwala to rozpoz-
na¢ przede wszystkim elementy tworzace sieci, najczesciej na podstawie: formulowa-
nych ocen, podejmowanych dziatan, poziomu gotowosci do partycypaciji, ocen aktyw-
nosci obywatelskiej i identyfikacji roli gtéwnych podmiotéow lokalnych, a zwlaszcza
wiladzy samorzadowej, istniejacych form zrzeszania si¢: obywateli, koscioléw, lokal-
nych mass mediéw i przedsi¢biorcéw. Poszczegdlne podmioty odgrywaja okreslona
rol¢ w lokalnych sieciach spotecznych i tworza strukture kapitatu spotecznego.

Bez wzgledu na zastosowane podejscie, literatura problemu precyzuje kilka zasad-
niczych oczekiwan co do efektow powstania, wykorzystywania i rozwoju zasobéw lokal-
nego kapitatu spotecznego. Po pierwsze, kapital ten ma ulatwi¢ przeplywy informacii.
Po drugie, elementy kapitalu spotecznego wywierajg okreslony wplyw na decydentéw.
Po trzecie, kapital spoleczny i partycypacja w jego skutkach w swoisty sposob ,,certyfi-
kuje” poszczegolne podmioty. Po czwarte za$, kapital spoteczny oddziatuje na formu-
towane oczekiwania oraz zakres akceptowalnych ocen.
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SCHEMAT 7.
Ujecie lokalnego kapitatu spotecznego na podstawie podejscia sieciowego

Relacje miedzyludzkie (interakcje) Normy i inne regulatory Systemy aksjologiczne i wartosci
v
Gléwne podmioty lokalne La Kapitat spoteczny € Instytucje
A
Grupowe dzialania spoleczne Aktywnos¢ obywatelska Gotowos¢ do partycypacji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednak w przypadku regionéw problemowych kreacja tych elementéw jest bardzo
forsowna. Dominujace postawy w spolecznosciach zamieszkujacych regiony proble-
mowe nie sprzyjaja tworzeniu kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Nie ma bo-
wiem powszechnej skfonnosci do: edukacji, podwyzszania swoich kwalifikacji i umie-
jetnosci czy rozwijania predyspozycji i osobistych talentéw. Trudno o postawy tworcze,
przedsigbiorcze czy innowacyjne poszukiwania. Wrecz przeciwnie, przewazajg postawy
charakteryzujace si¢: obojetnoscia, przyzwyczajeniem, pogodzeniem si¢ z biedg i bra-
kiem perspektyw. Edukacja jest traktowana jako niepozadany obowiazek lub forma or-
ganizowania wolnego czasu. Poszczegdlne osoby stawiaja sobie 1 innym niskie wymaga-
nia i zadowalaja si¢ ,,bylejakoscia”. Jest ona powszechna, widoczna w zachowaniach,
dziataniach, a nawet wygladzie estetycznym. Upowszechniaja si¢ patologie spoteczne
w formie: alkoholizmu, przestepczosci czy przemocy i nie spotykajg si¢ one ze spoleczng
regulacja. Uwaza si¢ nawet, ze nalezy je akceptowac jako przejawy swoistej, zyciowej za-
radnosci. Nieliczne, spoleczne inicjatywy sa traktowane z nieufnoscia, cz¢sciej spotykaja
si¢ z brakiem zainteresowania badz sktonnoscia do zachowan syndromicznych, a wreez
kontestujacych, takich jak protesty. Aktywnos¢ obywatelska lub partycypacja spoteczna
ogranicza si¢ do oczekiwania na pomoc ze strony panistwa i instytucji zewnetrznych
wraz z upowszechnianiem postaw roszczeniowych. Otrzymuje si¢ w ten sposob sytuacje
pozbawione sieci elementéw, ktére decyduja o rozmiarach i jakosci kapitatu spotecz-
nego 1 kapitatu ludzkiego. Bez tej struktury regiony problemowe nie beda w stanie wejs¢
na jakakolwiek droge rozwoju cywilizacyjnego, nawet wykorzystujac tradycyjne, eksten-
sywne czynniki. Tym bardziej nie bedzie to rozwdj positkujacy si¢ kapitalem spotecz-
nym i ludzkim, prowadzacym poprzez zréwnowazong i trwala gospodarke oraz gospo-
darke opartg na wiedzy do nowego spoteczenistwa informacyjnego i zréwnowazonej,
jak i trwalej gospodarki opartej na wiedzy.

6. Podsumowanie
Brak sieci pozadanych relacji spotecznych na obszarze regionu problemowego

wplywa jednoznacznie na zasoby obecnego tu kapitatu spotecznego, a w pewnym zak-
resie réwniez kapitatu ludzkiego. Regiony problemowe nie przyciagaja odpowiednich
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ludzi, ktérzy byliby elementami kreujacymi taka sie¢. Aby zainicjowad, a nastgpnie
wzmocni¢ procesy tworzenia si¢ kapitatu spotecznego 1 kapitatu ludzkiego w regionach
problemowych, bedzie niezbedna wspdlpraca instytucji zewnetrznych oraz wewnet-
rznych. Zasada subsydiarnosci bowiem wymaga wsparcia zewnetrznego. Odpowiednie
agendy rzadowe i organizacje pozarzadowe beda obligowane, zeby przystapi¢ do budo-
wy sieci relacji spotecznych w przestrzeni regionu problemowego. Bez takiej inge-
rencjl w przestrzeni spoteczno-gospodarczej tego regionu nie wystepuje ,,masa kry-
tyczna”, ktéra moglaby rozpoczaé reakeje taficuchows tworzenia sieci dla kapitatu
spotfecznego i kapitatu ludzkiego.

Biorac pod uwage charakterystyki zasobowo-kapitalowe regiondéw problemowych,
nalezy pamigtad, ze inicjowanie poszczegdlnych przedsiewzieé powinno by¢ nastep-
stwem szczegblowej 1 krytycznej inwentaryzacji oraz oceny funkcjonowania poszcze-
golnych elementéw tworzacych kapital spoteczny i kapital ludzki. Niedostateczne zasoby
wspomnianych kapitaléw sa najstabsza strona regionéw problemowych. Nie poz-
walaja: po pierwsze, zainicjowaé proceséw rozwoju spoleczno-ekonomicznego; po
drugie, okresli¢ wlasciwej trajektorii tego rozwoju; po trzecie, odpowiednio wyko-
rzystaé zasoby ekonomiczne znajdujace si¢ w regionach problemowych. Zatem, aby
analizowane regiony mogly wejs¢ na wlasciwe sobie $ciezki rozwoju cywilizacyjnego,
w tym rozwoju spoleczno-ekonomicznego, konieczne jest stworzenie warunkéw
powigkszenia zasobow kapitalu spotecznego i kapitatu ludzkiego w tej przestrzeni.
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