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ATRAKCYJNOSC POLSKIEGO RYNKU PRACY DLA
OBYWATELI UKRAINY - PRZYCZYNY, MECHANIZMY,
KONSEKWENC]JE MIGRACJI ZAROBKOWYCH

Streszczenie

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej jest obserwowany fenomen rosnacego zainteresowania
obywateli Ukrainy podjeciem stalej pracy w Polsce i faktycznie ja podejmujacych. Do niedawna pracownicy
z krajéw Europy Wschodniej znajdowali zatrudnienie sezonowe, pracujac w rolnictwie, przy prostych pra-
cach fizycznych, ktére nie wymagaly kwalifikacji czy doswiadczenia. Takie kraje, jak Wielka Brytania czy
kraje skandynawskie przyciagaly atrakcyjnymi zarobkami sumiennych i dobrze wykwalifikowanych pracowni-
kéw. W efekeie migracji zarobkowych Polakéw rodzimy rynek pracy zaczal odczuwaé chroniczny brak
pracownikéw. W tym samym czasie odnotowano zwigkszone zainteresowanie migrantéw ze Wschodu
polskim rynkiem pracy. Od lat najliczniejsza grupe etniczng zatrudniang przez polskich pracodawcow
stanowia Ukraificy. Z powodu wojny, napie¢ politycznych i trudnej sytuacji ekonomicznej na Ukrainie
w 2014 rokuy, stale rosnie liczba ukraifiskich migrantéw w Polsce. GIéwnym celem artykutu jest analiza zna-
czenia migracji obywateli Ukrainy w rozwoju polskiego rynku pracy. Podstawowe pytania, na ktére starano
si¢ odpowiedzie¢ w artykule, dotyczyly przyczyn migracji zarobkowej ukraifiskiej ludnosci do Polski,
a takze poziomu atrakcyjnosci polskiego rynku pracy dla Ukraificéw z uwzglednieniem zréznicowania
regionalnego. Ponadto, udzial Ukraificéw w polskim rynku pracy poddano analizie pod wzgledem: plci, okre-
su migracji, warunkéw zatrudnienia oraz wybieranych strategii przetrwania. Zwolennicy obecnosci oby-
wateli Ukrainy w Polsce przekonuja, Ze polski rynek pracy bedzie dalej zainteresowany zatrudnianiem
sasiadow zza wschodniej granicy. Niewatpliwie, rosnace zainteresowanie przedsigbiorstw zasobem pracy ma
swoje uzasadnienia m.in. w checi zatrudniania Ukraificow, ktérzy sa kulturowo bliscy Polakom i nie maja
najmniejszych probleméw z asymilacja w Polsce. Realizacja strategii zatrudniania pozwoli rozwiazac prob-
lem zapasci demograficznej de facto juz od kilku lat obecnej w Polsce. Czynnikiem dodatkowo hamujacym
rozwdj polskiego rynku pracy pozostaje nadwyzka 0séb z wyzszym wyksztalceniem, a tym samym brakuje
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych. Powinnismy uzupetnia¢ deficyt pracownikéw, wykorzys-
tujac instrumenty pafistwa oraz system instytucji rynku pracy w taki sposob, aby bliscy nam kulturowo
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Ukraificy mogli sta¢ si¢ dobrym uzupetnieniem brakéw na rynku pracy w Polsce. Podsumowujac kwestie
korzysci dla polskiego rynku pracy, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie tu wskazane czynniki sq nastepstwem
obecnosci migrantéw z Ukrainy na krajowym rynku w ujeciu tak lokalnym, jak i regionalnym. Z ekono-
micznego punktu widzenia praca obywateli Ukrainy na stanowiskach fizycznych sprzyja osiaganiu row-
nowagi na wewnetrznym rynku pracy, pozostajac uzupelnieniem znacznego niedoboru pracownikow
w niemalze wszystkich przekrojach stanowisk. W rezultacie atrakcyjno$¢ zatrudnienia obywateli Ukrainy
na polskim rynku pracy gléwnie przektada si¢ na elastycznos$c¢ zatrudnienia, okreslenie (wybér) formy praw-
nej zatrudniania migrantéw, ich czas i system pracy a takze ich osobista dyspozycyjnosé. Zatrudnieni
sumiennie wykonuja powierzang prace, co bezposrednio przeklada si¢ na wyniki ekonomiczne dzialal-
nosci firm w postaci wyzszych przychodow ze sprzedazy, osiaganych dzigki nizszym kosztom pracy, zado-
walajacej wydajnosci, jakosci i dyscyplinie wykonywanej pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, migracje zarobkowe, pracobiorcy, pracodawcy, popyt na prace, podaz pracy

ATTRACTIVENESS OF POLISH LABOUR MARKET FOR UKRAINIAN EMPLOYEES:
REASONS, MECHANISMS, AND CONSEQUENCES OF ECONOMIC MIGRATION

Summary

Ever since Poland joined the European Union, the citizens of Ukraine have been increasingly interested
in permanent employment in Poland, and many of them have actually found jobs in our country. Until re-
cently, workers from Central and Eastern Europe were seasonal employees, working in agriculture or per-
forming other simple physical work that did not require qualifications or experience. Later, however, countries
such as the United Kingdom, Sweden or Norway began to attract hardworking and well-qualified employees
with high salaries. As a result of the migration of numerous Poles, the domestic labour market began to expe-
rience a chronic lack of staff. At the same time, migrants from the East started to manifest an increased interest
in the Polish labour market. The largest ethnic group employed by Polish employers over the years are the
Ukrainians. Because of the recent war, political tensions and the difficult economic situation in Ukraine in
2014, the number of Ukrainian migrants in Poland has been constantly growing. The main goal of the present
paper is to analyze the importance of Ukrainian citizens' migration for the development of the Polish labour
market. The main questions considered by the author are related to the causes of Ukrainian migration to
Poland, the attractiveness of the Polish labour market for Ukrainians, with attention to regional differences.
Moreover, the share of Ukrainians in the Polish labour market is analyzed in terms of gender, migration petiod,
conditions of employment, and chosen sutvival strategies in foreign labour market.

Key words: labour market, economic migrations, employees, employers, demand for labour, labour supply

JEL: F22,]21, 23

1. Wstep

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesi¢ciu lat w Unii Europejskiej (UE), a takze na ca-
tym $wiecie, dzigki m.in. procesom globalizacyjnym, wzrosla §wiadomos¢ spoteczno-
ekonomiczna spoleczefistwa, a wraz z nia znaczenie migracji zarobkowej. W przypadku
krajéw UE ruchy migracyjne sa ulatwione wewnatrz Wspolnoty poprzez wprowadze-
nie wspolnej waluty oraz rozbudowany system przepiséw prawnych odnoszacy si¢ do
cudzoziemcéw. W Polsce mozliwo$¢ migracji zarobkowej cudzoziemcdw wilasciwie
narodzita si¢ dopiero po 1989 roku. Stopniowo przez ostatnie 20 lat migracje te ze zjawi-
ska marginalnego staly si¢ trwalg tendencja, a Polska z pafistwa emigracyjnego, miedzy
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innymi dzigki wzrostowi poziomu dobrobytu, przeksztalca si¢ w pafistwo emigta-
cyjno-imigracyjne. Od lat dziewieédziesiatych XX wieku w Polsce mozna zaobser-
wowac ksztatltowanie si¢ nieckorzystnych zmian w strukturze wiekowej ludnosci, spo-
wodowane dwiema przyczynami. Pierwsza z nich jest starzenie si¢ spoleczefistwa oraz
coraz mniejszy poziom aktywnosci zawodowej Polakow. Druga przyczyng jest przy-
stgpienie Polski do Unii Europejskiej, czego wynikiem byla znaczaca fala emigraciji
Polakéw do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odnotowywana po roku 2004.
Ta ogromna fala wyjazd6w za granice nie pozostata bez wplywu na sytuacj¢ na polskim
rynku pracy. Z naszego kraju wyjechalo wielu wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Jednym z podstawowych czynnikow, jaki oddziatuje na decyzj¢ o podjeciu pracy
w innym kraju, sa wyzsze zarobki rekompensujace niedogodnosci zycia na obczyznie
oraz che¢ poznania lepszego zycia. Deficyt ,,rak do pracy” spowodowal, iz wielu pra-
codawcow zaczeto poszukiwaé pracownikéw poza granicami Polski, co przelozylo sig
na intensyfikacje zjawiska przyplywu przedstawicieli innych nacji, poszukujacych lep-
szych warunkow zycia. Polska staje si¢ krajem coraz bardziej popularnym wsréd imi-
grantow [SIP, 2013, s. 11]. Polski rynek pracy jest otwarty dla obywateli pafstw Unii
Europejskiej zgodnie z zasada swobodnego przeptywu ludnosci. Jednak do naszego
kraju gltéwnie przybywaja obywatele pafistw nienalezacych do UE, najczesciej z Ukrainy
czy tez z niektorych panstw azjatyckich — Chin 1 Wietnamu.

Gléwnym celem artykulu jest analiza znaczenia migracji obywateli Ukrainy w roz-
woju polskiego rynku pracy. Podstawowe pytania, na ktére starano si¢ odpowiedzie¢
w artykule, dotyczyly przyczyn migracji zarobkowej ukraifiskiej ludnosci do Polski i po-
ziomu atrakcyjnosci polskiego rynku pracy. Natomiast za cel przyjeto okreslenie przy-
czyn 1 strategii dziatania Ukraidcéw na rynku pracy w Polsce.

W dalszej czesci artykutu starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ilu Ukraificow stosuje
studencka strategie spos$rdd wszystkich czterech, ktére wzigto pod uwagg, tj.: strategii
zatrudnienia krotkoterminowego, strategii zwanej Kartq Polaka, strategii malzenskiej
1—jako ostatniej — wlasnie strategii studenckiej interesujacej autorow tego artykutu.

2. Przyczyny migracji zarobkowych — przeglad literatury

Migracje zarobkowe stanowig jeden z najbardziej interesujacych przejawow zmiany
spolecznej. Zainteresowanie migracjami jest dla badaczy spotecznych zajeciem donio-
stym, chocby ze wzgledu na ich spoteczne konsekwencje na kazdym z pozioméw struk-
tury spotecznej — makro, mezo oraz mikro. Dlatego nie powinno zastanawiac spore zain-
teresowanie tym problemem zardéwno ze strony ekonomistéw, socjologéw, politolo-
g6w, jak 1 nawet antropologéw kulturowych. Pojawia si¢ takze literatura diagnozujaca
przyczyny migracii, ale redagowana przez historykéw, a nawet psychologéw niemalze
z catego §wiata. Migracje wplywaja chociazby na stan rynkéw pracy, w tym ich wewnet-
rzna konkurencyjno$é; poziom plac, deficyt lub nadwyzke poszczegdlnych zawodow,
nie pomijajac przeplywu zarobkéw. Do grona badaczy, ktérych poruszali m.in. te wyb-
rane aspekty, nalezag m.in.: T. Berners-Lee [Berners-Lee, 1999], W. Keller [Keller,
2002], J. Bhagwati [Bhagwati, 2004], R. Anderson, P. Brenton, |. Whalley [Anderson,
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Brenton, Whalley, 2005], D. Harvey [Harvey, 20006], S. Grimes [Grimes, 2006]. W wy-
miarze kulturowym migracje uruchamiajg procesy przystosowawcze, prowokujg kon-
flikty spoteczne, procesy integracyjne oraz dezintegracyjne. Wplywaja takze na lokalne
koloryty spoteczne w postaci nowych form spedzania wolnego czasu, nowych wzot-
cow konsumpcji, nowej etyki zawodowej, nowych form komunikaciji i zarzadzania, zmie-
niaja relacje rodzinne, naktadaja na migrantéw nowe role spoleczne czy tez zmieniajg
definicje dotychczas petnionych rol, przynosza réwniez zmiany w obszarze norm 1 wzo-
téw zachowanl. Jako przyklad wskazano w niniejszym artykule nierzadkie wspotcze-
$nie — mimo tak rozpowszechnionych i do$¢ fatwo dostepnych narzedzi komunikacji
— konsekwencje psychiczne wynikajace wylacznie z rozlaki migranta z rodzing (Zona,
dzieckiem), gdyz nie zawsze istnieje mozliwo$¢ wspoélnej migracji zarobkowej rodzin, cze-
go powodem czgsto sa finanse rodzin migrantéw zarobkowych [Duszczyk, 2011b].

Niemniej waznym przedmiotem zainteresowant badaczy migracji sq réznego rodzaju
oczekiwania, a nawet obawy, ktére towarzysza migracji od dziesigtkéw lat. Mamy za-
tem do czynienia z doniostym dla Zycia spotecznego zjawiskiem, ktérego poznawcze
zaniedbanie prowadzi wprost do braku zrozumienia dla ludzi, ktérzy decydujq si¢ na
migracje ze wzgledu na szanse poprawy warunkéw zycia, co nie jest mozliwe w ich ro-
dzimym kraju. Migracje jako zjawisko spoteczne byly, sa i pozostana wpisane w istote
zycia spolecznego. Zapewne w przysztosci bedzie zmienia¢ si¢ wylacznie ich: forma,
skala 1 czestotliwos¢. W przegladzie literatury dotyczacej migracji mozna wskazaé r6z-
norakie pozycje, ktorych przybywa, co moze $wiadczy¢ o tym, ze problem nieustan-
nie jest aktualny i beda pojawialy si¢ nowe badania, nie tylko wzbogacajace wiedze¢
w zakresie nauk ekonomicznych.

3. Metodyka badan oparta na metodach niekonwencjonalnych

Spolecznos$ci migranckie sa tzw. populacjami ukrytymi — ciezko uchwytnymi dla
badaczy. Migranci nie zawsze rejestrujg swoj pobyt, nie sposéb doktadnie zlokalizo-
wad, gdzie mieszkaja, nie ma wykazu cudzoziemskich abonentéw telefonicznych. Ozna-
cza to brak mozliwosci wylosowania reprezentatywnej proby migrantéw, a czasem na-
wet — wylonienia odpowiednio duzej proby w ogodle. Naprzeciw temu wyzwaniu wycho-
dzi metoda doboru proby Respondent Driven Sampling (RDS). W przeprowadzonym
w 2013 roku — na zlecenie NBP — badaniu aktywnosci ekonomicznej imigrantow w Pol-
sce zostala ona zastosowana w zestawieniu z bardziej tradycyjna metoda — celowo-
warstwowg, (CW). Cho¢ zamierzeniem badania byto stworzenie rekomendacji w zakresie
metodyki badafi nad migracjami, przeprowadzone ankiety dostarczyly wielu cennych
danych. Prowadzono je wsréd imigrantow ukraifiskich w aglomeracji warszawskiej.
Najciekawsze z zebranych informacji dotyczyly wysokosci zarobkéw i transferow pie-
nieznych przesytanych do domu. Okazalo sig, ze badanie RDS bylo zdecydowanie sku-
teczniejsze w ich pozyskiwaniu. Jednym z powodéw moze by¢ bardziej osobisty spo-
s6b docierania do rozmowcow zwigzany z ta metoda. Na pytania o zarobki odpowie-
dzialy prawie wszystkie osoby rekrutowane do badania metoda RDS. Przy celowo-
warstwowym doborze préby odpowiedzi udzielita zaledwie co dziesiata osoba. Z tego
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badania wynika, Ze mediana miesigcznych zarobkéw netto ukrainskich imigrantéw pra-
cujacych w Polsce wynosi okoto 2 200 zt. Mediana $rodkéw finansowych przestanych
do domu w ciagu 12 miesi¢cy poprzedzajacych badanie stanowita okoto 5 000 z1. We-
dlug deklaracji migrantow, ponad polowa transferowanych pieniedzy jest wydawana
na biezaca konsumpcje i remont lub budowe domu. Znaczace kwoty sq takze przez-
naczane na oszczednosci 1 edukacje dzieci. Specytika imigracji wymusza stosowanie
niekonwencjonalnych metod poszukiwania os6b badanych. Wiedza (dane), jaka uzy-
skano ta metoda, wskazuje, ze metoda ta bylta najwlasciwsza do analizowania znacze-
nia migracji obywateli Ukrainy w kontekscie rozwoju polskiego rynku pracy [Goérny
iin. 2013]. Nielatwo jest oszacowaé rzeczywista liczbe pracownikéw (migrantéw z Ukra-
iny) w Polsce, chociazby dlatego, ze oficjalne dane nie sg do konica prawdziwe. Celom
metodologii postuzyly dane statystyczne Osrodka Badan nad Migracjami. Nalezy
przypomnied, ze dane nie obejmuja pracownikéw zatrudnionych nielegalnie. Po dru-
gie, statystyki dotyczace wydanych zezwoled na prace oraz zarejestrowanych przez pra-
codawcodw oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy nie sg obiektywne. Nie uwzgled-
niajg podejmowania zatrudnienia przez jedna osobg czesciej niz raz w roku ani legal-
nej pracy u kilku pracodawcéw. Powoduje to, Ze ten sam migrant jest liczony kilkakrot-
nie, a faktyczna liczba moze by¢ calkiem inna. Ponadto, dane Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej uwzgledniajg liczbe zarejestrowanych o$wiadczen, a nie podjetej
na ich podstawie pracy. Co wigcej, statystyki dotyczace wydawanych wiz réwniez nie
odzwierciedlaja rzeczywisto$ci, poniewaz cze$¢ z nich jest wykorzystywana niezgod-
nie z przeznaczeniem. Przykladem moze tu by¢ zglaszanie wizyty u rodziny lub znajo-
mych, a faktycznie podejmowanie nielegalnego zatrudnienia. Dodatkowo nalezy uwzgled-
ni¢ migrantéw posiadajacych Karte Polaka. Polskie jednostki konsularne na Ukrainie
do kotica 2011 roku rozpatrzyly pozytywnie okolo 39 tys. wnioskéw o przyznanie
Karty Polaka. Karta ta potwierdza przynalezno$¢ do narodu polskiego. Otrzymuja
ja Ukraifcy, ktorzy maja polskie korzenie, a umozliwia ona m.in. bezplatne otrzyma-
nie wielokrotnej wizy krajowej. Grupa ta nie musi takze posiadac zezwolenia na prace
(z mocy prawa jest zwolniona z koniecznosci wnioskowania o nie i moze legalnie po-
dejmowac prace w kraju).

4. Determinanty migracji zarobkowych ukrainskich pracownikéw do Polski

Ludno$¢ Ukrainy to obecnie okoto 45,5 mln oséb. W celu poszukiwania lepszej pracy
1z powodu pogarszajacych si¢ warunkow zycia na Ukrainie coraz wazniejszym zjawiskiem
demograficznym staje si¢ migracja ludnosci do innych krajéw. W ciggu ostatnich lat
az 10% populacji Ukrainy, w tym az 20% w wieku produkcyjnym, pracowalo za grani-
ca. Najczesciej Ukraincy decyduja sie wyjezdzac¢ do Federacji Rosyjskiej, co potwierdzaja
nieoficjalne dane méwiace o okoto 2 milionach pracownikow, w znacznej czgsci pracu-
jacych nielegalnie. W dalszej kolejnosci imigranci z Ukrainy wybieraja Polske, a nas-
tepnie: Stany Zjednoczone, 1zrael, Kazachstan, Niemcy, Hiszpani¢ oraz Wlochy. Spo-
$§r6d krajow wspolnoty europejskiej Polska jest czesto wybierana przez migrantéw z Ukrai-
ny, a sami migranci dobrze si¢ asymiluja w spoleczenstwie polskim. Oba kraje wiele
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taczy zaréwno pod wzgledem polityczno-gospodarczym, jak i kulturowym. W bylym
Zwigzku Radzieckim liczne ograniczenia i scentralizowane regulacje znacznie ogra-
niczaty migracje z Ukrainy. Powstanie niepodleglego pafstwa Ukrainy oraz likwida-
cja zelaznej kurtyny na poczatku lat dziewi¢édziesiatych XX wieku daly poczatek licz-
nym migracjom pomiedzy Rzeczapospolita a Ukraina. Zwlaszcza w ostatnich latach jest
widoczny zwigkszajacy si¢ przeplyw Ukraincéw do Polski, gléwnie w celach zarob-
kowych. Sprzyjaja temu coraz wigksza liberalizacja czy upraszczanie procedur zwia-
zanych z wyjazdem i zdobyciem pracy. Polski rynek pracy powoli stawat si¢ i staje dla
Ukraificéw tym, czym dla Polakéw rynek brytyjski 1 niemiecki.

Obecnie obywatele Ukrainy sa najliczniejsi we wszystkich statystykach dotyczacych
migracji do Polski, tj. dotyczacych: wiz, osiedlania sig, migracji zarobkowych oraz apli-
kacji na studia i o polskie obywatelstwo. Coraz wigkszy udziat Ukraificéw w polskim
rynku pracy determinuje wiele czynnikéw. Sq to m.in.: blisko§¢ geograficzna, jezykowa
i kulturowa, duzy potencjal spoteczny i kadrowy oraz uproszczone procedury legali-
zacji pobytu i zatrudnienia [Bieniecki, Pawlak, 2009, s. 2-3].

Zla sytuacja na rynku pracy na Ukrainie okazuje si¢ najczesciej podawang przyczy-
N3, a tym samym najistotniejszym powodem wskazywanym przez badanych, przema-
wiajacym za emigracja zarobkows z kraju ojczystego. Na obecna sytuacje wplywa jesz-
cze wiele innych czynnikéw. Jednym z nich jest poziom stopy bezrobocia [Brunarska,
Grotte, Lesifiska, 2012]. Wedlug oficjalnych danych, stopa bezrobocia na Ukrainie
pod koniec 2013 roku wynosita 8,0% [Brunarska, Grotte, Lesifiska, 2012, s. 12]. Jednak
realne bezrobocie moze by¢ nawet trzy razy wyzsze, poniewaz oficjalne dane pomi-
jaja czesto zjawisko, jakim sa ,,bezplatne urlopy”. Pracodawca wysyta na nie pracowni-
kéw, kiedy nie jest w stanie wyplaci¢ im pensji w zwiazku z problemami finansowymi
firmy. Dane Miedzynarodowej Organizacji Pracy wykazuja, ze w takiej sytuacji jest
ponad 2,6 mln Ukraincéw. Uwzgledniajac wigc ,,bezplatne urlopy” w statystykach,
rzeczywisty poziom bezrobocia sigga okoto 25%.

Kolejnym czynnikiem jest poziom wynagrodzen nalezacy do najnizszych w Europie.
Dane Ukrainskiego Urzedu Statystycznego wykazuja, ze Srednia miesigczna pensja na
Ukrainie w sierpniu 2013 roku wyniosta 3 304 UAH, co byto réwnowartoscig okolo
1 242 71, srednie miesigczne wynagrodzenie wynosi obecnie okoto 3 273 UAH (1 230 zt),
podczas gdy w Polsce — w I kwartale 2014 roku — wynosito 3 900 zt [Brunarska, 2012,
s. 156]. Wynagrodzenie na Ukrainie réwniez jest bardzo zréznicowane pod wzgledem
terytorialnym, siegajac nawet 2 500 UAH. Najwyzsza $rednia placa notowana jest
w Kijowie, gdzie w 2013 roku wynosita 5 035 UAH i wedlug Niezaleznego Stowarzy-
szenia Ukrainskich Bankow (HABY), jest o prawie 52% wyzsza od $redniej krajowe;j.
Oprocz Kijowa, najlepiej optacane regiony to obwdéd doniecki (3 820 UAH) i tuganiski
(3406 UAH). Jednak w wigkszosci pozostalych obwoddow zarobki nie przekraczajg 3 000
UAH lub znajduja si¢ ponizej $redniej krajowej. Dodatkowo, w zwiazku z coraz wigk-
szym zapotrzebowaniem na pracownikéw umystowych na ukraifiskim rynku pracy,
ro$nie rozwarstwienie w poziomach wynagrodzen pracownikéw nisko i wysoko wykwa-
lifikowanych. Na statystyki wynagrodzen na Ukrainie silnie rowniez wplywa niski po-
ziom plac pracownikéw z tzw. nizszego szczebla. Ponadto, ukrainski rynek pracy,
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w przeciwiefistwie do polskiego, oferuje znacznie mniej atrakcyjne warunki zatrud-
nienia. Jest to spowodowane m.in. trudng sytuacja gospodarczg na Ukrainie. Stawki
placowe na podobnych stanowiskach sa o wiele nizsze od tych w Polscel.

Nastegpnym czynnikiem negatywnej oceny sytuacji na ukraifiskim rynku pracy jest czgste
wystgpowanie zjawiska zwigzanego z niewyplacaniem pensji zatrudnionym pracow-
nikom. Jak podaja dane Ukraifiskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego 1 Handlu,
w 2011 roku firmy zalegaly z wyplata pracownikom pensji na kwote wynoszaca po-
nad 100 mln euro.

Inna przyczyna tak duzej aktywnosci Ukraificow na polskim rynku pracy, wedlug
Nikotaja Golbina (Huxoaait ['oasbus), ukraifiskiego eksperta projektu Universal
Assistance oraz czlonka miedzynarodowej organizacji PEOPIL (Pan European
Organisation of Personal Injury Lawyers), to rowniez wejécie w zycie umowy o am-
nestii w 2012 roku, czyli legalizacji pobytu ukraifskich imigrantéw, ktérzy mieszkali
w Polsce od 2007 roku.

Kolejny powdéd tak znacznej aktywnosci Ukraificéw na polskim rynku to brak dodat-
kowej sily roboczej w wybranych branzach w Polsce. Jest to spowodowane licznymi emi-
gracjami Polakéw za praca m.in. do Wielkiej Brytanii. W tej sytuacji Ukraidcy uzu-
pelniajg t¢ luke, gtéwnie w sektorach, takich jak: rolnictwo, budownictwo czy gospo-
darstwa domowe. Wyrazna przewaga Ukraincéw wynika rowniez z tatwej adaptacji
w Polsce, w przeciwienistwie do innych krajow UE. Sprawia to dos¢ liberalny stosunek do
mniejszosci ukraifskiej [Bieniecki, Pawlak, 2009, s. 7], ktora jest traktowana niemalze
jak rdzenna ludno$¢. Na terenie kraju znajduje si¢ wiele réznych organizacii, w kto-
rych migranci ucza si¢ jezyka polskiego, ponadto istnieje ponad 5 000 polsko-ukrain-
skich szkot 1 kosciotéw grekokatolickich, co pozwala czesci Ukraincéw podjac decy-
zj¢ o pozostaniu w Polsce na stale.

5. Liczba i rozmieszczenie ukrainskich pracownikéw na polskim rynku
pracy

Obywatele Ukrainy stanowia najliczniejsza legalnie pracujaca grupe w Polsce. Sza-
cuje sig, ze wéréd wszystkich cudzoziemcéw zatrudnionych legalnie, Ukraificy stanowiq
okolo 85-90% sposroéd pracownikéw z panistw trzecich — inaczej krajéw Trzeciego
Swiata2. W 2013 roku obywatelom Ukrainy wydano okoto 20,5 tys. (20 416) zezwolei na

1 Wszystkie dane podane w tej czgsci pracy opracowano na podstawie: [Cudzoziency pracujacy w Polsce
— statystyki, 2014].

2 Dyisiaj okreslenie &rgje Trzeciego Swiata nie jest czesto spotykane. Wiadomo jednak, ze ten termin byt
$cisle zwiazany z podziatem politycznym §wiata w czasach gimnej wojny, a wiec w okresie od 1946 do
1991 roku. Ciekawostka nazewnicza z tamtych czaséw jest to, ze nie uzywano u nas okreslenia &raje Drugiego
Swiata, ktorymi byly tzw. kraje socjalistyczne (dzi$ nazywane raczej &rajami blokn sowieckiego lub podob-
nie). Nietrudno zrozumie¢ przyczyng tej zmiany nazewniczej: oba wymienione okreslenia maja charakter
warto$ciujacy. Engyklopedia PWN w hasle poswieconym krajom Trzeciego Swiata podaje seri¢ synoniméw,
np.: kraje rogwijajace sie, kraje stabo rozwinite, kraje nie uprzemystowione. Sa to wielowyrazowe okreslenia ja-
kichs obiektéw, w tym przypadku krajow ubogich, zwykle postkolonialnych. Wyrazenia takie nazywa sie
peryfrazami, a ich pisownia — jak wida¢ — nie jest calkowicie ustalona.
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prace oraz zarejestrowano na nich 217 571 oswiadczed. Oswiadczenia rejestrowane
w urzedzie pracy przez pracodawcow oferuja uproszczong procedure legalizacii zat-
rudnienia. Jest to najpopularniejsza forma legalnego zatrudnienia Ukraincéw w Pol-
sce. W celach krétkoterminowych wyjazdow zarobkowych ukraifiscy imigranci czesto
wykorzystywali wizy turystyczne, az do roku 2007, czyli wejscia Polski do strefy Schengen.

Nietatwo jest oszacowac rzeczywistg liczbe ukraifskich pracownikéw w Polsce, gdyz
oficjalne dane z kilku powodéw nie sa do konca rzeczywiste. Jak podaje Osrodek Badan
nad Migracjami, po pierwsze, dane te pomijaja nielegalne zatrudnienie. Po drugie, staty-
styki dotyczace wydanych zezwolen na prace oraz zarejestrowanych przez pracodaw-
cOw os$wiadczenr o zamiarze powierzenia pracy nie sa obiektywne. Nie uwzgledniaja wie-
lokrotnego podejmowania zatrudnienia przez przykltadowego migranta wigcej niz raz
w roku lub legalnej pracy u kilku pracodawcédw, co powoduje, ze ten sam migrant
liczony jest kilkakrotnie, a faktyczna liczba moze by¢ catkiem inna. Ponadto, dane
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej uwzgledniajg liczbe zarejestrowanych oswiad-
czef, a nie podjetej na jej podstawie pracy. Co wigcej, statystyki dotyczace wydawanych
wiz réwniez nie odzwierciedlaja rzeczywistosci, poniewaz czg$¢ wiz otrzymanych przez
cudzoziemcéw jest wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, np. te wydawane
w celu odwiedzin rodziny lub znajomych moga umozliwi¢ podjecie pracy nielegalnej bez
zezwolenia. Dodatkowo, warto wspomnie¢ o Ukraificach posiadajacych Kar#g Polaka.
Do kotica 2011 roku polskie jednostki konsularne na Ukrainie pozytywnie rozpatrzyly
okoto 39 tys. wnioskéw o przyznanie Karty Polaka. Karta ta potwierdza przynalezno$é
do narodu polskiego. Otrzymuja ja Ukraifcy, ktérzy maja polskie korzenie. Umozliwia
ona m.in. bezplatne otrzymanie wielokrotnej wizy krajowej. Ponadto, osoby ja posia-
dajace sa zwolnione z koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

W latach 2008-2013 zanotowano wzrost liczby o§wiadczen wydanych przez pra-
codawcow z okoto 143 tys. w 2008 roku do ponad 217 tys. w roku 2013 (tabela 1.).

Jednak nalezy wziac¢ pod uwage to, iz wzrost ten wcale nie musi oznaczaé faktycznego
wzrostu liczby zatrudnionych, poniewaz moze by¢ tylko wynikiem stopniowego roz-
powszechniania si¢ systemu o$wiadczen, ktory zaczat funkcjonowaé w 2007 roku.
Jak podaje Osrodek Badan nad Migracjami, w okresie od sierpnia do grudnia 2007
roku w powiatowych urzedach pracy zarejestrowano okoto 20 tys. oswiadczen. Za-
pewne uproszczona procedura zachecita nowych imigrantéw, ktorzy wezesniej nie decy-
dowali si¢ na migracj¢ do Polski z powodu trudnosci zwiazanych z legalizacja zatrud-
nienia, ale réwniez 1 umozliwila owg legalizacje tym imigrantom, ktorzy wezedniej decy-
dowali si¢ na prace nierejestrowana.
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TABELA 1.
Liczba wydanych zezwolen na prace i zarejestrowanych o$wiadczen
dla obywateli Ukrainy w latach 2008-2013

rok Liczba zezwolen na prace Liczba o$wiadczen pracodawcow
2008 5400 142 960
2009 9 504 180 133
2010 13150 169 490
2011 18 669 239 646
2012 20 295 223 671
2013 20 416 217 571

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

Jednakze system o$wiadczen jest podatny na wahania, gdyz pomimo znacznego wzro-
stu o$wiadczent wydawanych od 2008 roku, to od 2011 roku jest zauwazalny ich spa-
dek o okoto 20 tys. Wahania te sa zwigzane m.in. ze zmieniajacym si¢ popytem na
pracownikéw w sektorach budownictwa 1 rolnictwa.

Szacunki i wyliczenia zwigzane z liczba Ukraificbw pracujacych nielegalnie w Polsce
sa nietatwe do zweryfikowania i mato wiarygodne. Mozna stwierdzi¢, ze imigranci z Ukra-
iny stanowig, najliczniejsza legalnie pracujaca grupe w Rzeczypospolitej. Mimo to, licz-
ba Ukraincéw pracujacych nielegalnie przewyzsza liczbe tych, ktorzy pracuja legalnie.

Wedlug statystyk dotyczacych imigrantéw zarobkowych z Ukrainy, najwicksza ich
liczba przebywa w wojewodztwie mazowieckim. W przypadku o§wiadczen pracodawcy
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom Ukrainy, na wojewodztwo
mazowieckie przypada okolo polowy wszystkich o$wiadczen, w 2013 roku byto to
ponad 121 tys. na ponad 217 tys., czyli okoto 55%. W 2013 roku duzym zainteresowa-
niem cieszyly sie rowniez wojewddztwa: dolnoslaskie (okoto 21 tys. — 10%), lubelskie
(okolo 17 tys. — 8%) i wielkopolskie (okoto 11 tys. — 5%). Rozklad przestrzenny
rejestrowanych o$wiadczen Ukraiicow w znacznej mierze pokrywa si¢ z rozkladem
przestrzennym obywateli Ukrainy zamieszkalych na terenie Polski. To zréznicowanie
troche inaczej prezentuje si¢ w przypadku zezwolen na prace. Okolo polowy zatrud-
nionych na podstawie zezwolenl znajduje zatrudnienie w wojewodztwie mazowieckim
1jest to odpowiednio: 40, 48, 54, 57 1 58% w latach 2008-2012 oraz 53% w roku 2013.
Jak widaé, odsetek ten systematycznie r6st do roku 2012 z niewielkim spadkiem no-
towanym w roku 2013. Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
z 2013 roku, wsréd ukraiskich imigrantéw zarobkowych zatrudnionych na podsta-
wie zezwolefi powodzeniem ciesza si¢ takie wojewddztwa, jak: wielkopolskie (okoto 7%0),
matopolskie (niewiele ponizej 7%), dolnoslaskie (okoto 5%) oraz kolejno: pomorskie,
lubuskie i lubelskie.
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6. Charakterystyka populacji migrantéw zarobkowych

Wedlug statystyk dotyczacych liczby zarejestrowanych o$wiadczen, wynika, iz
kobiety stanowia mniej niz potowe badanych (w 2013 roku — okoto 45%). W przypadku
zezwolefl na prace réwniez mozna zauwazy¢ nieznacznie mniejszy udzial kobiet — w
2013 roku przypadato na nie okoto 44% wydanych zezwoleq. Jednakze oficjalne dane w
znacznej mierze nie uwzgledniaja zatrudnienia w sektorze gospodarstw domowych,
dlatego tez moga one zaniza¢ faktyczny odsetek kobiet. Informacji dotyczacych struktury
wiekowej ukraifiskich migrantéw dostarczaja dane odnoszace si¢ do zarejestrowanych
o$wiadczefr pracodawcy. Dzigki nim mozna dowiedzie¢ sig, ze wsréd przybyszéw z
Ukrainy zatrudnionych na podstawie o$wiadczent przewazaja osoby w wieku od 26 do 40
lat (w roku 2013 stanowili oni okolo 43%), natomiast osoby w wicku od 41 do 65 lat
stanowia okoto 1/3 wszystkich pracownikéw (w 2013 roku — okoto 34%). Z kolei
niecate 20% Ukraincow pracujacych w Polsce nie ukonczylo 26. roku zycia, lecz odsetek
ten stopniowo rosnie. Przyczyng tego stanu rzeczy jest wprowadzona uproszczona
procedura zatrudniania.

Na podstawie kryterium dtugosci trwania pobytu, tj. nieobecnosci migrantéw w miej-
scu stalego pobytu, wyréznia si¢ migracje krétkookresowe oraz dtugookresowe. Wed-
tug definicji GUS, do krétkookresowych sg zaliczane migracje na okres od 3 do 12 mie-
siecy, za$ dlugookresowe stanowia migracje trwajace co najmniej 12 miesi¢cy oraz po-
byt staty. Definicja ONZ jest bardzo podobna, nie wspomina jedynie o zameldowaniu
na pobyt staly. Jednak nawiazujac do tego artykulu, termin migracji krétkookresowych
bedzie odnosit si¢ raczej do ruchéw trwajacych do 6 miesiecy (bez dolnego ograniczenia).

Migranci krotkoterminowi przewazaja posrdéd wszystkich migrantéw z Ukrainy,
a zwlaszcza migranci zarobkowi w wickszo$ci reprezentujacy migracje cyrkulacyjna,
czyli zazwyczaj krétkoterminows (migracja cyrkulacyjna to powtarzajace si¢ przemiesz-
czanie migranta migdzy krajem, z ktdrego pochodzi, a krajem docelowym). Odréznia
to Polske od innych krajow UE wybieranych przez Ukraincéw, takich jak Hiszpania lub
Portugalia, do ktorych wyjezdzajg na okres dtuzszy, czyli trwajacy powyzej 6 miesigcy.
Zachety do wyboru Polski jest przede wszystkim bliskos¢ geograficzna, a co za tym
idzie — krotki czas podrézy i niewielki koszt komunikacji oraz uwarunkowania prawne
1 instytucjonalne.

Wigkszos¢ migrantéw z Ukrainy wykorzystuje pelny okres wykonywania pracy w Pol-
sce dotyczacy systemu o§wiadczen, czyli 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.
Dos¢ popularne wsréd znajomych sq ,,wymiany”, polegajace na przekazywaniu sobie
miejsc pracy podczas nieobecnosci, gtéwnie w sektorze ustug. Rozpowszechnione sg
réwniez migracje zarobkowe podczas trwania urlopu, ktory bardzo czesto jest bezplatny.
Zobowigzania rodzinne takze powoduja konieczno$¢ powrotéw do ojczyzny.

Przewage wyjazdow krétkoterminowych nad diugoterminowymi potwierdzaja, row-
noczesnie statystki Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej. W 2012 1 2013 roku po-
nad 90% o$wiadczen zostala wystawiona na okres od 3 do 6 miesigcy, a znaczna wigk-
sz0§¢ zezwolen na prace na okres od 3 miesi¢cy do 1 roku. Najwigksza liczbe o$wiad-
czeni dla Ukraiicéw zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy zanotowano w roku
2013, w okresie od lutego do maja (wykres 1.).
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WYKRES 1.
Liczba o$wiadczen zarejestrowanych w Polsce na obywateli Ukrainy
w poszczegolnych miesigcach, w 2013 roku (w tys.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

Liczba ta byta $rednio ponad dwukrotnie wigksza od liczby 0s6b zarejestrowanych
w okresie od wrzesnia do grudnia. Wynik ten dowodzi sezonowodci ukraifskich migracji,
o ile pracodawcy decyduja si¢ na rejestracje o$wiadczen z pewnym wyprzedzeniem.
W rzeczywisto$ci wskazniki sezonowosci zatrudnienia mogg by¢ jeszcze wyzsze, bio-
rac pod uwage czesto nielegalng prace migrantéw w takich sektorach, jak budownic-
two 1 rolnictwo.

Wsréd ukraifskich migrantéw zarobkowych sa takze i tacy, ktorzy wybieraja model
dlugoterminowy, poniewaz nie s3 oni w stanie utrzymac si¢ w rodzinnym kraju, a brak
szans na szybka poprawe sytuacji gospodarczej utwierdza ich w tej decyzji. Jednak sta-
nowig oni mniejszos¢. Wazna role w procesie migracji z Ukrainy do Polski odgrywaja
réwniez sieci spolteczne. Sieci te sa m.in. podstawa funkcjonowania cyrkulacyjnych
migrantow, ktorzy otrzymuja wsparcie od do§wiadczonych juz migrantéw. Jednoczes-
nie sieci te majg wplyw na migracje osiedleficze, a zwlaszcza przeobrazanie migracji
krétkookresowych w dltugookresowe.

Jednak uwzgledniajac niskie szanse na zmiane migracji cyrkulacyjnej w dltugotrwala
oraz mate prawdopodobiefistwo spelnienia si¢ postanowien o zakofczeniu cyrkulacji
deklarowanych przez ukrainskich migrantéw, mozna wywnioskowad, ze owa forma
mobilnosci jest dosy¢ trwatad.

3 Wszelkie dane charakteryzujace populacje obywateli Ukrainy w Polsce, w tym réwniez ich rozmiesz-
czenie, przywolano opierajac si¢ na danych: [Cudzoziency pracujacy w Polsce — statystyki, 2014].
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7. Struktura zatrudnienia migrantéw z Ukrainy w Polsce (w ujeciu branzowym)

Obecnie wigkszo$¢ Ukraincoéw znajduje zatrudnienie w: rolnictwie, zawodach pro-
dukeyjnych i prostych ustugach. Potwierdzaja to dane dotyczace struktury zarejestro-
wanych oswiadczen, ktére stanowia najbardziej znang forme legalnego zatrudnienia
obywateli Ukrainy. Jest to tym spowodowane, iz system o$wiadczen zostal stworzony
réwnoczes$nie w celu wsparcia zatrudnienia sezonowego, gléwnie zwiazanego z sek-
torami rolnictwa i budownictwa.

W strukturze umow krotkookresowych przewazaja rolnictwo oraz sektory pokrew-
ne (wykres 2.).

WYKRES 2.
Liczba o$wiadczen zarejestrowanych na obywateli Ukrainy wedtug branz,
lata 2008-2013 (w tys.)

300 000 1
inne
250 000 )
gastronomia
i hotelarstwo
200 000 [ transport
przemyslt
150 000 handel
o] ustugi domowe
100 000
budownictwo
i pokrewne
50 000 1 u rolnictwo
i pokrewne
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

W latach 2008-2013, za wyjatkiem 2012 roku, na ten sektor gospodarki przypadata
ponad potowa wszystkich zarejestrowanych oswiadczen. Réwnocze$nie mozna zauwa-
zy¢, 1z wahania w rolnictwie mialy wplyw na wahania liczby o§wiadczen rejestrowa-
nych w latach 2008-2013.

Bardziej zréznicowana struktura wedlug branz wystepuje w przypadku zezwolen
na prace. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace zezwoleni na prace
wydawanych wedtug branz obywatelom (liczby przedstawiono na wykresie 3. w tys.)
Ukrainy pokazuja, ze przewazajaca cz¢$¢ ukrainskich pracownikow w ostatnich latach
to robotnicy wykwalifikowani, pozostala cz¢$¢ stanowili pracownicy przy pracach pro-
stych, gléwnie w gospodarstwach domowych.
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W latach 2011-2012 byt widoczny bardzo duzy udzial zatrudnionych w budownictwie
(wykres 3.). W roku 2013 nastapil spadek spowodowany wyraznym wyhamowaniem ko-
niunktury na rynku budowlanym w Polsce. Drastycznie spadia takze liczba wydawa-
nych zezwolen dla nauczycieli z Ukrainy. W roku 2008 wydano 181 zezwolei dla nau-
czycieli, w tym 171 dla nauczycieli jezykéw obeych, zwlaszcza jezyka angielskiego, nato-
miast w 2013 roku bylo ich juz tylko 28 (z czego tylko jedno zezwolenie na prace dla
nauczyciela jezyka obcego). Wynik ten moze by¢ spowodowany rezygnacja z pracy
w Polsce na rzecz innych krajéw Unii Europejskiej, ktére proponuja lepsze warunki zat-
rudnienia, a takze nowymi przepisami, ktore ulatwiaja podejmowanie pracy przez nau-
czycieli dzigki zwolnieniu z koniecznosci uzyskiwania przedmiotowego zezwolenia
na prace. Tymczasem wzrosta liczba zatrudnionych w handlu oraz w branzach zwigza-
nych z informacja i komunikacja. SpecjaliSci przewiduja, iz zatrudnienie oséb z Ukrainy
w sektorach: marketingu 1 zarzadzania, finanséw, ubezpieczen i doradztwa bedzie wzra-
sta¢. Wigkszo$¢ legalnie zatrudnionych obywateli Ukrainy pracuje w Polsce na pod-
stawie o§wiadczenia pracodawcy, a niewielka liczba 0s6b korzysta z systemu zezwo-
led.

WYKRES 3.
Zezwolenia na prace wydawane obywatelom Ukrainy, wedtug branz (w tys.)
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* MPIPS dla 2008 i 2009 roku nie wyréznito takich sektoréw, jak: rolnictwo (i pokrewne); transport
1 gospodarka magazynowa; informacja i komunikacja; dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna; gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.
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Zatem mozna wywnioskowaé, ze przy tacznej liczbie o§wiadczen i zezwolen, struk-
tura zatrudnienia wedlug branz niewiele bedzie r6zni¢ si¢ od tej, ktora zaistniala na
podstawie samych zarejestrowanych oswiadczenr (wykres 4.).

WYKRES 4.
Struktura zatrudnienia Ukraincéw wedltug branz w Polsce, w 2013 roku

dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna
1%

transport
3%

handel
gastronomia i hotelarstwo 6%
2%

przetworstwo przemystowe
8%

gospodatstwa domowe
zatrudniajace pracownikéw
5%

rolnictwo i
pokrewne

budownictwo 60%

15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

Potaczenie dla 2013 roku obu form legalnego zatrudnienia, czyli o§wiadczen i zez-
wolen (wykres 4.), wykazalo, ze 60% obywateli Ukrainy pracujacych legalnie znalazto
zatrudnienie w rolnictwie (wlacznie z le$nictwem, fowiectwem i rybactwem), a 15%
w budownictwie. Nastepnie 8% w przemysle, 6% w handlu i 5% w gospodarstwach
domowych. Jedynie 1% Ukraificéw w 2013 roku prowadzito dziatalno$é profesjonalna,
naukowsg, lub techniczna. Badania potwierdzaja, ze wéréd migrantoéw zarobkowych z Ukra-
iny przewazaly osoby wykonujace prace niewymagajace wysokich kwalifikaciji. Wsréd
ukraifiskich migrantéw zarobkowych czesto méwi si¢ o zjawisku tzw. marnotrawstwa
mozgow (brain waste), tj. podejmowania za granica pracy ponizej swoich kwalifikacji.

8. Warunki zatrudnienia

W przypadku obcokrajowcéw bedacych obywatelami padstw trzecich, czyli m.in.
Ukrainy, w celu zgodnego z prawem wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wymaga si¢ uzyskania zezwolenia na prace. Jednakze od 2007 roku obowia-
zujq przepisy ulatwiajace zatrudnianie obywateli: Republiki Biatorusi, Gruzji, Motdo-
wy, Federacji Rosyjskiej, a takze Ukrainy. Sa oni zwolnieni z obowigzku posiadania
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zezwolenia na prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy w ciagu nastgpujacych
po sobie kolejnych 12 miesiecy. Statystyki dowodza, iz to wlasnie obywatele Ukrainy
sa gltéwna grupa zainteresowana skorzystaniem z uproszczonego systemu os$wiadczenl.
Nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie owego systemu okazalo si¢ bardzo korzystng
i pozyteczng zmiana. Usprawnil on procedury zatrudniania cudzoziemcéw, a proste
zasady zainteresowaly zaréwno pracodawcéw polskich, jak i cudzoziemecow chetnych
do pracy. Pomimo zalet, nalezy réwniez wspomnie¢ o stabych stronach wynikajacych
z wykorzystywania systemu niezgodnie z prawem, m.in. poprzez naduzycia. Oprocz tego,
aby zgodnie z prawem wykonywacé prace w Polsce, obywatel Ukrainy musi posiada¢
takze wize¢. Jednoczesnie istotne jest to, ze cudzoziemcy panstw trzecich, czyli m.in.
Ukrainy, moga ubiega¢ si¢ o Niebieskq Kartg UE, czyli zezwolenie na zamieszkanie i prace
w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji. Oznacza to ujednolicona procedure
zezwalajaca na prace 1 zamieszkanie. Jednak Niebieska Karta dotyczy tylko waskiej grupy
cudzoziemcéw, m.in. menadzerdw 1 specjalistow.

Pierwszego maja 2014 roku weszta w Zycie nowa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach. Zawiera ona ulatwienia dla obcokrajowcow pracujacych i studiuja-
cych w Polsce oraz tych, ktérzy zamierzaja zalegalizowac swoj pobyt. Jedna ze zmian
jest wydluzenie z 2 do 3 lat maksymalnego okresu pobytu cudzoziemcow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej dzigki zezwoleniu na pobyt czasowy. Pewna dogodnoscia jest za-
razem wydluzenie terminu, w ktérym obcokrajowiec bedzie mogl si¢ ubiegac o przedtu-
zenie zezwolenia. Wczesniej kazdy, kto chcial przedluzyé pobyt w Polsce, powinien
uruchomié procedure przedtuzenia zezwolenia przynajmniej na 45 dni przed koficem
waznosci wizy lub aktualnego zezwolenia pobytowego. Rownoczesnie nowoscia jest
przyznanie jednego zezwolenia na pobyt i prace w Polsce, o ktére mozna ubiegac sig
w ramach jednej procedury. Wczesniej, po otrzymaniu zezwolenia na prace od praco-
dawcy, cudzoziemiec mogl wystapi¢ o uzyskanie zezwolenia na pobyt. Wedlug Rogala,
szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow: Rogwiqzania prawne i instytugjonalne pryjete w nowey
ustawie wpisujq si¢ w atogenia dotyezace polskief polityki migracying okreslone w dokumencie Polityka
migracyina Polski, stan obecny i postulowane dziatania, ktdry gostat pryjety przez Rade Mini-
strow 31 lipea 2012 rokn. Ustawa dostosownje takse polskie przepisy prawa w tym akresie do regulagi
unijnych?.

9. Strategie dziatania Ukrainncéw na rynku pracy w Polsce

Strategie dzialania stosowane przez ukraifiskich migrantow zarobkowych maja na celu
zapewni¢ im przetrwanie na polskim rynku pracy. Pierwsza z nich jest strategia zat-
rudnienia na podstawie zezwolenia. Ze wzgledu na przepisy, owg strategie wybieraja
gléwnie osoby wysoko wykwalifikowane oraz te, ktére posiadaja kwalifikacje w zawo-

4 Wigcej informacji o wynikach pracy nad ustawa o cudzoziemcach mozna znalez¢ w pozyciji:
Od 1 maja utatwienia dla cndzoziemeow. . .].
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dach poszukiwanych na polskim rynku pracy. Sa to m.in.: informatycy, lekarze, nauczy-
ciele oraz kierowcy cigzaréwek i autobuséw. Zezwolenie na prace daje im okresows
stabilno$¢ sytuacji.

Kolejng strategia jest strategia zatrudnienia krétkookresowego, ktéra jest charaktery-
styczna dla imigrantéw sezonowych. Pozwala ona na legalng prace gtéwnie w sektorach
zwigzanych z: rolnictwem, budownictwem i pomocg domowa. W zwiazku z tego ro-
dzaju migracja pojawily si¢ pewne praktyki, np. przekazywanie sobie wéréd migran-
tow miejsc pracy i zamieszkania. Popularno$é tego typu pracy sezonowej w duzej mie-
rze wiaze si¢ z bliskoscia geograficzng Ukrainy i Polski. Rownie wazny jest pobyt na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie Karty Polaka, ktéra daje mozliwos¢ legalnej
pracy na terytorium Polski. Jedng z mozliwych strategii jest takze wejscie w zwigzek mal-
zefiski z obywatelem polskim. Niestety, wazna rol¢ odgrywa réwniez strategia dotycza-
ca nielegalnego pobytu, a w przypadku ukraifiskich pracownikéw okazuje si¢ bardzo czgs-
tym zjawiskiem. Wielu z nich podejmuje si¢ nielegalnej pracy, przebywajac na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy turystycznej lub po uplywie waznosci
wizy roboczej.

Inng strategia jest strategia studencka, ktora réwniez daje mozliwos¢ podjecia pracy
w Polsce oraz legalizacji pobytu. W 2013 roku studenci ukraifiscy stanowili najwigksza
grupe wsréd zagranicznych studentéw studiujacych na polskich uczelniach. W Europie
dyplomy wielu ukraifiskich uczelni nie sa uznawane. Ponadto, jedng z przyczyn tej
sytuacji jest korupcja panujaca w ukraidskim systemie edukacji oraz nadmierna for-
malizacja przepisow. Wedltug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w roku
akademickim 2010/2011 w Polsce studiowato okoto 5 tys. 0séb z Ukrainy. Natomiast
w roku akademickim 2012/2013 bylo ich juz okolo 10 tys. (doktadnie 9 747) na 29 tys.
zagranicznych studentow ogdlem studiujacych w Polsce, co oznacza, ze prawie co
trzeci student zagraniczny pochodzit z Ukrainy>. Od 2005 roku niemalze pigciokrot-
nie wzrosta liczba ukraifiskich studentéw w Polsce.

W ostatnich latach Rzeczpospolita Polska coraz bardziej zaczela otwierac si¢ na ukrain-
skich studentéw, dajac im mozliwo$¢ podjecia pracy w czasie studiéw oraz po ich
zakonczeniu bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace. Zezwolenie na pobyt
czasowy dla cudzoziemcow, ktorzy studiuja, jest przyznawane na okres 15 miesiecy.
W przypadku przebywania przez cudzoziemca w Polsce krocej niz rok, zezwolenie
jest przyznawane na czas trwania roku akademickiego lub studiéw oraz dodatkowo na
kolejne 3 miesiace. Za$ w sytuacji cudzoziemcodw kontynuujacych studia na kolejnym
roku zezwolenia na pobyt czasowy zostaty wydiuzone z 1 roku do 3 lat [Korczyniska,
Duszczyk, 2005]. Zmiany objely réwniez cudzoziemcdw bedacych absolwentami pol-
skich uczelni, ktérzy poszukuja pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Moga oni

5 Z raportu Fundacji Edukacyjnej Perspektywy wynika, ze prawie jedna trzecia studentéw zagra-
nicznych w Polsce to Ukraificy. Podajac dane, powolano si¢ na wyniki raportu pt.: Studenci zagraniczni
w Polsce 2013 [Raport: Studenci. .., 2013]. Raport ten bazuje na: niepublikowanych danych GUS za rok
akademicki 2012/2013, badaniu wlasnym Fundacji Edukacyjnej Perspektywy, a takze na danych m.in.:
OECD, UNESCO i Eurostatu za rok 2010. Jest to czwarta edycja publikacji przygotowywanej w ramach
programu promocji polskich uczelni za granica pod nazwa Study in Poland.
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ubiega¢ si¢ o zezwolenie na roczny pobyt czasowy, co ma ich zacheci¢ i umozliwi¢ po-
zostanie w Polsce.

Wsréd badanych pracownikdw byli takze i tacy cudzoziemcy, ktérzy deklarowali
cheé podjecia studiéw w Polsce w celu uzyskania prawa do pobytu i podjecia pracy nie-
rejestrowanej. Gléwnie podejmuja oni studia na prywatnych uczelniach i studiach za-
wodowych. Przykladowo duza liczba ukraifskich studentéw studiuje na kierunkach,
takich jak: rusycystyka, ukrainistyka itp., traktujac je jako tatwg droge do legalizacji swo-
jego pobytu w Polsce.

10. Propozycje wprowadzenia rozwigzan skutecznych dla polityki zatrudnienia,
instytucji pracy i migrantéw z Ukrainy dla rzadu polskiego

Mozna przypuszczad, ze liczba studentéw z Ukrainy studiujacych na polskich uczel-
niach bedzie rosta, az do momentu, w ktérym nasyci si¢ system. Dzisiaj niemozliwa
jest odpowiedZ na pytanie, kiedy to nastapi, ale niewatpliwie migranci bardzo chetnie
wybieraja Polske jako kraj, w ktorym chea osiasé na stale (zy¢ i pracowac). Wyzwaniem
m.in. dla uczelni stanie si¢ dbanie o to, by przyjezdzali do Polski studenci jak najlepsi,
a nasz kraj stal si¢ dla nich miejscem aspiracji edukacyjnych. Przez ostatnie lata polski
rynek pracy jest niezmiennie atrakcyjny dla obywateli Ukrainy. Tym samym badania
doktora Dariusza Klimka, odnoszace si¢ do identyfikacji i oceny funkcji ekonomicznej
migracji zarobkowych z Ukrainy z perspektywy polskich przedsi¢biorstw, dotyczyly
wplywoéw wywieranych przez nie na poziom réwnowagi na wewnetrznym rynku pracy
1 postrzegania ich obecnoséci w kraju jako uzupetnienia niedoboréw kadrowych w réz-
nych branzach i przekrojach stanowisk. Z badan wynika, Ze migranci z Ukrainy zat-
rudniani w kraju maja pozytywny wplyw na réwnowage na krajowym rynku pracy
(ponad 80% badanych przedsiebiorcoéw za przyczyne zatrudniania migrantéw z Ukrainy
na stanowiskach fizycznych wskazalo potrzebe uzupetnienia niedoboréw w zatrudnieniu
wywolanych zbyt niskim zainteresowaniem ofertami pracy ze strony polskich robot-
nikéw. Badacz zwraca uwagg, ze w kraju przewazal substytucyjny charakter zatrudnia-
nia migrantéw (czyli pracowali na tych samych stanowiskach, co wczesniej polscy ro-
botnicy), a zjawisko wypierania miato incydentalny charakter — coraz cz¢dciej firmy nie
zaspokajaja wlasnego zapotrzebowania na pracownikéw (jak deklaruja, moglyby za-
trudnic¢ jeszcze wiecej, gdyby tylko byla dostateczna liczba chetnych do pracy i od-
powiadata stawianym wymaganiom). Badania Klimka potwierdzaja hipoteze, ze mi-
granci g Ukrainy gatrudnieni u polskich pracodawcw na stanowiskach robotnicgych wiekszajq ela-
styeznosé swojej pracy, co oznacza, ze potwierdzila si¢ hipoteza zwigzana z atrakcyjnoscia
polskiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy. W szczegélnosci migracja sezonowa i czgs-
ciowo okresowa ma wciaz charakter podobny do tej z lat dziewig¢édziesiatych, jednak
rosnie liczba migrantéw, ktérzy chea zwiazaé sig z polskim rynkiem pracy. Wedtug okreslenia
profesora Okolskiego, dotyczy ona /ludzi na hustawce, a wiec osob, ktore zarabiajg za
granica, wracaja do kraju, a po wyczerpaniu zarobionych zasob6w finansowych ponow-
nie wyjezdzaja do pracy, aby rozpoczaé nowy cykl wyjazdu i powrotu [Bos-Karczew-
ska, Cegliniska i in. 2005]. Realne argumenty sa takie, ze ten typ migracji ani nie po-
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maga rozwiazywac problemu bezrobocia i niskich zarobkéw w kraju, ani nie daje stabil-
nosci zatrudnienia migrantom z Ukrainy, mimo to, nasi sasiedzi coraz lepiej radzq
sobie na rynku pracy w Polsce 1 podejmuja si¢ coraz to ambitniejszych zajec.

Tabela 2. zawiera wybrane uwarunkowania czynnikdw, ktore prezentuja rezultat prze-
prowadzonych badan wlasnych. W opinii ich autoréw, przywolane czynniki to swego
rodzaju diagnoza dziatan, jakie powinien podjac polski rzad i zaniedban, jakich si¢ do-
puszczono od poczatku lat dziewieédziesiatych. Badania trafnie odnosza si¢ do rynku
pracy w Polsce i wskazuja na jego atrakcyjnos$c dla obywateli Ukrainy. Wybrane czyn-
niki byly przyczyna zaréwno sukcesoéw, jak 1 niepowodzeni polityki zatrudniania oraz
rynku pracy, a takze migracji w warunkach polskich. Rozwiazania imigracyjne przyjete
przez kraje nalezace do wspolnoty europejskiej zawarto w tzw. trzecim filarze UE
funkcjonujacym pod nazwa, Wymiar Sprawiedlimosci i Sprawy Wewnetrines. W regulacjach
prawnych, m.in. European Commisson Report on the Functioning of the Transitional
Arrangements Set out in the 2003 Accession Treaty — na ktory powoluje si¢ Piotr
Zientara w rozdziale czwartym monografii Migdzynarodowe migragje o charakterze ekono-
micnym: przyezyny mechanizmy, konsekwenge [Zientara, 2012, s. 111] — wymienia sig: polityke
azylowa, wizowa, swobodnego przeplywu oséb, a takze zasady sankcjonujace narusza-
nie granic zewnetrznych przez obywateli pafistw trzecich na terenie Unii Europejskie;.
Prawo jednak nie pozwala reagowac sprawnie w sytuacjach nadzwyczajnych, a za takie na-
lezy uznaé kryzys migracyjny przybierajacy na sile, ktéry dotyka calej Unii, w tym Polski.

Przedsighiorstwa zatrudniajace pracownikéw z Ukrainy beda zmuszone dostosowy-
wac liczbe 1 strukture jako$ciowa wiasnych zasobéw ludzkich do cigglych zmian tak
zewngtrznych w otoczeniu, jak 1 we wlasnej strukturze. Dzialania, czyli réwniez wy-
bierane strategie dostosowawcze, maja charakter zaréwno ilosciowy, jak 1 jakos$ciowy.
Charakter loSciowy przewaznie wigze si¢ z zastosowaniem zmian restrukturyzacyj-
nych, takich jak np. automatyzacja procesoéw skutkujacych zwykle zmniejszeniem liczby
zatrudnionych. Zmiany jakosciowe wynikaja przewaznie z wprowadzenia: nowych tech-
nologii, charakteru wyrobu lub profilu produkcji. Wymuszaja one niejako zmiane:
struktury wieku, kompetencji zawodowych oraz plci zatrudnionych.

W dzialaniach dostosowawczych do zmiennych warunkow jest istotne ustabilizowanie
wewngetrznego rynku pracy, tj. zapewnienie przetrwania przedsigbiorstwu i zatodze oraz
wykorzystanie nowych form zatrudnienia pracownikéw w celu osiggania znacznej ela-
stycznosci. W wysoko rozwinictych krajach Unii Europejskiej w ciagu ostatnich 30 lat
nastapito znaczne przewartosciowanie pewnych proceséw oraz zmiana polityki zatrud-
niania imigrantéw, ktora w Polsce nie funkcjonuje tak sprawnie, jak w innych krajach
europejskich. Niewatpliwie, brakuje okreslonej polityki asymilacyjnej, a dodatkowo zmia-
nom nie sprzyjaja nasilajace sie kontrowersje wokot regulowania przeptywu nielegalnych
imigrantow.

6 Wigcej w: [Wrébel, 2008, s. 196].
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TABELA 2.

Uwarunkowania sukcesow i niepowodzen polityki zatrudnienia oraz polityki
rynku pracy w odniesieniu do migrantéw

Czynnosci, jakie powinien wykonac¢ rzad

Dziatania niewykonywane wskutek
zaniedban

Doktadna i precyzyjna diagnoza stanu gospodarki, przedsie-
biorstw, sytuacji finansowej, sytuacji na rynku pracy, stanu
zatrudnienia (rodzaje kompetencji pracownikéw oraz moz-
liwos¢ ich dostosowania do nowych warunkow).

Brak dokladnej analizy, powierzchowna znajomos¢
sytuacji, brak mozliwosci na krajowym rynku
pracy.

Przygotowanie dokladnego planu strategicznego wyraznie ok-
reslajacego cel restrukturyzacji gospodarki i sytuacje rynku pracy.

Plan ogdlnikowy, nieprecyzyjny, nieuwzgledniaja-
cy szczegolow, ,robiony na pokaz”.

Przygotowanie precyzyjnego planu operacyjno-spolecznego
zawierajacego wszystkie szczegdlowe zamierzenia z uwzgled-
nieniem istotnych aspektéw spotecznych kierowanych do pra-
cownikéw z Ukrainy.

Brak planu uwzgledniajacego nowy stan i strukture
zatrudnienia lub plan wadliwy, nieuwzgledniaja-
cy nowego rozmieszczenia migrantéw z Ukrainy
w Polsce.

Wzorowa wspolpraca partneréw procesu.

Brak wspotpracy partneréw.

Dobra koordynacja dziatan i realizacja planu strategicznego
i operacyjnego.

Brak koordynacji poszczegdlnych dziatan, wyryw-
kowa realizacja planu, brak wiedzy.

Dobrze rozwinigty system informacyjny w kraju, w przed-
sigbiorstwie oraz na lokalnym rynku pracy.

Brak rzetelnej informacji wéréd pracownikow oraz
w lokalnej spolecznosci.

Aktywne uczestnictwo kadry kierowniczej restrukturyzowane-
go przedsigbiorstwa i poszczegdlnych galezi gospodarki.

Brak aktywnego zaangazowania kadry kierowniczej,
ministréw, dyrektoréw, nickompetencja zawodowa.

Aktywne uczestnictwo organizacji zwiazkowych wspierajacych
procesy zmian i pelniacych funkcje informacyjng wsréd pra-
cownikéw na zasadach ,,pomocy koleZenskiej”.

Negatywna lub bierna postawa organizacji zwiazko-
wych wobec procesu zmian, wywolujaca nega-
tywne postawy pracownikdw.

Brak zgody na konwencjonalne zwolnienia. Uzaleznienie pro-
cesu restrukturyzacji od rekonwersji zawodowej pracowni-
kéw w celu ponownego przywrdcenia wigkszosci zasobow
pracy do aktywnosci zawodowe;j.

Przyzwolenie na konwencjonalne rozwiazania (zwol-
nienia, wezesniejsze emerytury, odprawy). Zamiar
pozbycia si¢ nadwyzki zasobéw pracy dzigki im-
portowi za granice.

Dobrze zorganizowana pomoc wlasna przedsigbiorstwa dla
pracownik6w w zakresie zmiany zawodow lub uzupelnienia
kompetencji.

Brak zainteresowania ze strony przedsiebiorstw
dalszym losem pracownikéw.

Pomoc w zakresie bilansu zawodowego i przygotowania pro-
jektu rozwoju zawodowego oraz rozwoju mobilnosci pra-
cownikow.

Brak pomocy w zakresie oceny posiadanych kom-
petencji. Brak pomocy ze strony kierownictw. Po-
zostawienie pracownikéw ich wlasnemu losowi.

Poradnictwo zawodowe w zakresie dostosowywania kompe-
tencji do potrzeb rynku pracy lub w wyborze dalszej drogi
rozwoju zawodowego.

Brak mozliwosci skorzystania z pomocy doradcy
zawodowego lub dokonania samooceny. Brak in-
formacji dotyczacych nowych zawodéw.

Zrozumienie istoty procesu zmian oraz zachodzacych zja-
wisk, takich jak szok realokacyjny i zjawisko histerezy.

Brak zrozumienia zwiazanego z zachodzacymi zja-
wiskami i sposobami przeciwdzialania im. Brak
potrzeby zmian oraz potrzeby dalszego rozwoju.

Synchronizacja dziatan zespolu rekonwersji z realizacja planéw
rozwoju regionu oraz planéw rozwoju gospodarczego kraju
i polityka spoleczna.

Brak synchronizacji dziatan z planami rozwoju re-
gionu oraz polityka rozwoju gospodarczego.

Whasciwy podzial zadai i dobrze roztozone kompetengje.
Odpowiedzialno$¢ za restrukturyzacje przedsigbiorstwa
otaz przywrécenie pracownikéw do ponownej aktywnosci za-
wodowej.

Brak kompetentnych oséb odpowiedzialnych
za realizacje poszczegdlnych dzialan.
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Drzialania wyprzedzajace polegajace na prognostyczno-zapo-
biegawczym kierowaniu: liczbami pracownikéw, ich kompe-
tencjami, rozmieszczeniem na lokalnym rynku pracy.

Drzialania o charakterze doraznym, majace charak-
ter interwencyjny. Brak potrzeby dziatan diugo-
falowych.

Jasne i czytelne przepisy dotyczace zapotrzebowania i migracji
do krajow rozwinictych oferujacych wysokie zarobki. Dzia-
lania majace charakter powszechny i ogélnie akceptowane.

Rozwiazania prawne ograniczone do wybranych
grup zawodowych (takich jak: gérnicy, hutnicy,
pracownicy PKP). Brak zainteresowania polski-
mi zasobami pracy i ich samodzielna migracja.

Elastyczny kodeks pracy umozliwiajacy rézne formy zatrudnie-
nia (niepelny wymiar czasu pracy, praca na odleglos¢, umowa
o dzieto, wolontatiat).

Sztywny kodeks pracy preferujacy umowy o prace
na czas nieokreslony. Zmiany powolne, nienada-
Zajace za zmianami na rynku pracy.

Spéjna polityka panistwa w zakresie restruktutryzacji zatrud-
nienia oraz rekonwersji zawodowej pracownikéw.

Brak spdjnej polityki pafistwa w tym zakresie, tj.
zmian restrukturyzacyjnych i nowych zawodéw
oraz planéw.

Obserwacja nadchodzacych kryzyséw i niekorzystnych zjawisk
na rynku pracy i dziatania wyprzedzajace.

Biernosé w zaktesie obserwacji 1 dziatan prze-
ciwkryzysowych na polkim rynku pracy.

Przygotowanie wielu nowych stanowisk dla wiasnych absol-
wentéw oraz nowych miejsc pracy dla imigrantéw w zwiaz-
ku z koniecznoscia odmtodzenia sity roboczej.

Brak sensownych dzialan w zakresie wygrenero-
wania nowych stanowisk dla absolwentéw uczelni
(studetéw ukrairiskich) nie bedzie sprzyjal stra-

tegii studenckiej.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badad wlasnych (dotychczas niepublikowanych) autorstwa
dr. inz. Krzysztofa Gasiorowskiego oraz doktoranta Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
Tomasza Buchwalda (z 2013 roku).

11. Podsumowanie

W artykule gtéwnym przedmiotem analizy bylo znaczenie migracji obywateli Ukrainy
dla rozwoju polskiego rynku pracy. Mozna uzna¢, ze polski rynek pracy jest dla nich atrak-
cyjny. Potwierdzaja to dane statystyczne dotyczace struktury i warunkéw zatrudnienia
imigrantéw z Ukrainy. Wspomnianej atrakcyjnosci polskiego rynku pracy stuza strategie
dziatania, ktére wybieraja imigranci z Ukrainy, jak réwniez propozycje rozwiazad podno-
szace skuteczno$¢ polityki zatrudniania i rynku pracy w Polsce. Z drugiej strony istnieje
szereg czynnikow specyficznych w sferach: prawnej, ekonomicznej, spolecznej (w zasa-
dzie innych dla: kazdej branzy, rodzaju przedsigbiorstwa, regionu, lokalnego rynku).
Poszukiwanie, a nastgpnie okreslenie najbardziej charakterystycznych czynnikéw
tworzacych bariery lub powodujacych uzyskanie sukcesu nie przedstawia polskiego
rynku pracy jako atrakcyjnego, aczkolwiek Polska moze pozostaé krajem najczesciej
wybieranym przez obywateli Ukrainy. Z dostgpnych danych (do kofica roku 2013)
wynika, iz najwigcej migrantéw zarobkowych w Polsce pochodzi z Ukrainy. Bardzo
aktywnie funkcjonuja oni na polskim rynku pracy, a ich liczba stale wzrasta. Szczegolnie
widoczne jest to w przypadku zezwolen na prace. Od 2011 roku zaobserwowano nie-
wielki spadek jedynie w odniesieniu do wydanych o§wiadczed. Wynika to z podatnosci
systemu o$wiadczeft na wahania zwigzane ze zmieniajacym si¢ popytem na pracow-
nikéw w takich sektorach, jak budownictwo i rolnictwo. Niestety, z powodu powszech-
nego wykonywania przez nich nielegalnej pracy trudno dokladnie oszacowaé ich
liczbe. Jednakze dzigki liberalizacji polityki zatrudnienia wobec migrantéw z pafistw
trzecich, w tym Ukrainy, w ostatnich latach zanotowano wsréd nich wzrost zainteresowania
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legalnym zatrudnieniem [Duszczyk, 2011, s. 22-35]. Z punktu widzenia Polski migra-
¢ja zarobkowa Ukraificéw uzupetnia luki na polskim rynku pracy, wywolane brakiem sity
roboczej, szczegblnie w sezonie letnim. Ponadto, ze wzgledu na podobieristwa kulturo-
we Ukraificy latwo si¢ integruja, a ich pobyt nie powoduje wzrostu bezrobocia, gdyz
czesto wykonuja oni prace, ktorych sami Polacy niechetnie si¢ podejmuja.

Pomimo problemoéw, z jakimi zmaga si¢ polska gospodarka, nalezy zaktadac dalszy
wzrost zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, w tym i Ukraiicow. Istotnym aspektem
jest jednak ksztaltowanie atrakcyjnosci polskiego rynku pracy w dtugim okresie.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

Justyna Szpakowska — opracowanie koncepdji artykutu, opracowanie czgsci teoretycznej,
statystycznej, graficznej — 33%

mgr Tomasz Buchwald — opracowanie czgsci teoretycznej, statystycznej, metodycznej, ok-
reslenie celu gtéwnego i zatozen badawczych, przeprowadzenie badan, wnioski koficowe
—33%

dr Robert Romanowski — wprowadzenie do pracy badawczej, opracowanie czgsci teo-
retycznej, statystycznej, zalozen metodycznych, wnioski koicowe — 33%
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