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ZAKRES I METODY DIAGNOZY STRATEGICZNE]
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Streszczenie

Artykul ten shuzy systematyzacji i dokonaniu syntezy dorobku teoretycznego i praktycznego w za-
kresie diagnozy strategicznej na potrzeby tworzenia strategii regionalnych. Wykonane zostaly studia li-
teraturowe w omawianym obszarze oraz calosciowo przeanalizowano polskie regionalne strategie in-
nowagji i strategie rozwoju region6w pod katem wykorzystanych metod diagnozy strategicznej oraz jej
zakresu. Nastepnie zaprezentowano wnioski z analizy i wskazano mozliwe obszary dalszych badan.
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SCOPE AND METHODS OF STRATEGIC DIAGNOSIS IN STRATEGIC DOCUMENTS
OF POLISH REGIONS

Summary

The paper aims to systematise and synthesise the theoretical knowledge and practical experiences
regarding the processes of identifying the strategic environment (strategic conditions) of Polish re-
gions for the sake of regional strategic documents. The author carries out literature studies and holisti-
cally analysed Polish regional development strategies and regional innovation strategies from the per-
spective of the applied methods and scope of strategic diagnosis. Next, he presents his conclusions
from the study and suggests further research questions in the analysed field.
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1. Wstep

Teoretyczna podbudowe formulowania strategii regionalnych stanowia koncepcje
wywodzace si¢ z praktyki przedsigbiorstw, ktore dzigki zarzadzaniu strategicznemu ok-
reslaja oraz wykorzystuja do realizacji celéw wlasne mozliwosci 1 zasoby. Istnieje szereg
szkol, nurtdéw, orlentacii 1 typologii planowania (zarzadzania) strategicznego [Planowanie
strategicgne. . ., s. 6-8]. Celem niniejszego artykulu jest usystematyzowanie i synteza do-
robku teoretycznego oraz krytyczna analiza krajowych doswiadczen w zakresie diagno-
zy strategicznej na potrzeby tworzenia strategii regionalnych. Studia literaturowe w oma-
wianym obszarze oraz analiza polskich regionalnych strategii innowacji i strategii rozwo-
ju regionéw pozwolily wysnuc¢ szereg wnioskéw o charakterze poznawczym i prak-
tycznym, a takze umozliwity wytyczenie potencjalnych kierunkéw dalszych nauko-
wych dociekan.

Programowanie rozwoju regionalnego, ktérego emanacja sa regionalne dokumenty
strategiczne, trudno przypisa¢ do jednej konkretnej szkoly zarzadzania strategicznego,
przy czym wykazuje ono najwiecej cech obecnych w nurcie planistycznym. Podstawowa,
przestanka tego podejscia jest przekonanie o mozliwosci §wiadomego ksztaltowania
przysztosci oraz zalozenie, ze tworzenie strategii to proces racjonalny 1 uporzadko-
wany. Budowa i realizacja strategii rozwoju regionu przebiega na kilku etapach. W li-
teraturze przedmiotu mozna spotkac liczne koncepcje, w jaki sposéb przeprowadzaé
proces tworzenia strategii. W wigkszosci podej$¢ mozna wyodrebni¢ powtarzajace si¢
etapy: (i) analiza, (ii) cele, (i) warianty, (iv) ocena i wybor, (v) plany i programy, (vi) rea-
lizacja, (vil) ewaluacja [Lokalne stratege. .., 1996, s. 5; Dziemianowicz 1 in., 2012, s. 10].
Opracowanie 1 realizacja strategii s procesami cigglymi. Prace rozpoczynaja si¢ od
fazy diagnostyczno-analitycznej, a koficza na ewaluacji i aktualizacji dokumentu, co
rozpoczyna kolejny cykl budowania i realizacji strategii. Niniejszy artykul koncentruje
si¢ na pierwszym z wymienionych etapéw, a wiec na diagnozie (analizie) strategicznej
regionu.

2. Diagnoza strategiczna w budowaniu strategii regionalnych

Na rysunku 1. przedstawiono autorskg propozycje ogélnego schematu logicznego
tworzenia strategii. W zaprezentowanym ukladzie punktem wyjscia jest diagnoza, a wiec
zgromadzenie wiedzy na temat obecnego stanu. Daje ona podstawe do tworzenia alter-
natywnych wizji przysztosci (prospekeji) oraz okreslenia wersji przysztosci pozada-
nej (wizji). Kofcowy etap, strategia, to okreslenie sposobu przejscia od terazniejszosci
do pozadanej przysztosci.
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RYSUNEK 1.
Ogodlny schemat logiczny procesu tworzenia strategii

DIAGNOZA
Gdzie jestesmy?

PROSPEKCIA WIZJA
Gdzie mozemy sie znalezc? Gdzie chcemy sie znalez¢?

STRATEGIA
Jak tam dojdziemy?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stworzenie strategii wymaga zgromadzenia odpowiednich zasobdw wiedzy, przyje-
cia diugiej perspektywy analitycznej i uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikoéw zew-
netrznych i wewnetrznych w danym obszarze. Okreslanie warunkow strategicznych sta-
nowi wstep do budowania strategii. Uzywajac terminologii nauk o zarzadzaniu, funkcje
diagnozy strategicznej sa tozsame z funkcjami systemu informacyjnego w organizacji i po-
legaja na: generowaniu, gromadzeniu, przechowywaniu, przekazywaniu, przetwarzaniu,
udostgpnianiu, interpretacji i wykorzystaniu informacji w procesie budowania strategii
[Kowalczewski, Nazarko, 2000, s. 21]. Od wlasciwego doboru metod 1 trafnosci wnio-
skéw uzyskanych w wyniku diagnozy strategicznej zalezy jako$¢ zatozent formutowane;j
strategii oraz okreslanych w niej celéw. Faza diagnozy powinna polega¢ na identyfikacji
wlasciwosci danego terytorium, a takze aktywnych (potencjalnych) czynnikow zewnet-
rznych majacych (mogacych mieé) wplyw na te wlasciwosci. Identyfikacja ta musi zostac
dokonana w uktadzie czasowym, tak aby uzyskane dane mialy charakter nie tylko ex pos,
ale réwniez ex ante. Z. kolei, procesy analityczne powinny polega¢ na takim przetworzeniu
zidentyfikowanych danych, ktére jednoczesnie spowoduje dyskryminacje nieistotnych
1 wyciagnigcie wartosciowych wnioskow z pozostatych [Bryl, Sztando, 2009, s. 73].

Szlachta 1 Dziemianowicz wyrézniaja nastepujace funkcje diagnozy strategiczne;
w procesie regionalnego planowania strategicznego: (i) informacyjna, (ii) porzadku-
jaca, (iii) edukacyjna, (iv) uspoleczniajaca proces budowania strategii, (v) aczaca in-
ne wazne ogniwa procesu strategicznego. Dodaja, ze ten etap budowania strategii
jest niebanalny, a wrecz trudny ze wzgledu na fakt, iz diagnoza strategicgna jest procesem ueze-
nia sig, w RIorym ueestnicq nie tylko begposredni autorgy diagnogy, ale rownies liezne grono pred-
stawicieli instytugii aangagowanych w proces budowania strategii. Diatego Roricowy ksgtalt diagnogy

Jest tworem licznych interakgi, wymiany pogladow, prob interpretagi rognorodnych — wydawal by si
199l — ocgywistych statystyk i danych jakosciowych [Szlachta, Dziemianowicz, 2012, s. 6-7].
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W szerokim ujeciu, na kompleksowa diagnoze strategiczng regionu skladaja sie:
(i) ocena dotychczas realizowanej strategii, (ii) prospektywna analiza trendéw w otocze-
niu, (iif) wybér kluczowych obszaréw diagnozy, (iv) ocena wojewddztwa i jego po-
zycji (benchmarking), (v) podsumowanie, bilans strategiczny.

3. Przeglad krajowych strategii regionalnych pod katem metod i zakresu
diagnozy strategicznej

W tabeli 1. w syntetycznej formie przedstawiono wykorzystywane metody oraz te-
matyczny zakres diagnozy strategicznej, przeprowadzanej w polskich wojewodztwach
na potrzeby tworzenia (badZ aktualizacji) regionalnych strategii rozwoju i regionalnych
strategii innowacji. Badaniem objgto zaréwno dokumenty aktualnie obowigzujace, jak
1 wezesniejsze, a takze dostepne projekty aktualizowanych strategii.

TABELA 1.
Zakres i metody diagnozy strategicznej w regionalnych dokumentach stra-
tegicznych
Woj. Nazwa dokumentu Wykorzystane metody diagnozy strategicznej
Diagnoza spoleczno-gospodarcza regionu w obszarach: przestrzen i srodowisko;
rozwéj demograficzny; rozwdj gospodarczy; infrastruktura techniczna; infrastruk-
Strategia Rozavoiu Wo- tura spoleczna.
Jewddztwa Dolnoslaskiego | Bilans strategiczny w formie analizy SWOT w obszarach: sytuacja makroek-
2020 (2005 rok) onomiczna, innowacyjno$¢ i inne ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réw-
nos¢ szans i zagadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodo-
wisko; rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo.
Diagnoza prospektywna w formie analizy SWOT w o$miu obszarach: infrastruktu-
o ra; r0zwoj obszaréw miejskich 1 wiejskich; zasoby, turystyka; zdrowie i bezpie-
'%. Strategia Rozaveiu Wo- czenistwo; edukacja, nauka, kultura, sport i informacja; spoleczenistwo i partnerst-
% Jewidztwa Dolnoslaskiego | wo; przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé.
£ 2020 (2073 rok) Analiza prospektywna — identyfikacja dodatkowych warunkéw strategicznych
< w obszarach: $wiat — kryzysowe megatrendy; czynniki obicktywne; czynniki su-
biektywne; strategiczne ograniczenia.
Dolnoslaska strategia inno- | Analiza SWOT w obszarach: potencjal gospodarczy i przedsigbiorstwa; sektor
wagi (2005 rok) B+R; instytucje wsparcia; ogdlnie.
Regionalna Strategia Tnnowagi Pr_ognoza globalnych i kljajowych trend6w rozwojowyh do 2020 roku. '
dla Wojewidstva Dol- Diagnoza stanu W()]cwodztxya W ()bfzm’ach: potencjal gospodarczy, potencjal
Slaskicgo na lata 2011- spoleczny, regionalny system innowacji.
e 2020 2011 rok) Analiza SWOT w obszarach: gospodarka oparta na wiedzy, nauka na rzecz innowa-
’ cyjnego rozwoju, spoleczenistwo otwarte na wiedze, regionalna polityka innowacji.
Diagnoza prospektywna w sferach: ekologiczna, spoleczna, gospodarcza, infra-
ﬁ Strategia Rozaveiu Wo- struktura techniczna.
g Jewidztwa Kujawsko- Wskazanie zewnetrznych uwarunkowan rozwoju i wewnetrznych uwarunkowarl
g Pomorskiego (2000 rok) | rozwoju w obszarach: sfera ekologiczna, sfera spoteczna, sfera gospodarcza i in-
& frastruktura techniczna.
S
35 Strategia Rozaveiu Wo- Aktualizacja diagnozy prospektywnej (z 1999 roku) w sferach: ekologiczna, spo-
'i Jewddzhwa Kujawsko- leczna, gospodarcza, infrastruktura techniczna.
:q‘ Pomorskiego na lata 2007- | Analiza SWOT w obszarach: konkurencyjnosé¢ gospodarki; zagospodarowanie
-2020 (2005 rok) przestrzenne, srodowisko; spoleczenstwo.
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Regionalna Strategia Innowagi

Analiza potrzeb firm w regionie.

Lubuska Regionalna Strategia
Innowagji (2005 rok)

Wojewidztwa Kujawsko- | Analiza sfery badawczo-rozwojowej 1 jednostek wspomagajacych innowacje.
Pomorskiego do 2015 roku | Analiza SWOT — zostata przeprowadzona pod katem mozliwosci rozwoju firm,
(2007 rok) potencjatu badawczo-rozwojowego organizacii i instytucji okolobiznesowych.
Regionalna Strategia Innowagi | Aktualizacja diagnozy regionu w trzech obszarach: edukacja szkolna i ksztalcenie na
Wojewidztwa Kujawsko- | poziomie wyzszym; nauka, w tym dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa; gospodarka.
Pomorskiego na lata 2014- | Analiza SWOT (dodatkowe opinie w sprawie czynnikéw SWOT' pozyskano z ba-
-2020 (2012 rok) dania internetowego wsrdd regionalnych interesariuszy).
Strategia Rozpojn Wi Ana,hza S\VOTAW obszarAach: gospoégrka i poziom jej konkprency;r}oscl; gpolef
. i~ czefistwo i kapital ludzki w kontekscie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy;
izt Lbelskiceo na lata atrakeyjnosc 1 spojnosé przestrzeni (terytoriumy); wspolpraca i efektywne zatza-
2006-2020 (2005 rok) CYJROSE 1 SPOJROSE Praes & > WSPOIP ) &
dzanie regionem.
Stratogia Rozwoju Weje- | Metoda czterech kapitatéw: ludzkiego, gospodarczego, spolecznego i naturalnego.
widzhva I ubelskiego na lata | Analiza SWOT.
ﬁ 2014-2020 (2013 rok)
§ Regionalna Strategia Innowagi | 1dentyfikacja mocnych i slabych stron w obszarach: potencjal spoleczno-gospo-
= Wojewidztwa Lubelskiego | darczy; przedsigbiorczo$é; nauka i badania; srodowisko/system wspomagania in-
(2004 rok) nowacji w regionie.
Regionabna Strategia Innowagi Dmgnpza prospektywna w f)bszzmch: otoczenie; zasoby natur?lnc; ludr}()sc, siec
o . osadnicza; rynek pracy; poziom rozwoju i struktura gospodarki; edukacja, nauka,
Wojewddztwa 1 ubelskiego do S L . . ..
. potencjal innowacyjny; zagospodarowanie przestrzenne; kapital spoteczny i insty-
2020 roku (po konsultagach . . .
tucjonalny; kultura; dotychczasowe wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych.
spotecznych, 2013 rok) Analiza SWOT.
. ) .| Analiza otoczenia.
Strategia Rﬂva” Wojenidz: Analiza SWOT w obszarach: infrastruktura; wyksztalcenie i edukacja; sSrodowisko
twa Lubuskiego (2000 rok) . L o "
S naturalne i kulturowe; przedsigbiorczo$¢; turystyka.
Stratogia Rozwoju Wee- | Problemowa diagnoza wojewédztwa lubuskiego w obszarach: kapital materialny;
wodztwa Lubnskiego. Ak- | kapital przyrodniczy; kapital ludzki; kapital spoteczny.
tnalizaga 3 horyzontem cza- | Analiza mocnych i stabych stron wojewédztwa przeprowadzona zgodnie ze sche-
sowym do 2020 rokn (2005 | matem ,,czterech kapitaléw”, zastosowanym w analitycznej czesci diagnozy: kapi-
10k) tal materialny; kapitat naturalny; kapital ludzki; kapitat spoteczny.
Diagnoza strategiczna wojewddztwa lubuskiego w obszarach: kapital materialny;
e . kapital przyrodniczy, kapitat ludzki, kapitat spoteczny.
Pny‘e,él)j ralegit Ra{ngu Analiza SWOT w obszarach: polozenie geograficzne i system osadniczy; go-
Wopenidztwa Lubuskiego . . . L .
spodatka regionalna; kapital ludzki, spoleczny i spéjnosé spoteczna; infrastruktura
2020 (2012 rok) Lo . . .
K komunikacyijna; infrastruktura energetyki i ochrony srodowiska; walory przyrod-
'% nicze; turystyka, rekreacja i dziedzictwo kulturowe.
"'_S Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej i innowacyjnej w obszarach: ludnos¢;

edukacja; przedsigbiorczosé; dziatalnosé inwestycyjna; handel zagraniczny; udziat
kapitatu zagranicznego w gospodatce; sektor wysokich technologii; turystyka mie-
dzynarodowa i krajowa; dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa; instytucje wsparcia biz-
nesu; bariery rozwoju innowacyjnosci w regionie.

Analiza SWOT w obszarach: edukacja; nauka i sektor B+R; przedsi¢biorstwa;
otoczenie biznesu.

Lutbuska Regionalna Strategia
Innowagi 2010-2015
(2010 rok)

Diagnoza sytuacji spoleczno-ckonomicznej i innowacyjnej w obszarach: ludno$é;
edukacja; przedsi¢biotczosé; dziatalnosé inwestycyjna; udziat kapitatu zagranicznego
w gospodarce wojewddztwa; sektor wysokich technologii; turystyka miedzynaro-
dowa i krajowa; dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna w przemysle; in-
stytucje wsparcia biznesu; bariery rozwoju innowacyjnosci w regionie.

Analiza SWOT/TOWS w obszarach: edukacja; nauka i sektor B+R; przedsigbio-
rstwa; otoczenie biznesu.
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todzkie

Strategia Rozweju W ojend-
dztwa ¥ bdzfiego (2000 rok)

Zmodyfikowana analiza SWOT.

Strategia Rozwoiu Wo-
Jewidztwa T ddzfkiego na lata
2007-2020 (2006 rok)

Diagnoza regionu w sferach: gospodarcza; spoteczna i funkcjonalno-przestrzen-
na; analiza SWOT.

Identyfikacja uwarunkowan rozwojowych oraz zdefiniowanie sytuacji strategicznej
wojewodztwa na spotkaniach roboczych z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego 1 spolecznosci lokalnych we wszystkich powiatach wojewddztwa.

Regionalna Strategia Innowagi
Wojewddztwa ¥ bdzkiego RST
LORIS 2005-2013
(2004 rok)

Identyfikacja mocnych i stabych stron wojewddztwa z perspektywy innowa-
cyjnosci gospodarki tegionu w obszarach: potencjal innowacyjny jednostek sfery
B+R; innowacyjnos¢ firm i stopief zaspokojenia popytu na innowacje; infrastruk-
tura biznesu; struktura gospodarcza.

Regionalna Strategia Innowagi
dla Wojewidzwa I idzfkiego —
LLORIS 2030” (2013 rok)

Analiza SWOT w obszarach: gospodarka oparta na wiedzy; nauka w stuzbie in-
nowacyjnego rozwoju; spoleczefistwo oparte na wiedzy; regionalna polityka in-
nowacji; administracja oparta na wiedzy.

matopolskie

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: sytuacja demograficzna;
pozycja ckonomiczna wojewéodztwa i problemy strukturalne gospodarki regionu;

;Z;ggﬂ%jzzz ZYLZi;/go- sytuacja w gospodarce przestrzennej i ochronie $rodowiska; stan ustug publicz-
(2000 rok) nych; zréznicowania wewnatrzregionalne; wojewodztwo w kontekscie integracji
europejskiej; Matopolska wobec trendéw globalnych — ujecie perspektywiczne.
Analiza SWOT.
Strategia Rozwojn Wo- Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: zasoby ludzkie; go-

Jewidztwa Matopolskiego na
lata 2007-2013 (2006 rok)

spodarka; infrastruktura; krakowski obszar metropolitalny; ushugi publiczne i po-
ziom zycia; stan srodowiska; dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe; wspoipraca
miedzynarodowa; zarzadzanie publiczne.

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewidztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020 (2011 rok)

Ocena pozycji wyjsciowej w obszarach: ogdlna sytuacja gospodarcza i spoteczna
Matopolski; kapital intelektualny i gospodarka wiedzy; dziedzictwo tregionalne,
kultura i turystyka; infrastruktura komunikacyjna; obszary funkcjonalne na po-
ziomie regionalnym; male i $rednie miasta, obszary wiejskie; bezpieczenistwo; za-
rzadzanie rozwojem wojewddztwa.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2005-2013 (2005 rok)

Diagnoza innowacyjnoéci w obszarach: ogélna charakterystyka; struktura gospo-
darcza; przedsigbiorstwa w Matopolsce; potencjat instytucji wspierajacych proce-
sy innowacyjne; potencjal innowacyjny Malopolski w skali kraju.

Analiza SWOT w obszarach: nauka, badania; instytucje wsparcia; przedsie-
biorstwa, gospodarka.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2008-2013 (2008 rok)

Diagnoza innowacyjno$ci w obszarach: ogélna charakterystyka; struktura gospo-
darcza; przedsigbiorstwa w Matopolsce; potencjal instytucji wspierajacych proce-
sy innowacyjne; potencjal innowacyjny Matopolski w skali kraju.

Analiza SWOT w obszarach: nauka, badania; instytucje wsparcia; przedsie-
biorstwa, gospodarka.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Matopolskiego
2013 -2020 (po konsultagach
spotecznych, 2013 rok)

Diagnoza w osmiu obszarach: kluczowe dane makroekonomiczne; nowoczesne
technologie; infrastruktura regionu wiedzy; kadry B+R; instrumenty regionu wie-
dzy; przedsigbiorczos¢ i promocja przedsigbiorczosci; infrastruktura dla spote-
czenistwa informacyjnego; implementacja polityki rozwoju Malopolski w dziedzi-
nie innowacyjnej gospodarki.

Analiza SWOT w obszarach: nowoczesne technologic; infrastruktura regionu
wiedzy; kadry w sektorze B+R; instrumenty tegionu wiedzy; przedsigbiorczo$é
i promocja przedsi¢hiorczodci; infrastruktura dla spoleczenstwa informacyjnego.

mazowieckie

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewidztwa Mazowieckiego
(2001 rok)

Diagnoza stanu wojewddztwa mazowieckiego w ujeciu branzowym i problemo-
wym, uwzgledniajaca tendencje rozwojowe, jakie mialy miejsce w okresie tran-
sformacji (okolo 30 ekspertyz dotyczacych szczegélowych probleméw rozwoju
wojewodztwa).

Identyfikacja mocnych i stabych stron wojewddztwa w obszarach: struktura re-
gionalna; sfera demograficzno-spoleczna; sfera gospodarcza; sfera infrastruktury;
infrastruktura spoleczna; sfera przyrodnicza; sfera organizacyjna. Identyfikacja
szans i zagrozefi rozwoju wojewddztwa.
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Strategia Rozaweju W ojenidz-
twa Mazowieckiego do roku
2020 — aktnalizasia

Analiza uwarunkowan rozwoju wojewodztwa w sferach: gospodarcza; spoleczna;
przestrzeni i srodowiska.
Analiza SWOT w polach: gospodarka; spoleczenstwo; terytorium.

(2006 rok)
Strategia Rozproju Wo- Diagnoza rozwoju wojewddztwa mazowieckiego z uwzglednieniem zréznicowan
Jent dzﬂ;a Mazowieckicgo do przestrzennych oraz analiza SWOT w polach: przemyst i produkeja; gospodarka
ok 2030 ('20 13 rok) przestrzen i transpott; spoleczenstwo; srodowisko i energetyka; kultura i dziedzic-

twn

.| Diagnoza wojewddztwa w obszarach: sytuacja spoleczno-gospodarcza; popyt na

Regionalna Strategia Inne . . . . . N L .
innowacje; podaz innowacji; instytucje otoczenia biznesu; administracja.
dla Mazowsza 2007-2015 . 3 . . L .. .
Analiza SWOT w polach: popyt na innowacje; podaz innowacji; otoczenie dla
(2008 rok) . e L
dziatalnoci innowacyjne;j.
Strategia Rozwu Wo- Diagnoza w obszarach: charalfterysqvka geograﬁczna regonu; charalfterystyka
o ’ spoleczno-kulturowa; przestrzen gospodarcza regionu; rolnictwo; stan i ochrona
Jewddztwa Opolskiego na lata |, . R e
2000-2015 (2000 ro#) srodowiska; warunki zycia ludnosci; infrastruktura.
Analiza SWOT.
Diagnoza w obszatach: polozenie i waloty wojewddztway statystyczny obraz wo-
Strategia Rozavoiu Wo- jewodztwa opolskiego na tle kraju; strefy funkcjonalno-przestrzenne.
Jewidztwa Opolskiego Analiza SWOT w obszarach: uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i in-
(2005 rok) nowacyjnosci; zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty
przestrzenne, Srodowiskowe; rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo; pozostale.
@ Diagnoza potencjatu spoleczno-gospodarczego oraz przestrzennych i srodowisko-
2 Strategia Rozwojn Wo- wych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa opolskiego.
'g: Jewddztwa Opolskiego do | Analiza SWOT w obszarach: spoleczedstwo, rynek pracy, warunki zycia; gospo-
© 2020 (2012 rok) darka; dostepnosé komunikacyjna; zasoby, dziedzictwo i srodowisko; spéjnosé te-
rytotialna.
Regionalna Strategia Innowagi Ogo]n? dlagt?oza sywadt spo?eczno—gospodarcze]. .
o NIy Badania ankietowe przedsigbiorstw i sektora B+R pod katem zapotrzebowania
Wojenddzgvia Opalskicgo na na innowacje oraz podazy i wsparcia innowacji w regionie
lata 2004-2013 (2004 rok) | 3PS ’
Regionalna Strategia Innowagi | Diagnoza potencjatu innowacyjnego wojewodztwa opolskiego (analiza Zrédet za-
Wojewddztwa Opolskiego do | stanych, konsultacje eksperckie, konsultacje z interesariuszami).
roku 2020 (projekt, 2013 | Studia prospektywne; Analiza PEST; Analiza SWOT.
rok)
Strategia Rozwoju Wo- Analiza SWOT w obszarach: gospodarka regionu; infrastruktura techniczna; ob-
Jewddztwa Podkarpackiego na | szary wiejskie i rolnictwo; ochrona $rodowiska; kapital spoleczny; wspdlpraca
lata 2007-2020 (2006 rok) | migdzynarodowa; ochrona zdrowia; zabezpieczenie spoleczne.
Strategia Rozmojn Wo- Diagnoza prospektywna pod katem miejsca regionu w przestrzeni europejskiej i kra-
Jewidztwa Podkarpackiego na | jowej oraz diagnoza sektorowo-przestrzenna.
lata 2007-2020. Ak- Bilans strategiczny — analiza SWOT.
o tnalizaga (2010 rok)
'g Strategia Rozaveu Wojewidz- | Analiza SWOT dla dziedzin dziatan strategicznych: konkurencyjna i innowacyjna
g' twa Podkarpackiego na lata | gospodarka; kapital ludzki 1 spoleczny; sie¢ osadnicza; srodowisko i energetyka.
= | 2007-2020. Aktnalizaga na
8, | Lata 2013-2020 (2013 rok)

Regionalna Strategia Innowagi
W ojenidztwa Podkarpackiego
na lata 2005-2013 (2004
r0k)

Analiza SWOT oparta na diagnozie obszaréw: zintegrowana analiza ekonomiczna
wojewddztwa podkarpackiego; chtonnosé innowacyjna przedsichiorstw wojewd-
dztwa podkarpackiego — charakterystyka popytu na innowacje; potencjat nauko-
wo-badawczy wojewddztwa podkarpackiego — charakterystyka podazy innowacji;
administracja rzadowa i samorzadowa w procesie innowacji — charakterystyka
dziatari administracji wojewddztwa podkarpackiego; infrastruktura wsparcia inno-

wacji w wojewddztwie podkarpackim.
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Aktnalizacja Regionalng
Strategii Innowagji Woje-
wodztwa Podkarpackiego na
lata 2005-2013 (2011 rok)

Analize SWOT innowacyjnosci wojewédztwa podkarpackiego na podstawie: dia-
gnozy ckonomicznej gospodarki wojewddztwa podkarpackiego; analizy potrzeb
innowacyjnych MSP; analizy instytucji naukowo-badawczych; analizy postaw i dzia-
taf administracji publicznej; analizy infrastruktury wsparcia innowacji; analizy sta-
nu wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej; analizy celéw rozwoju woje-
wodztwa podkarpackiego opartej na klastrach; analizy wskaznikéw innowacyj-
nosci dla wojewddztwa podkarpackiego.

Regionalna Strategia Innowagi
W ojewidztwa Podkarpackie-
g0. Aktualizacgia (w trakdie)

Ma bazowa¢ na aktualizacji z 2011 roku. Brak szczegdlowych danych.

Przeprowadzono analize SWOT w obszarach: sytuacja makrockonomiczna, in-

Jewidztwa kY laskiego Slaskie
2020" (2010 rok)

Strategia Rozavoiu Wo- s . s o ;
SO . nowacyjnos¢ i inne ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i za-
Jewidztwa Podlaskiego do L . 3 .
gadnienia spoleczne; infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko i turystyka;

2020 roku (2006 rok) e L .
rozwoj obszaréw wiejskich, rolnictwo.

Strategia Rozavoiu Wo- Analizy SWOT w pieciu grupach tematycznych: spéjnosci terytorialnej i rozwoju

- ewddytwa Podlaskiego do | lokalnego, miejskiej, kapitatu ludzkiego i spotecznego, infrastruktury i srodowiska,

i} JeWoa: & 8 8 8 y

és’ 2020 roku (2013 rok) gospodarczej.

2. | Regionaina Strategia Innowagi | Analiza potencjahu innowacyjnego regionu i zapotrzebowania na innowacje.
Wojewidztwa Podlaskiego na | Analiza SWOT z wyszczegdlnieniem sektoréw dominujacych we wzroscie inno-
lata 2005-2013 (2005 rok) | wacji regionu.

Padlaska Sirategia Tnnowagi D}ag’r,loza lfonkuryenq']noscl 1 innowacyjnosci \x{o]ewodztya, analiza ,,megatren-
dow”, analiza SWOT pod katem: innowacyjnosci, sytuacji spoleczno-gospodar-
(2012 rok) . o Y Y
czej oraz konkurencyjnosci.
Stratogia Rozwoju Wejewd- | Diagnoza otoczenia wojewodztwa pomorskiego w roku 2000.
dztwa Pomorskiego (2000 | Analiza SWOT.
Strategia Rozweju Wejewd- | Diagnoza otoczenia wojewddztwa pomorskiego.

:GE) dztwa Pomorskiego (2005 | Analiza SWOT.

g Strategia Rozmwein Wojewddz- | Analiza sytuacii spoleczno-gospodarczej wojew6dztwa pomorskiego.

& thwa Pomorskiego 2020 Analiza SWOT/TOWS.

1<

a (2012 rok)

Regionalna Strategia Innowagi | Analiza SWOT dla: branz przemystowych i podmiotéw gospodarczych (firm) re-

dla Wojewddztwa Pomorskiego | gionu; podmiotéw badawczo-rozwojowych (PBR) regionu; instytucji wsparcia;
(2004 rok) obszaréw poza aglomeracja trjmiejska.

Opis sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa (polozenie i ogdlna charak-

terystyka; sytuacja spoleczno-demograficzna; gospodarka wojewddztwa, infrastru-

Strategia Rozawoiu Wo- ktura techniczna; wspolpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna; stan §rodo-

Jewddtwa Slaskiego na lata | wiska naturalnego).

2000-2015 (2000 rok) | Diagnoza strategiczna wojewodztwa: bilans strategiczny (analiza SWOT/TOWS);
wzajemne oddziatywanie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju wo-
jewodztwa.

° Opisl s?'tuacji s}poleczn&gospodarczej w'ojewédztwa (p(?lez'enie geograficzne; ob-

i) szar i liczba mieszkaficow; gospodarka, innowacyjnosc i inne ramowe uwarunko-

g . . ) wania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i aktywizacja zasobéw ludzkich; infrastruk-

@ Strategia Rozawoiu Wo- . . o

L G o tura, aspekty przestrzenne, Srodowisko; obszary wiejskie).
Jewidztwa Slaskiego na lata | . h . . PP
Bilans strategiczny — analiza SWOT w obszarach: gospodatka, innowacyjnos¢ i inne

2000-2020 (2005 rok) . S 2 - -
ramowe uwarunkowania; zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i zagadnienia spoleczne;
infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko; rozwéj obszaréw wiejskich,
rolnictwo; identyfikacja kluczowych zagadnieri rozwoju.

Strategia Rozaveiu Wo- Diagnoza ogélna; bilans strategiczny — analiza SWOT.




Zakres 1 metody diagnozy strategicznej...

55

Regionalna Strategia Inne
Wojewidztwa Slaskiego na la-

| wynikéw badasi: ,,Potrzeb innowacyjnych przedsighiorstw z sektora MSP w wo-

Analiza SWOT innowacji w wojewddztwie §laskim (opracowana na podstawie

jewodztwie Slaskim”, ,,Potencjatu instytucji wspierajacych w wojewddztwie $la-
skim” 1 ,,Potencjatu innowacyjnego sektora badan i rozwoju w wojewodztwie sla-

1a 2003-2013 (2003 rok) skim” oraz konsultowana podczas prac grup roboczych Regionalnego Forum In-
nowacji zorganizowanego w ramach projektu RIS-Silesia).
Regionalna Strategia T .| Identyfikacja wiodacych zmian innowacyjnych oraz makroproceséw je ksztattuja-
W gjeniidsta Slus Riego na - cych; identyfikacja skladowych Wyzwaﬁ‘ Stratcgicznych inn()wacyjnc%;() r()zw()ju
1a2013-2020 (2012 rok) ;e}il}clmu, rozpoznanie wzajemnych oddziatywan skladowych wyzwan strategicz-
Diagnoza prospektywna w obszarach: zatrudnienie i zasoby ludzkie, sfera spo-
Strategia Rozavoiu Wo- leczna; ochrona srodowiska przyrodniczego; transport i infrastruktura techniczna;
Jewidzpwa Swigtokrzyskiego | rolnictwo i obszary wiejskie; polityka regionalna i gospodarka; budownictwo.
(2000 rok) Analiza SWOT (na bazie diagnozy i badani ankietowych) w uktadzie: potencjaly-
problemy-szanse-zagrozenia.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka, innowacyjnosé; zasoby ludzkie, eduka-
Strategia Rozawoiu Wo- cja, zagadnienia spoleczne i zdrowie; infrastruktura drogowa i ochrony srodowi-
Jewidztwa Swigtokizyskiego | ska, aspekty przestrzenne, mieszkalnictwo; rozwdj obszaréw wicjskich, rolnictwo;
do 2020 roku (2006 rok) | turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego.
ﬁ Dodatkowo optacowano scenatiusze zagrozen i szans.
g . . Identyfikacja krajowych i unijnych uwarunkowan programowania strategicznego,
.g ) Sgaiqgm SRDKZIJZ” 'Zg__ diagnoza spoteczno-gospodarcza w obszarach (na tle kraju i Unii Europejskiej):
aoj, SOOI SWIIORIZYSISIE0 potozenie regionu; demografia; uwarunkowania $rodowiskowe i zasoby natural-
B do 2020 roka. Aktualizagia ne; dziedzictwo kulturowe i turystyka; ki Zyci ’
Z (2013 10k) s d rystyka; warunki Zycia.
Analiza SWOT.
Regionalna Strategia Innowagi | Analiza SWOT w obszarach: zasoby ludzkie i jakos$¢ zycia; gospodarka; $ro-
Wojenidztwa Swigtokrzyskie- | dowisko i infrastruktura; obszary wiejskie i rolnictwo; otoczenie biznesu; nauka
20 na lata 2005 — 2013 | iinnowacje (w podziale na przestanki ogdlne i szczegotowe).
(2004 rok)
Regionalna Strategia Innowagi | Diagnoza stanu innowacyjnosci wojewodztwa w nastepujacych aspektach: infor-
Wojenidzta Swig- macje ogdlne; przedsi¢biorstwa; kadry; klimat dla innowacji; ustugi; specjalizacje.
tokrgyskiego (projeket, 2011 | Analiza SWOT w obszarach: przedsicbiorstwa; kadry — system edukacji; kadry —
10k) kapitat intelektualny; klimat dla innowacji; ustugi; specjalizacje.
Strategia Rozaveju Spoteczno- | Diagnoza prospektywna glownych obszaréw strategicznych; ekspertyzy tema-
Gospodarezego Wojewidztwa | tyczne.
Warminisko-Mazurskiego | Analiza SWOT.
(2000 rok)
Diagnoza probleméw w obszarach: uwarunkowania zewnetrzne polityki rozwoju
Strategia Rozaveju Spoteczno- | regionalnego wojewddztwa; wojewodztwo warminisko-mazurskie na tle kraju;
CQE) Gospodarczego Wojewidziwa | wewnetrzne zrdznicowanie wojewodztwa.
g Warniisko-Mazurskiego do | Analiza SWOT w obszarach: gospodarka i innowacyjnos¢é; rozwéj zasobow ludz-
N rokn 2020 (2005 rok) kich i spoteczenistwo; infrastruktura, aspekty przestrzenne, stodowisko przyrod-
§ nicze; r0zwoj obszaréw wiejskich i rolnictwo.
-‘4: Diagnoza strategiczna w sferach: ocena uwarunkowan zewnetrznych; ocena kon-
B Strategia rozwojn spoteczno- | kurencyjnosci Warmii i Mazur; ocena zréznicowan wewnetrznych; synteza tren-
gospodarczego wojewidztwa | dow rozwojowych.
s warmitisko-maznrskiego do | Analiza SWOT w obszarach: konkurencyjna gospodarka; otwarte spoleczenstwo
roku 2025 (2013 rok) nowoczesne sieci.

Analiza powiazati miedzy elementami — analiza SWOT (SWOT/TOWS).

Regionalna Strategia In-
nowacyjnosci Wojewddztwa
Warmiisko-Mazurskiego

(2004 rok)

Diagnoza w obszarach: cechy regionu; zwickszanie potencjatlu ekonomicznego;
wykorzystanie naturalnych potencjatéw; technologie przysztosci; infrastruktura
dziatai innowacyjnych.

Analiza SWOT.
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Regionalna Strategia In-

Diagnoza w obszarach: kapital spoleczny i kultura innowacji; kapital ludzki; po-
trzeby innowacyjne przedsicbiorstw; potencjal naukowo-badawezy regionu; sys-

wielkopolskie

nowacynosci Wejewddztwa | tem wsparcia innowacji.
W armirisko-Mazurskiego do | Analiza SWOT w obszarach: kapital spoleczny i kultura innowacji; kapitat ludzki;
rokn 2020 (2010 rok) przedsigbiorstwa; system wsparcia B+R; system wsparcia innowacji — programy
wsparcia i instytucje otoczenia biznesu.
Analiza SWOT — analiza potencjalu wewnetrznego (silne i slabe strony) w obsza-
rach: uwarunkowania przestrzenne; srodowisko przyrodnicze; mieszkancy, zasoby
Strategia Rozaveiu Wo- pracy, walory spoleczne; wyposazenie techniczne; gospodarka; potencjal finansowy;
Jewddztwa Wielkopolskiego | analiza otoczenia (szanse i zagrozenia) w obszarach: uwarunkowania bezposrednie-
(2000 rok) go sasiedztwa; uwarunkowania ogélnokrajowe; uwarunkowania miedzynarodowe,
zwlaszcza w perspektywie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Obraz potrzeb, dazen i motywacji mieszkancow.
Diagnoza spoleczno-gospodarcza w obszarach: rynek pracy, zasoby ludzkie, edu-
Strategia Rozwejn Wo- kacja; sektor produkeyjny; infrastruktura shuzaca rozwojowi gospodarczemu i spo-
Jewidztwa Wielkopolskiego do | tecznemu.
2020 roku (2005 rok) Analiza SWOT w obszarach: przestrzen; srodowisko przyrodnicze; zasoby ludz-

kie; gospodarka; infrastruktura.

Wielkopolska 2020 — Zatk-

tualizowana Strategia Roz-

woju Wojewidztwa Wielko-
polskiego do 2020 roku (pro-
Jekt przeznaczony do konsul-
tagi spotecznych), (2012 rok)

Identyfikacja gléwnych probleméw rozwoju w obszarach: przestrzesy; infrastruk-
tura podstawowa; srodowisko 1 energia; gospodarka i jej otoczenie; rolnictwo i ob-
szary wiejskie; mieszkanicy i zatrudnienie; kapital intelektualny; sfera spoleczna; met-
ropolia poznanska i jej relacje z regionem; zréznicowania wewnatrzregionalne.
Analiza SWOT w obszarach: przestrzen; srodowisko przyrodnicze i energia; go-
spodarka; B+R; innowacje; kapitat ludzki i intelektualny; obszary wiejskie i rolnic-
two; sfera spoteczna.

Regionalna Strategia Innowagi
(2004 rok)

Diagnoza stanu innowacyjnosci Wielkopolski.
Analiza SWOT w obszarach: przedsigbiorstwa; sektor B+R; instytucje wsparcia;
stabiej rozwiniete obszary; otoczenie biznesu.

Regionalna Strategia Innowagi
dla Wielkopolski na lata
2010-2020 (2011 rok)

Analiza ogélna konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu; analizy zarzadzania na
poziomie regionalnym i lokalnym; analiza innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przed-
sichiorstw (podsystem gospodarczy); analiza potencjalu demograficznego, ludz-
kiego i spotecznego (podsystem spoleczny); analiza ztéznicowart wewnatrzregio-
nalnych, specjalizacji i infrastruktury (podsystem przestrzenny).

Analiza SWOT — wskazanie kluczowych probleméw rozwojowych na podstawie
przeprowadzonych analiz, wagowania i hierarchizacji SWOT.

Rozpoznanie kluczowych, przysztych wyzwan rozwojowych na podstawie do-
stepnych badan i scenariuszy rozwoju na poziomie: europejskim, krajowym i re-
gionalnym.

Okreslenie kluczowych czynnikéw sukcesu — wybor najwazniejszych czynnikdw,
ktére beda determinowaly innowacyjnosé i konkurencyjnosé Wielkopolski.

zachodniopomorskie

Strategia Rozaveju W ojenidz-
twa Zachodnigpomorskiego
do roku 2015 (2000 rok)

Diagnoza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju wojewodztwa
(przestrzennych, spotecznych, gospodatczych, politycznych).
Analiza SWOT; okreslenie wyzwan przysztosci.

Strategia Rozavoiu Wo-
Jewddztwa Zachodnio-
pomorskiego do rokn 2020
(2005 rok)

Diagnoza stanu istniejacego w obszarach: trendy i prognozy demograficzne, sfera
spoleczna; infrastruktura techniczna; srodowisko przyrodnicze i jego ochrona,
srodowisko kulturowe; gospodarka; wspotpraca miedzynarodowa wojewdédztwa.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka (konkurencyjno$¢, sytuacja makroeko-
nomiczna, innowacyjno$¢ i inne ekonomiczne uwarunkowania); spoleczenstwo
(zasoby ludzkie, rownos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy); przestrzen
i srodowisko przyrodnicze.

Identyfikacja trend6éw globalnych i wyzwan przysztosci.

Scenatiusze rozwoju otoczenia — najbardziej prawdopodobny, optymistyczny, pe-
symistyczny.
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Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarach: warunki naturalne; de-
mografia, kapital spoleczny; samorzad; ochrona zdrowia; kultura; edukacja; rynek
pracy; gospodarka; innowacyjnos¢; nauka; spoleczenstwo informacyijne; trans-

S.ZZZ;”W /};0;7; gj dEZ- port; energetyka; stan i ochrona srodowiska; gospodarka komunalna; planowanie
]>/0 mamzzgo (2010 k) przestrzenne i urbanizacja; mieszkalnictwo; rachunek regionalny i zamoznos¢ miesz-

kadicow.
Analiza SWOT w obszarach: gospodarka i przedsi¢biorczos¢; infrastruktura i $ro-
dowisko; spoleczenstwo.

Diagnoza innowacyjnosci regionu (otoczenie infrastrukturalne, cechy gospodarki
regionu, kierunki rozwoju regionu, poziom innowacyjnosci regionu, instytucje ba-
dawcze w regionie, bariery innowacyjnosci MSP, wspdlpraca przedsiebiorstw z pla-
cowkami naukowo-badawczymi, planowanie strategiczne i §wiadomosé innowa-
cyjna w MSP, firmy zorientowane na innowacje i zaawansowane technologie, zgod-

Regionalna Strategia In-
nowagynosci w Wejewidztwie
Zachodnigpomorskin (2005

10k) PP . . . .
nos¢ miedzy popytem a podaza technologii, instrumenty wspatcia innowacji, pro-
cesy innowacyjne na obszarach stabo rozwinietych).
Diagnoza otoczenia spoleczno-gospodarczego dla rozwoju innowacji w obsza-
Regionabna Strategia Tn . | rach: otoczenie prawne; rynek pracy; gospodatka; innowacja w kontekscie regio-
o nalnym, krajowym europejskim; regionalny system innowacji; sp6jnosc¢ terytorial-
Wojewddztwa Za- ym, KIajowy pejskim; regi y Sy 15 SPOj ry

na w kontekscie innowacji; narzedzia finansowe wsparcia rozwoju innowacji.
Analiza SWOT w obszarze: gospodarka i przedsi¢biorczosé.

Analiza SWOT w zakresie poziomu i szans rozwojowych pozycji innowacyjnej
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

chodnigpomorskiego na lata
2011-2020 (2011 rok)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie

Informacje zgromadzone w wyniku przeprowadzonego przegladu siedemdziesieciu
pi¢ciu regionalnych dokumentéw strategicznych pozwalaja na dokonanie przekrojowej
analizy tematycznej i metodologicznej oraz na uchwycenie gtéwnych trudnosci 1 wy-
zwan, jakie staly i stoja przed twoércami regionalnych strategii. W niniejszej czesci przed-
stawiono wstepne obserwacje, wnioski oraz autorskie refleksje i postulaty dotyczace me-
tod, procedur i zakresu diagnozy strategicznej, sporzadzanej na potrzeby wspomnia-
nych strategii.

W dyskusji na temat polityki regionalnej dominuje obecnie poglad, Zze zadaniem
tej polityki jest przede wszystkim wzmacnianie i wykorzystanie potencjaléw endo-
genicznych danych terytoriéw, a nie sterownie rozwojem regionu z zewnatrz poprzez
egzogenne inwestycje i transfery. W tym kontekscie, odpowiednio wnikliwa, rzetelna
1 partycypacyjna procedura okreslania uwarunkowan strategicznych regionéw nabiera
pierwszorzednego znaczenia jako fundament tworzonych w regionach strategii roz-
wojowych. Dla wojewddztw stabo rozwinictych, wspomniana, rzetelnos¢ i dogtebnosé
strategicznej diagnozy ma decydujacy wplyw na to, czy sformutowana na jej podstawie
strategia rozwoju umozliwi cywilizacyjny skok czy, wrecz przeciwnie, zakonserwuje na
lata niekorzystng sytuacje regionu. W opinii autoréw, przeanalizowane strategie zbyt
czesto, whrew wnioskom wyplywajacym z diagnozy i bilansu strategicznego, propo-
nujq zacofanym regionom rozwiazania konserwatywne (business as usual) oparte na mo-
delu bodziec-reakcja, ktére nie moga zapewnic im skokowego przyspieszenia [Nazarko,
2011, s. 244]. W zadnej ze strategii nie odnaleziono stwierdzenia, ze obecny model roz-
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woju wojewodztwa nie sprawdza si¢ i nalezy dokona¢ radykalnej reorientacji oraz
poszukiwaé swojego miejsca na nowo (tabela 2.).

Podziat styléw formulowania strategii regionalnej na gabinetowy lub partycypacyjny
jest juz w polskim kontekscie nieaktualny. Partycypacja szerokich kregéw interesariuszy
na kazdym etapie tworzenia strategii regionalnej jest obecnie wymogiem oczywistym
(formalnym badZ dorozumianym), [Plawgo i in., 2013, s. 19]. Dotyczy to réwniez
fazy diagnozy strategicznej, ktéra moze spelni¢ swoje wielorakie funkcje jedynie ja-

ko proces uspoteczniony [Szlachta, Dziemianowicz, 2012, s. 6].

TABELA 2.

Opcje strategiczne regionu wynikajace z uktadu warunkow strategicznych

S —mocne strony
W  —slabosci

O —szanse

T  —zagrozenia

Sytuacja regionu ksztaltowana
przez jego mocne strony

(S>W)

Sytuacja regionu ksztaltowana
przez jego stabosci
(S<W)

Sytuacja regionu ksztaltowa-
na przez szanse plynace
z otoczenia

(0>T)

Strategia ofensywy i ekspansiji.
1d% naprzid, zwiekszay
przewage.

Strategia przeformulowania
pozycji i budowania sily
konkurencyjnej.
Likwidny swoje stabosci, Zmmniey-
szaj dystans.

Sytuacja regionu ksztaltowa-
na przez zagrozenia plynace
z otoczenia

Strategia walki konkurencyj-
nej i dywersyfikacji.
Nie daj si¢ wyprzel 3

Strategia defensywy i likwidacji.
ZLregygnuj lub preeorientn; sie.
Szukaj na nowo swojego miejsca.

(O<T) gajmowanej pogyei.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Klasik, 2002, s. 99].

Aby diagnoza strategiczna stala si¢ solidnym fundamentem budowanej strategii, na-
lezy w jej sporzadzaniu podjaé znaczny wysitek analityczny. Trzeba wyjs¢ poza konwen-
cjonalne studiowanie danych GUS. Pozadane sg oryginalne, doglebne badania empi-
ryczne, ktére pozwola uchwyci¢ i zrozumie¢ specyfike regionu — jego szans 1 barier
rozwojowych. Jest to szczegdlnie istotne podczas okreslania inteligentnych specjalizacji
wojewodztw. Niestety, diagnoza strategiczna nie jest mocna strona wielu analizowanych
strategii. Dotyczy to zaréwno dokumentéw starszych, jak i przyjetych w ostatnich
latach [Boeckhout, 2004, s. 12].

Strategie wytyczaja dalekosigzne cele 1 kierunki dziatann — w swej istocie obejmuja
dlugoterminowa przysztosé, ktorej aspektow nie mozna skutecznie prognozowac. Jed-
nak mozna i nalezy dokona¢ prospekgji (patrz: rysunek 1.) — kreowacé alternatywne wizje
tej przysztosci, bada¢ czynniki warunkujace przyszle stany oraz tworzy¢ marszruty doj-
$cia do konkretnych, pozadanych wersji przysztosci. Szeroki wachlarz metod, procedur
i technik do tego stuzacych nosi miano foresightu [Metodyka. . ., 2011, s. 13]. Krajowy do-
robek badan foresightowych to aktualnie piecdziesiat zrealizowanych badz realizo-
wanych projektow poziomu: narodowego, regionalnego ibranzowego |[Badanie ewa-
Inagyne. .., 2012]. Zdaniem autoréw, zdecydowanie za stabe jest powiazanie dokumen-
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tow strategicznych poziomu regionalnego z wilasciwymi badaniami foresightowymi. Po-
zadane jest co najmniej powiazanie zapisow strategii z wynikami projektow foresighto-
wych, a w miare mozliwosci organizacyjnych i czasowych, réwniez integracja procesow
foresightowych z procesami kreowania strategii dla wojewodztw.

Przelozenie diagnozy strategicznej na praktyczne budowanie strategii w zakresie
rozwoju regionalnego nie jest zadaniem trywialnym. Metody stosowane przez przed-
sicbiorstwa stanowig podstawe do przygotowania metodyki opracowania strategii dla
podmiotéw publicznych i moga, po dopasowaniu, by¢ wykorzystywane w calosci lub
cze$ciowo do opracowania strategii rozwoju. Mimo ciaglego rozwoju technik analitycz-
nych i prognostycznych oraz rosnacej liczby réznorakich strategii na réznych pozio-
mach administracji, branz, jednostek, nie wskazano dotychczas uniwersalnej metody,
ktorej zastosowanie zagwarantuje osiagniecie wlasciwego poziomu i jakosci doku-
mentu strategicznego.

Bezsprzecznie najbardziej rozpowszechniona metoda w badanych dokumentach,
wieficzaca diagnoze strategiczng jest analiza SWOT. Stosuje si¢ ja w wielu odmianach,
przy zréznicowanym poziomie metodycznego rygoru i réznych Zzrédlach informacji
[Uwarunkowania. .., 2010, s. 67]. Bardzo czg¢sto nie ma w strategiach i dokumentach
towarzyszacych opisu przeslanek wyboru danej odmiany analizy SWO'T, procedury
przeprowadzania tej analizy i kryteriéw ostatecznego doboru czynnikéw uznanych
za: sily, stabosci, szanse i zagrozenia.

W kilku przypadkach metodyka tworzenia strategii obejmowala tworzenie scena-
tiuszy przysztego rozwoju danego regionu i/lub jego otoczenia. Scenariusze te byly
tworzone najczesciej wedlug nastepujacej logiki: scenariusz optymistyczny, scenariusz
realistyczny, scenatiusz pesymistyczny (na przyktad: LORIS 2030, nowa RSI wojew6dz-
twa mazowieckiego, SR wojewddztwa zachodniopomorskiego z 2005 roku). Specja-
listyczna literatura, odnoszaca si¢ do metod tworzenia scenariuszy, przestrzega przed
takim podej$ciem. Scenatiusze, co do zasady, nie sluzg okreslaniu prawdopodobiefistwa
zdarzenl (a wigc nie méwia nam, ktéry wariant przyszlodci jest najbardziej prawdo-
podobny) ani segregowaniu wizji przysztosci na korzystna i niekorzystng [Gordon,
2009, s. 212]. Tworzone scenariusze winny by¢ traktowane przez decydentéw jako
(réwnie) prawdopodobne i pomaga¢ w okresleniu miejsca regionu w kazdej z wykreo-
wanych wersji przysztosci.

Zebrany material sklania do postawienia kolejnych pytan badawczych, ktére moga
by¢ przedmiotem dociekan w dalszych opracowaniach. Czy mozna odnalez¢ zwigzek
pomiedzy jakoscia diagnozy strategicznej a efektami wdrazania danej strategii regio-
nalnej [Plawgo i in., 2013, s. 66]? Jak wypracowa¢ model integracji badan foresigh-
towych 1 programowania strategicznego na poziomie regionalnym? Czy mozna op-
racowaé uniwersalna metodyke 1 tematyczny zakres diagnozy strategicznej dla regio-
nalnych strategii rozwoju oraz strategii innowacyjnoscir Jesli tak, to czy istnieje uza-
sadnienie, aby taka uniwersalizacj¢ wprowadzi¢? Jakie zastosowanie w regionalnej
diagnozie strategicznej moga (powinny) mie¢ benchmarking [Nazarko i in., 2009,
s. 497-510] oraz ilosciowe metody oceny pozycji regionu wzgledem lideréw [Nazar-
ko 1in., 2008, s. 89-105].
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