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EXTRACTO

El articulo pretende realizar un andlisis de coyuntura de los hechos
mas significativos acaecidos en el mercado de Trabajo en Espafia y
Andalucia en € segundo trimestre del afio 2002. Se plantean también
algunos elementos de andlisis temporal referidos a periodos més largos
con el objeto de que puedan servir de marco de referencia de las varia-
ciones de carécter puntual. En este trabajo se hace un especia énfasis en
los cambios acaecidos en €l marco legal que regula la proteccion al des-
empleo en Espafia

TEMAS LABORALES N° 67/2002. Pgs. 151-188


https://core.ac.uk/display/200977286?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

152 SANTOS M. RUESGA BENITO- JOSE L. MARTIN NAVARRO - CARLOS RESA NESTARES

INDICADORES DE COYUNTURA LABORAL

Unidad

|. MERCADO DE TRABAJO
Poblacion activa Miles
Tasadeactividad ~ Porcentaje
Hombres

Mujeres

16-19 afios

20-24 afios

25-54 afios

Més de 55 afios

Ocupados Miles
Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

Asalariados del

sector publico

Asalariados

temporales

Parados

encuestados

Hombres

Mujeres v

Tasa de paro Porcentaje
encuestado

Hombres

Mujeres

16-79 afios

20-24 afios

25-54 afios

Més de 55 afios .
Parados de Porcentaje
larga duracion

Parados Miles
registrados

Cobertura neta Porcentaje
del subsidio

de paro

Periodo

2° Trim.
2° Trim.

2° Trim.

2° Trim.

2° Trim.

2° Trim.

2° Trim.
Agosto 02

Mayo 02

I1. CONDICIONES DE TRABAJO

Salario minimo €/mes
Coste laboral €/mes
por trabajador

Industria

Construccion

Servicios .
Jornada |aboral hs./mes
efectiva

Accidentes Total
mortales

de trabajo

2002
1° Trim.

1° Trim.

1° Trim.

ESPANA ANDALUCIA
Dato VA*  VB* Dato  VA* VR*
18.266,9 +0,7 +3,1 31170 +12 +6,3
5383 +0,5 +23 5244 +10 +54
66,70 +0,2 +1,0 66,65 +0,7 +33
4168 +1,1 +43 3897 +15 +89
2414 -33 -19 27,20 +15 +10,2
6053 +0,5 +2,6 61,06 +2,7 +87
7797 +06 +22 7355 +08 +45
16,99 +07 +22 1540 +01 +4,1
16,240 +12 +23 25264 +11 +55
9636 66 -60 2624 -158 -15
31565 +24 -04 2955 +10 -05
19312 +14 +42 3547 +89 +112
10.189 +15 +37 16138 +29 +67
25722 +05 +37
40804 +14 +18
20262 -26 +105 5006 +1,6 +10,1
8434 59 +70 2553 -48 +23
11828  -02 +132 3353 +7,1 +169
11,09 -33 +7.1 1895 +04 +36
767 62 451 1324 -58 -19
1626 -14 +7,6 2819 +53 +63
2866 +23 42 3430 +50 -20
19,71 -39 +83 2837 -23 -67
10,00 -32 +93 17,34 -01 +59
654 -38 +95 1394 +76 +183
369 -30 -88 3723 -29 -62
15520 +02 +64 3476 -06 +63
7334 +12 +76
44220 ... +20 44220 ... +2,0
18247 67 +40 165607 -78 +57
20418 76 +37 184632 -84 +23
16615 -101 +46 160763 -7.7 +63
17830 54 +44 162355 -7.6 +6,6
1429 +25 -39 1415 +11 -35
413 +17,3 +125

Continda
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Unidad

Periodo

111 REGULACION DE EMPLEO

Expedientes
Trabajador

VI. CONFLICTOS

Huelgas
Participantes
Jornadas
no trabajadas

Total
Extincion
de empleo
Suspension
de empleo
Reduccién
de empleo

Total
Miles

1° Trim.

1° Trim.

V. PRINCIPALES INDICADORES

Crecimiento
econémico

Balanza por
cuenta corriente

Inflacién
Déficit publico
Tipo de interés

Porcentaje
Millones €
Porcentaje

Millones €
Porcentaje

2° Trim.
1° Trim.
Julio 02

2°Trim.
2°Trim.

INDICADORES DE COYUNTURA LABORAL

ESPANA ANDALUCIA

Dato VA*  VB* Dato  VA* VR*
1.185 +32 -14,6 122t -103 -122
10900  +209 +7,1 334 596 -456
10.509 760 -340 1106 +453 +106,0
375 -10,1 792 4 +300,0 +100,0
248 +42 -68

502 455 -92,7

1289 -163 -867

2,0 20 30

28 66 -24

34 36 37 31 35 40
24 37 30

39 36 44

(*) VA = Variacién con respecto al trimestre anterior; VB = Variacion con respecto a igual

periodo del afio anterior. T 4° Trimestre 2001.
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RECESION ECONOMICA Y SU INCIDENCIA EN EL EMPLEO

1. ¢(HEMOSENTRADO EN RECESION?

La economia espafiola entrd en recesion. Durante los dos primeros tri-
mestres del afio 2000 el crecimiento econdmico se situd en un dos por ciento,
circunstancia que no se conocia desde 1994, el afio en que comenzo el ciclo
econdémico que actuamente llega a su fin. En los Gltimos tres afios, la econo-
mia espafiola ha pasado de ritmos de crecimiento econémico en el entorno del
cuatro por ciento a este dos por ciento, en lo que parece una tendencia que no
parece mostrar signos de reversion. La Unica variable que ahora queda por
despejar, por lo tanto, esla duracion y la profundidad de lacrisis.

Pese a que, por el momento, la economia espafiola esté teniendo un com-
portamiento mejor que e de la zona euro, donde €l crecimiento econémico
medio es en laactualidad del 0,3 por ciento, |os motivos parala preocupacion
son notables. Por una parte, la fortaleza mostrada por la economia espafiola
solo puede observarse s se compara con los paises centrales de la Unidn
Europea. Los paises desarrollados de otras partes del mundo, como los
Estados Unidos y Australia, muestran tasas de crecimiento superiores alas de
Espafia. En el caso de Australia la recesion parece no haber hecho mella ya
gue esté en ritmos de crecimiento superiores a cuatro por ciento.

La periferia de la zona euro, en la que puede insertarse la economia espa-
fiola, también lo esta haciendo, en conjunto, mejor que Espafia. Irlanda y
Grecia mantienen tasas de crecimiento econémico por encima del tres por
ciento. Y la periferia de la economia mundial, con la excepcion de los paises
de América Latina, apenas sufre la recesion econémica. Grandes economias,
en cantidad de consumidores a menos, como lalndia o Chinamantienen tasas
de crecimiento por encima del seis por ciento anual.
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Por otra parte, las recesiones en Espafia han comenzado més retrasadas
que en la media de paises desarrollados; ésta es una caracteristica que se ha
mantenido desde los afios sesenta. En los afios setenta, €l ciclo econémico en
€l mundo empezd su curva descendente en 1973 y no seria hasta el afio 1976
cuando Espafia mostraratasas de crecimiento econémico inferioresalamedia
de los paises desarrollados. En los afios ochenta, 1a economia mundia empe-
z6 a desacelerarse en 1989, pero no seria hasta tres afios después cuando las
tasas de crecimiento econdmico de Espafia se situaran por debgjo de lasdelos
paises desarrollados. La actual recesion econdmica tomo cuerpo en el afio
2001, con lo cud ain no se han mostrado las tendencias de fondo del ciclo
econdmico recesivo y es de prever que en una segunda ola pueda afectar mas
intensamente a la economia espafiola.

TASA DE COBRERTURA DE LASPRESTACIONES
POR DESEMPLEO EN ESPANA. 1978-2002.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

¢Cbémo afectara la recesion de la economia espafiolaa empleo? S se consi-
deralaexperiencia histérica, la perspectiva no es halagiiefia. Durante €l periodo
anterior, en € cua e crecimiento econémico estuvo ligeramente por encima del
dos por ciento, en 1994, € nivel de ocupacion se reducia a ritmos interanuales
cercanos a uno por ciento. Sin embargo, es muy probable que € presente ciclo
econdémico, con los cambios en las relaciones laborales — en la cultura empresa-
rial y en laregulacion legal — que se han producido, haya transformado la capa
cidad de la economia espafiola para generar empleo, sobre todo incrementando
latendencia a transformar € crecimiento econémico directamente en empleo y
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ELASTICIDAD EMPLEO-DEMANDA DE LA ECONOMIA
Y SU TENDENCIA HISTORICA. 1982-2002.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

no en productividad, como ocurrio entre los afios setentay noventa. En estas cir-
cunstancias, las reducciones en e crecimiento econémico podrian venir acom-
pafiadas por una evolucion no tan negativa del empleo como la registrada en
ciclos contractivos precedentes.

La elasticidad empleo-demanda, es decir, la cantidad de empleo que es
capaz de crear un incremento de un punto porcentual del PIB se ha modifica-
do de manera drastica en los Ultimos afios. Esta variable, que sirva para obser-
var como €l crecimiento econdmico se traslada a empleo, durante el presente
ciclo econdmico que comenzo a principios de |os afios noventa, se ha mante-
nido de manera constante en el entorno del uno por ciento, una circunstancia
gue la economia espafiola sdlo habia presentado en algunos momentos de la
expansion econdmica de los afios noventa. Dibujando una linea de tendencia
de la economia espafiola en cuanto ala elasticidad empleo-demanda durante
los pasados veinte afios, la economia espafiola seguiré creando empleo mien-
tras la recesion econdémica no alcance crecimientos econémicos por debajo
del 0,5 por ciento.

2. LA DEMANDA DE EMPLEO

La demanda de empleo parece estar, por el momento, resistiendo con for-
taleza la recesion. Segun la Encuesta de Poblacion Activa del segundo tri-
mestre del afio 2002, el crecimiento interanual del empleo fue del 2,3 por
ciento. El crecimiento del empleo fue mucho méas moderado segin las
Cuentas Nacionales, que estiman un crecimiento del empleo del 1,5 por



Informe trimestral sobre el Mercado de Trabajo 157
en Espafia y Andalucia (segundo trimestre)

RELENTIZACION DE LA CREACION DE EMPLEO SEGUN FUENTES
(TASA TRIMESTRAL DE VARIACION DE LA OCUPACION) 1999-2002.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Nacional de la Seguridad Social.

ciento. El nimero de afiliados ala Seguridad Social, mientras tanto, seincre-
mento, durante el segundo trimestre del 2002, en un 2,9 por ciento con res-
pecto a mismo periodo del afio anterior.

Pero del mismo modo que las estadisticas muestran un crecimiento de la
ocupacion durante el primer semestre del afio 2002, registran una raentiza-
cién del ritmo de creacién de empleo en concordancia con la desaceleracion
econdémica. En todas las fuentes estadisticas disponibles, el ritmo de creacién
de empleo se hareducido al menos ala mitad, desde principios del afio 2001.
Segun la Encuesta de Poblacién Activa, la generacién de empleo paso del
cinco por ciento a niveles ligeramente por encimadel dos por ciento. El regis-
tro de altas de afiliados de la Seguridad Social muestra el mismo sendero des-
cendente y en cotas similares. Finalmente, las Cuentas Nacionales registran
que €l ritmo de creacion interanual de empleo ha pasado del tres por ciento a
menos del 1,5 por ciento. En suma, los espectaculares crecimientos del
empleo parecen haberse acabado para pasar a cotas de aumentos de la pobla-
cién ocupada que, alin siendo notables desde |a perspectiva de la comparacion
internacional, remiten notablemente.

El crecimiento de la ocupacion no fue similar para hombres y para muje-
res. Seis de cada diez empleos creados durante el Gltimo afio fueron ocupados
por mujeres, segun la Encuesta de Poblacidn Activa, un porcentaje que corres-
ponde fielmente con los datos que arroja la &filiacion a sistema de la
Seguridad Social. Como lleva aconteciendo de manera casi ininterrumpida
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TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SEXOS. 1978-2002.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa,
Ingtituto Nacional de Estadistica.

desde los afios ochenta, la ocupacion de las mujeres crecid por encima de la
de los hombres. No obstante, se ha reducido paulatinamente la distancia entre
el aumento de la ocupacion de las mujeres, que cae al cuatro por ciento y la
de los hombres, que se sittia por debajo del dos por ciento.

LascifrasdelaSeguridad Social, aunque reflgjan laralentizacién del aumen-
to de la ocupacion para ambos sexos, mantienen una mayor distancia: las tasas
de crecimiento del empleo de las mujeres cas triplica la de los hombres. En
cualquiera de los casos, € periodo més prolongado de atisimo crecimiento del
empleo de las mujeres, que se registrd entre 1999 y 2000, con tasas de aumento
interanuales de entre € siete y € diez por ciento, parece definitiva 'y abrupta-
mente cerrado por lo que se refiere a presente ciclo econdmico.
Paraddjicamente, €l crecimiento del empleo delas mujeresdurante e Ultimo afio
ha tendido a reforzarse sobre las edades més adultas. El aumento del empleo
entre las mujeres mayores de cincuentay cinco afios fue del seis por ciento.

Aun con € intenso crecimiento del empleo en los Ultimos afios, la partici-
pacién de lamujer en el mercado de trabajo espafiol es el més bajo de los pai-
ses desarrollados, solo superado por Italia. Mientras poco mas de un tercio de
los trabajadores espafiol es son mujeres, en buena parte de |0s paises europeos
casi se ha alcanzado la paridad. Y en los paises herederos de la tradicion del
comunismo real, el nimero de mujeres trabajando es superior a de los hom-
bres. Incluso paises de tradiciones poco proclives al feminismo como los del
sur de Europa o los paises del Lejano Oriente presentan una participacion de
lamujer en el mercado de trabajo muy superior ala espafiola.
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PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL
DE TRABAJADORES EN PAISES SEL ECCIONADOS, 2000.

Hungria ......... 51,8 Suiza ........... 4.1
Edlovaquia ....... 50,8 Austrdia......... 439
Suecia........... 48,2 Alemania ........ 43,9
Finlandia......... 47,6 PaisesBgjos . ..... 429
Idandia.......... 47,4 Bélgica.......... 42,3
Dinamarca ....... 46,9 Irlanda .......... 41,2
Noruega ......... 46,7 Coreadel Sur ..... 41,0
Estados Unidos . . . . 46,6 Japon ........ ... 40,8
Portugal ......... 45,3 Grecia........... 38,0
Francia .......... 449 Espaia.......... 37,3
ReinoUnido .. .... 44,9 Italia............ 37,0
Austria .......... 441

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Frente alaidea mas o menos generalizada de que las mujeres tienen tasas
de ocupacion similares para las edades mas tempranas de incorporacion al
mercado de trabajo, la realidad es que entre los veinticinco y los veintinueve
afios, donde la tasa de ocupacion es mas cercana, la diferencia entre hombres
y mujeres es superior al quince por ciento. En edades menores a los veinte
afios, la tasa de ocupacién de los hombres duplica a la de las mujeres por dos
motivos. la mayor permanencia de las mujeres en el sistema educacion y la
mayor incidencia del desempleo entre las mujeres. Desde esa edad, € diferen-
cial de ocupacion, es decir, la diferencia entre las tasas de ocupacion de hom-
bres y mujeres va aumentando escalonadamente: desde diez puntos de
diferencial de ocupacién para los més jévenes hasta € cuarenta y ocho por
ciento paralas personas en la cincuentena. A partir de esta edad, el diferencial
va gjustandose pero debido sobre todo ala disminucion de latasa de ocupacion
de los hombres, mucho més que un aumento de la participacién femenina.

El otro factor que se asume como impulsor de la participacién femenina
en el mercado de trabajo es la educacion. Sin embargo, €l potencial de la edu-
cacion, en este terreno, puede ser menor de lo que a menudo se supone. Las
mujeres con estudios superiores tienen una tasa de ocupacién doce puntos
porcentuales menor a la de los hombres: sesenta y siete frente a setenta y
nueve. Solo las mujeres que cuentan con estudios de doctorado participan en
el mercado de trabajo con mayor intensidad que sus homaologos, por nivel
educativo, masculinos. En una comparacion internacional, €l diferencial de
ocupacién entre hombres y mujeres con estudios superiores es la més ata de
los paises desarrollados con la excepcidn de Grecia.
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TASAS DE OCUPACION POR SEXO Y EDAD. 2001.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

DIFERENCIAL DE OCUPACION ENTRE HOMBRESY MUJERES
SEGUN NIVEL EDUCATIVO EN LA UNION EUROPEA
Y AMERICA DEL NORTE, 2000.
EDUCACION EDUCACION TOTAL

SECUNDARIA SUPERIOR
O MENOR

Grecia 45,5 12,4 35,9
Esparia 45,1 14,8 34,8
Italia 46,8 12,4 33,9
Luxemburgo 33,6 14,0 29,8
Irlanda 39,5 13,3 29,0
Paises Bajos 32,8 8,8 214
Bélgica 32,3 8,6 20,1
Austria 17,6 9,2 20,0
Francia 23,6 8,5 17,7
Portugal 19,7 2,6 16,4
Alemania 20,9 10,5 16,3
Estados Unidos 26,5 11,6 14,8
Reino Unido 17,3 8,0 14,4
Canada 20,8 9,2 11,8
Finlandia 8,3 7,0 8,0
Dinamarca 9,2 45 77
Suecia 14,5 4,1 43

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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CREACION NETA DE EMPLEO PARA LASMUJERES
POR SECTORESDE ACTIVIDAD, 1996-2002 (EN PORCENTAJE).
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

Pero la ralentizacion de la creacion de empleo no varia € sentido de la
incorporacion de la mujer a ambito del trabagjo. Ocho de cada diez nuevos
empleos netos para las mujeres aparecieron en €l sector servicios durante €l
pasado afio. Frente a esto, apenas cuarenta mil empleos netos fueron creados
en la construccion y la industria para mujeres. Durante el Ultimo afio se ha
acrecentado la terciarizacion de la creacion de empleo de las mujeres, en lo
gue vuelve a repetir las caracteristicas propias de bagjos crecimientos del
empleo. Desde 1995 hasta €l trimestre pasado, la terciarizacion del empleo
femenino ha pasado del 78,4 por ciento al 81,3 por ciento. En el mismo perio-
do, e empleo de las mujeres en la agricultura ha pasado del siete por ciento
al cuatro por ciento y en laindustria se ha reducido mas ligeramente del 13,3
por ciento a trece por ciento. La construccion, mientras tanto, casi ha dupli-
cado la participacion de las mujeres a pasar de dar empleo a uno por ciento
de la poblacion ocupada femeninaal 1,7 por ciento.

No obstante, de este robusto crecimiento de la participacion femenina,
apenas uno de cada veinte trabajadores de la construccion es una mujer. En €l
afo 1976 sélo uno de cada cuarenta ocupados en el sector de la construccion
era mujer. Frente a este casi monopolio del sector servicios entre la genera-
cion de empleo femenino, la distribucion de los nuevos empleos para los
hombres no es mucho mas competitiva. El nimero de ocupados varones en la
agricultura'y la industria disminuy6 durante el Gltimo afio. De la aportacién
neta del sector servicios, e setenta por ciento fue femenino, dejando € trein-
ta por ciento restante para los varones.
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Por otro lado, delos casi ciento cincuenta mil ocupados nuevos durante el
pasado afio, cerca de dos tercios correspondieron a un concepto cuya partici-
pacion en la expansion del empleo de los afios noventa apenas fue percepti-
ble: e sector publico. Noventa y dos mil personas se incorporaron a un
empleo publico entre el segundo trimestre del pasado afio y €l actual. Si en €l
pasado ciclo econémico de los afios ochenta, €l crecimiento del empleo tuvo
en el sector publico uno de sus pilares, inducido por €l fuerte crecimiento de
actividades propias del Estado del Bienestar, que son intensivas en factor tra-
bajo, durante los afios noventa, €l sector publico apenas participd de la expan-
sion del empleo e incluso durante algunos afios su contribucion fue negativa.

Desde €l afio 2001 las tasas crecimiento del empleo en el sector publicoy
en € privado se han tendido aigualar y durante €l presente afio € sector publi-
co se hamostrado més dinamico en cuanto alacreacion de empleo que el sec-
tor privado. La participacién del sector publico en el total de asalariados de la
economia espafiola aumenté desde € quince por ciento de 1976 a la cota
maxima del veinticuatro por ciento en el afio 1996, fecha en que el Partido
Popular alcanzo €l poder en laadministracion central. Desde entonces, el sec-
tor publico hadisminuido su participacion en el total del empleoy en laactua
lidad s6lo e 19,6 por ciento de los asdariados espafioles se asientan en €l
sector publico. No obstante, esta pérdida de importancia del sector pablico en
Espafia como empleador no se debe tanto a una disminucion del nimero total
de empleados publicos como al fuerte crecimiento del empleo privado desde
mediados de |os afios noventa.

Las mujeres han perdido cota de participacion en €l empleo piblico duran-
te el Ultimo afio, aunque éstaha sido muy ligera. Pese arepresentar casi €l cin-
cuenta por ciento de los empleados plblicos, solo cuatro de cada diez empleos
publicos creados entre el segundo trimestre del 2001 y €l correspondiente del
2002 correspondi6 alas mujeres. Aunque los datos son demasiado novedosos
como para indicar un cambio de tendencia en cuanto a la distribucién por
géneros del ingreso al sector publico, lo cierto es que durante | os Gltimos afios
las mujeres han ido progresivamente perdiendo peso entre los nuevos emple-
ados publicos.

En 1976 las mujeres constituian €l veinticinco por ciento de los emplea-
dos publicos, una cifra que entonces ya era superior ala participacion feme-
nina en € conjunto de la poblacion ocupada. Pero la distancia entre la
participacion femenina en el sector publico y en el privado se haido incre-
mentado con el tiempo hasta representar las mujeres en €l afio 2001 el cua-
rentay ocho por ciento de la mano de obra del sector publico.

Ademés de este sustancial cambio por razon de género en e empleo pabli-
co durante las tres Ultimas décadas desde la conclusion de la dictadura, €l
advenimiento de las formas democréticas en el sector piblico ha variado de
manera notable la composicién territorial del sector publico de un modo que
ha tendido a agudizarse en €l tiempo. Pero, frente a la tendencia histérica, €l
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CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTOR PUBLICO O PRIVADO,
1996-2002 (EN PORCENTAJE).
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

mayor crecimiento de la ocupacion en el sector publico durante el afio 2001
se registré en la administracion central, donde e crecimiento del empleo
alcanzd cas € nueve por ciento. Este crecimiento circunstancia puede deber-
se alaprofesionaizacién del gército, con el correspondiente ingreso de buen
nimero de soldados remunerados que sustituyen a la tropa de reemplazo,
rompe con ladisminucion del sector pablico central, debido alatransferencia
competencial y de mano de obra hacia las comunidades auténomas que se
manifestd de forma acusada hasta mediados de |os afios noventa.

Las administraciones autondmicas durante €l afio 2001 aumentaron sus
niveles de empleo en un siete por ciento mientras que los ayuntamientos y
otros entes local es tan solo incrementaron su mano de obra en un escaso uno
por ciento, lo cual supone una ralentizacion de la creacion de empleo en
ambos tipos de entidades descentralizadas. Entre el afio 1999 y el 2000, las
entidades autondmicas estaban creciendo en términos de empleo a cotas supe-
riores a diez por ciento. Los organismos autondmicos emplean en la actuali-
dad &l treinta 'y cinco por ciento de los empleados publicos. Las empresas
publicas, mientras tanto, vieron reducir su nivel de empleo durante € afio
2001 en un notable catorce por ciento, fruto de latendencia histéricade la pri-
vatizacion de empresas publicas.

La participacion del sector publico no es homogénea en todo € territorio
espafiol. Las ciudades auténomas de Ceutay Mdlilla, donde las oportunidades
parael empleo privado no son extensasy el sector militar y propio delasfron-
teras es amplio, muestran el mayor nivel de empleo piblico. Méas de la mitad
de la poblacion ocupada en esas ciudades es poseedora de un empleo publico.
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CREACION NETA DE EMPLEO PARA LASMUJERES
POR SECTORES DE ACTIVIDAD, 1996-2002 (EN PORCENTAJE).
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

Entre las comunidades autdnomas que muestran tasas de empleo publico
superiores a la media se encuentran la mayor parte de los territorios con
menor renta per capita: Extremadura, con un treinta por ciento de empleo
publico, Castillay Ledn, Asturias, Castilla-La Manchay Andalucia. Ademés,
entre estas regiones se encuentra Madrid, a la que su caracter de capital del
estado no le otorga un diferencial demasiado amplio en cuanto a empleo
publico: el 21,6 por ciento frente a 20,3 de la media espafiola.

Las comunidades del valle del Ebroy del arco mediterrdneo son las que
tienen tasas de empleo publico més bajas, acanzando su nivel minimo en
Catalufia, donde sdlo un trece por ciento de los asalariados trabajan desde €l
sector publico.

Aparte de las mujeresy los asalariados del sector publico, otros grupos de
ocupados con un comportamiento particularmente positivo durante el dltimo
afo han sido la construccion y los trabajadores con contrato indefinido. La
ocupacién en la construccién crecid en un cuatro por ciento, mientras que €l
ndmero de trabajadores con contrato indefinido aumentd en un 3,8 por cien-
to. Durante los Ultimos afios, el nimero de trabajadores con contrato indefini-
do crecié con mas intensidad que los asalariados con contrato temporal,
aungue la distancia ha sido tan escasa que la reduccion de la temporalidad
apenas |o ha notado.
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PARTICIPACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EL TOTAL
DEL EMPLEO POR COMUNIDADESAUTONOMAS, 2000.

Ceutay Mdlilla . ...52,8 Cantabria ........ 20,5
Extremadura . . . . .. 30,9 Total ............ 20,3
Castillay Lebtn . ...26,9 Aragbn .......... 20,2
Asturias ......... 25,9 Navarra.......... 19,0
Castilla-La Mancha . 25,7 LaRioja ......... 18,3
Andalucia . ....... 25,0 PaisVasco . ....... 17,0
Canarias ......... 225 Baeares ......... 16,0
Madrid .......... 21,6 Comunidad ...... 15,8
Gdicia .......... 21,4 Valenciana

Murcia .......... 21,2 Catdufia ......... 13,1

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, Instituto Nacional de Estadistica.

3. DESEMPLEO

Pese a que la recesién econdmica no ha provocado que la economia espa-
fiola sigue creando empleo, lo que si ha aumentado, y de manera diéfana, es
€l nimero de desempleados. Esta situacion es €l resultado de un crecimiento
de la poblacién activa, individuos en disposicion de trabajar y con intencion
de hacerlo, superior a la capacidad generadora de empleo de la economia
espafiola. En € segundo trimestre del afio 2002, la variacién interanual del
desempleo supuso un incremento superior a diez por ciento hasta dejar €l
ndmero total de desempleados en cotas superiores a los dos millones de per-
sonasy latasa de paro en el 11,09 por ciento.

El desempleo, a igual que el empleo, aumentd con mas intensidad entre
las mujeres que entre los hombres, lo cual es la respuesta normal a que las
nuevas incorporaciones al mercado de trabajo son abrumadamente mujeres
gue se distribuyen entre e empleo y & desempleo. En cualquier caso, estos
datos profundizan la feminizacién del desempleo en Espafia. En el segundo
trimestre del afio 2002 habia un trece por ciento mas de desempleadas que en
el mismo periodo del afio anterior. Las mujeres ya representan €l 58,4 por
ciento del total de los desempleados.

Pero el aspecto més especifico con respecto a la situacion individual de
desempleo es que no todas las ocupaciones son igualmente susceptibles de
prever una salida proxima del empleo. La relacion entre la Gltima ocupacion
del desempleo y la proporcion de empleo proporcionada por esa categoria es
muy diferente. Los trabajadores sin cualificar muestran una rotacion de per-
sonal mucho més intensa con ratios por encima del diez por ciento. En €
extremo contrario, en el cuerpo de desempleados apenas hay individuos cuya
Ultima ocupacion anterior hubiese sido la de empresario.
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RELACION ENTRE EL ULTIMO EMPLEO DEL DESEMPLEADO
Y LA OCUPACION TOTAL POR CATEGORIA PROFESIONAL, 2001.

Trabgjadores sin cualificar de explotacionesagrarias. .. ......... 36,3
OperariossinespecializaCion ..., 18,2
de establecimientos no agrarios

Personal no cualificado delos servicios ..................... 13,3
Operarios cudificadosy especializados ...................... 8,0
de establecimientos no agrarios

Personal administrativo y comercia no cudificado .............. 7,8
Profesionales, técnicosy asimilados por cuentagena . ........... 49
Directores y gerentes de establecimientos no agrarios . .. ......... 3.2
y altos funcionarios de las administraciones publicas

Contramaestres y capataces de establecimientos no agrarios . . ... .. 2,7
Miembros de cooperativasno agrarias ....................... 2,3
Profesionales, técnicos y asimilados por cuentapropia ........... 18
Profesionalesdelasfuerzasarmadas. . . ............ ... .. .. ... 1,8
Empresarios no agrariossinasalariados ...................... 18
Profesionales en ocupacionesexclusivas ..................... 14
de la administracion publica

Empresarios no agrariosconasalariados ... ................... 1,0
Empresarios agrariossinasalariados . . . .......... ... ... ..., 0,3
Empresarios agrariosconasalariados . .............. ... .. ..., 0,0
Miembros de cooperativasagrarias ... ........... i, 0,0
Directoresy jefes de explotacionesagrarias ................... 0,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa,
Instituto Nacional de Estadistica.

Conjuntamente, |as tasas de paro segun €l nivel educativo siguen mostran-
do fuertes divergencias que no tienden a aminorarse con el tiempo. Latasade
paro de los analfabetos es ocho veces superior ala que muestran 1os que cuen-
tan con estudios de doctorado. El desempleo entre quienes cuentan con edu-
cacion superior esdel 8,4 por ciento, un porcentaje ligeramente por encimade
quienes cuentan con educacion primaria.

Tasas de desempleo por nivel educativo, 2001

Anafabetos. . ... 21,3
Educacion primaria . . . .. ..o 10,8
Educacionsecundaria . ...........c i 11,0
Educacion SUPErior .. ...t 8,4
Doctorado . . . ..o 28
Media . ... 10,5

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, Ingtituto Nacional de Estadistica.
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DISPERSION RELATIVA DE LA TASA DE DESEMPLEO
POR COMUNIDADESAUTONOMAS, 1997-2002.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa,
Instituto Nacional de Estadistica.

No obstante, el escaso diferencial en cuanto a las tasas de paro entre
guienes cuentan con educacion primariay superior no reflegjaladistanciamés
amplia entre individuos de la misma edad con niveles educativos diferentes
y si el hecho de que la mayoria de los que solo completaron educacién pri-
maria son adultos que encontraron empleo, y se mantienen en él, hace
muchos afios.

En términos regionales, los mayores crecimientos del desempleo entre €
segundo trimestre del 2001 y el mismo periodo del 2002 se estiman en un con-
junto dispar de comunidades auténomas que abarca zonas con bajas tasas de
desempleo, como La Riojay Navarra, y territorios con cotas de desempleo
muy superiores ala media, como la costa cantabrica, Murciay Extremadura.
L os crecimientos mas bajos del desempleo se registraron en la meseta central,
el Pais Vasco, Galiciay Andalucia, donde € incremento del nimero de des-
empleados fue inferior ala media espafiola. En conjunto, la dispersion terri-
torial de la tasa de desempleo ha mostrado durante los Ultimos dos afios y
medio unos movimientos que son incoherentes con la tendencia histérica.
Durante este periodo, tanto la tasa de desempleo media como la tasa de dis-
persién relativat por comunidades auténomas ha disminuido casi de manera

! Latasa de dispersion relativa es lamitad del cuadrado del coeficiente de variacion (desviacion
tipica dividido por la media) de |as tasas de desempleo de las Comunidades Auténomas.
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constante. Histéricamente la tasa de desempleo mediay la dispersién territo-
rial del desempleo han mostrado un comportamiento contrario: cuando la pri-
mera variable aumenta, la segunda disminuye, y viceversa. Este descenso de
ladispersion territorial de latasa de desempleo entre €l afio 2000 y el 2002 ha
surgido, entonces, como una novedad de una tendencia histérica después de
un aumento casi continuado de la dispersion territorial del desempleo desde
€l afio 1994, fecha en que se inicia la abrupta reduccion de la tasa de desem-
pleo en Espafia.

4. LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN ESPANA

Con latasa de desempleo en Espafia mostrando un ligero repunte, laadmi-
nistracion tomg, en e segundo trimestre del presente afio, algunas medidas
destinadas a dificultar la percepcion del subsidio de desempleo, sobre todo en
lo referente a las obligaciones a cumplir por € desempleado que cobra las
prestaciones. Tales modificaciones se plasmaron en un Decreto? de reforma
laboral, no pactado con los interlocutores sociales, que derivo en la convoca
toria de una huelga general, auspiciada por |os principales sindicatos, €l vein-
tedejunio.

Laregulacién de la proteccion por desempleo habia permanecido inaltera-
dadesdelaultimareformarealizadaen el afio 1993, en el que seredujeron las
posibilidades de acogerse ala proteccién por desempl eo (se aumentd el nime-
ro de meses de trabajo necesarios para entrar a la proteccién) y también se
redujo (del ochenta a setenta por ciento de la base reguladora) la cuantia de
la prestacion contributiva por desempleo.

En e afio 1993, la justificacion de la reforma fue el desequilibrio finan-
ciero se habia hecho insostenible para e sistema publico de proteccion por
desempleo. El gran nimero de desempleados, més de tres millones, junto con
la generosidad del propio programa de proteccion generaban unos pagos cer-
canos al tres por ciento del Producto Interior Bruto, que no se podia mantener
con las contribuciones a sistema que hacian los asalariados. La reduccién del
gasto que supuso la reforma, junto con el agudo descenso del nimero de des-
empleados alo largo de los afios noventay el paralelo incremento del nime-
ro de cotizantes al sistema, se tradujo en que el sistema publico de proteccion
de desempleo generaba a principios de la primera década del siglo XXI gran-
des excedentes que se utilizaron para politicas activas del mercado de trabajo.
No obstante, la obsesién del gobierno conservador por el déficit presupuesta-
rio nulo hallevado a esta reforma con el objetivo de deprimir un poco mas €l
nivel de gasto publico.

2 Conocido popularmente y en la prensa como el “ Decretazo”.
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Las reformas presentadas, que se aprobaron con la mayoria parlamentaria
conservadora, tienen como principales argumentos las siguientes modifica-
ciones de laregulacion laboral:

1. Se expande € sistema de proteccion por desempleo a los trabgadores
eventuales agricolas a todo € territorio espafiol, pero, a cambio, se impide €
acceso a nuevos cotizantes. Hasta la reforma, la proteccion a los trabaadores
eventuales agricolas se circunscribia a dos regiones del sur, Andaucia y
Extremadura, en donde €l propio delaestacionalidad en larecogida de cosechas
en grandes latifundios suponia que en las zonas rurales muchos individuos per-
manecian inactivos durante el resto del afio. La existencia de este programa
desde principios de los afios ochenta, aparte de ayudar alas regiones rurales de
ambas comunidades auténomas, habiallevado a un excedente de poblaci6n agri-
colaen ambas regiones (que, con e veinte por ciento de poblacién espafiola, tie-
nen més de | as tres cuartas partes ddl total de trabajadores agricolas eventual es),
gparte de que habia sido € origen de multitud de fraudes y sospechas de clien-
telismo politico. Mas de trescientos sesenta mil trabajadores eventuales agrico-
lasdelos cas seiscientos mil que existen en ambas regiones cobran € subsidio.
Con lamedida de aumentar atodo d territorio espafiol 1as posibilidades de per-
cepcion del subsidio apenas se aumenta € niimero de personas susceptibles de
cobrar & subsidio, mientras que a cerrar la posibilidad de que nuevos trabaja-
dores agricolas se apunten a sistema se evita e crecimiento futuro de este pro-
grama de proteccion a desempleo. Se mantiene la cuantia de esta prestacion.

2. Se abre la posibilidad de compatibilidad € cobro de las prestaciones por
desempleo con salarios bag o determinadas condiciones. Hasta ahora solo los tra-
bajos a tiempo parcia daban la posibilidad de mantener la proteccién con una
reduccién equiparable del nimero de horas de trabajo redizadas. Tras la refor-
ma se abren las posibilidades a que trabajadores mayores de cincuenta'y cinco
afios puedan mantener una parte de la prestacion por desempleo mientras traba-
jan. Lo que supone este programa es transferir la politica piblica de la protec-
cion por desempleo a politicas activas de subvencidn de la creacion de empleo,
dirigiendo una parte de la prestacion ala creacion de empleos. Por otra parte, un
programa complementario prevé la sustitucion con beneficiarios de prestaciones
de ocupados en formacion. Esta consistira en facilitar a las empresas de menos
de cincuenta trabagjadores a un desempleado beneficiario de prestaciones para
que sustituya a un empleado durante € tiempo en que éste UlItimo participa en
un curso de formacion. La empresa seguiria pagando € salario habitua a que
se esté formando, pero solo una parte del correspondiente a sustituto, ya que el
Instituto Nacional de Empleo financiaria parte de los costes. Este programa
supone la imposibilidad de acceder a la jubilacion anticipada tras unos afios
cobrando e subsidio de desempleo a partir de los cincuentay dos afios.

3. Tras lareforma, los trabajadores del sector publico que hayan ingresa
do a éste a través de un programa de formacién subvencionada al objeto de
adquirir experiencia no cotizaran a sistema de proteccion por desempleo. En
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contrapartida, tampoco recibiran prestaciones por desempleo cuando se que-
den en paro. En la actualidad, los funcionarios publicos, no asi € resto de los
trabajadores contratados del sector publico, no cotizan ala proteccion por des-
empleo ni tampoco tienen derecho al mismo una vez son despedidos o aban-
donan su puesto de trabagjo.

4. Se eliminan los salarios de tramitacion. Hasta ahora, cuando existia una
demandajudicia por despido, declarado a posteriori improcedente, hecha por
el trabgjador afectado, erala empresa la que tenia que abonar €l saario entre
la fecha de despido y aquella en la que €l tribunal correspondiente dictase la
sentencia definitiva acerca de laimprocedencia del mismo. Traslareforma, el
Ingtituto Nacional de Empleo se hace cargo de estos pagos tempora mente
hasta la decisién de los tribunales judiciales. Si el despido se declara impro-
cedente, laempresa debera abonar a sector publico los pagos de la prestacion
por desempleo realizados por €l instituto piblico en el caso de opte por read-
mitir al trabajador, en el caso que asi lo fije la sentencia.

5. Sereformaladefinicion del concepto de “ empleo adecuado” que €l des-
empleado protegido debe aceptar s no quiere ser sancionado con la pérdida
de la proteccién por desempleo que percibe. Por “empleo adecuado” se
entiende el que se corresponda con la profesion habitual del trabajador, con-
siderando por habitual es todas las profesiones que se han gercido por més de
un periodo superior a seis meses, 0 que sea coincidente con € Ultimo que se
haya realizado o cualquier otra profesion que se gjuste a las aptitudes fisicas
y formativas del trabgjador. En términos salariales se entendera por “empleo
adecuado” € equivalente al pactado en el sector segiin € convenio colectivo
perceptivo. Ademas, se consideran como empleos adecuados todos aquellos
gue estén en un radio de treinta kilometros desde la vivienda del desemplea-
do. El régimen de sanciones también se endurece: la no aceptacion de un
“empleo adecuado”, que hasta ahora suponia la sancion de un mes de la pro-
teccion por desempleo, se traduce tras la reforma en tres meses de sancion,
aunque se mantiene el hecho de que la tercera negativa por parte del desem-
pleado a aceptar un empleo adecuado lleva ala cancelacion de la proteccion.

6. Se elimina la posibilidad, que se mantenia hasta ahora, de que los tra-
bajadores fijos discontinuos “a fecha cierta’, con un trabajo de seis meses
diese lugar a seis meses de prestacion. Esta situacion era particularmente con-
veniente para trabgjadores y empresarios del sector turistico que, con € tra-
bajo redlizado durante la temporada estival, podian mantenerse con la
proteccién por desempleo €l resto del afio.

7. A los efectos de determinar 1os maximos de renta que dan lugar a sub-
sidio por desempleo para aquellos que no lleguen alos minimos se contabili-
zarén todas las rentas de la familia, incluida la indemnizacion por despido
caso de existir. Hasta ahora, sélo los rendimientos personales y del capital
inmobiliario del hogar eran considerados parala determinacién de larentadel
individuo.
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Los niveles de proteccién a desempleo de Espafia no se encuentran entre
los aspectos mas desincentivadores de la permanencia en € desempleo. La
intensidad de la proteccién del desempleo es relativamente baja en Espafia en
comparacion con otros paises desarrollados. En Espafia, la cuantia de estas
prestaciones se fija con respecto a salario anterior del desempleo dentro de
ciertos limites: el setenta por ciento durante los seis primeros meses de pres-
tacion y, si tuviese derecho a ello por haber trabgjado mas de dos afios, €l
sesenta por ciento del salario anterior hasta que cumpla con el periodo méaxi-
mo de prestacion de veinticuatro meses. El primer limite es la base regulado-
ra de cotizacion que se utiliza para aplicar esos porcentgjes. €l tope minimo
de cotizacion son 506 euros mientras que €l tope maximo son 2.500 euros.
Para | os asalariados con sueldos que no excedan estos limites, el salario esla
base reguladora para €l posterior calculo de la prestacion por desempleo. En
€l caso de contratos a tiempo parcial, la base reguladora aplicada Unica sera
de 2,52 euros.

Existen, ademés, limites inferiores y superiores a la propia cuantia de la
prestacion por desempleo. El limite minimo es el cien por ciento del Salario
Minimo Interprofesional, que asciende a 442 euros a mes en el afio 2002), en
caso de que e desempleado tenga hijos al cargo y €l setentay cinco por cien-
to s esque no tiene cargas familiares (332 euros mensuales). Por el otro extre-
mo, €l limite superior también es variable dependiendo de las circunstancias
personales del individuo: cuando no se tienen cargas familiares, la prestacion
méxima es del ciento setenta por ciento del Salario Minimo Interprofesional
(752 euros mensuales) s no se tienen hijos, € ciento noventa por ciento
(ochocientos cuarenta euros mensuales) si se tiene un hijo al cargo y € dos-
cientos veinte por ciento (973 euros a mes) si se tienen dos 0 més hijos como
responsabilidad. A estas cifras limite habria que aumentarles un sexto anua
correspondiente a las dos pagas extraordinarias obligatorias que se pagan de
maneraigualitariay mensual alo largo del periodo de prestacion.

Estos limites reducen extraordinariamente la tasa de substitucion de la
prestacion por desempleo, en especial paralostramos salariales més atos. La
tasa de sustitucion son las rentas que se perciben durante el periodo en que se
estén percibiendo las prestaciones de desempleo con respecto a salario ante-
rior. En consecuencia, la tasa de sustitucion del setenta por ciento durante los
seis primeros meses de percepcion que se especifica en la regulacion de las
prestaciones por desempleo en Espafia silo se da paralos empleados con sala-
rios anteriores menores a los mil quinientos euros, dependiendo de las cir-
cunstancias personales del perceptor. Para salarios previos mayores a cinco
mil euros, la tasa de sustitucion de las prestaciones por desempleo es de
menos del veinte por ciento.

La tasa de sustitucion de las prestaciones por desempleo, por lo tanto, es
regresiva y, en porcentgje, disminuye conforme al salario anterior aumenta.
Para el caso del asalariado medio que, conforme a estimaciones propias a par-
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TASA DE SUSTITUCION DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO
EL PRIMER MESDE PARO, 2002 (PORCENTAJE).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta del Instituto Nacional de Estadistica.

tir de laEncuesta de Salarios, cobré sin incluir las pagas extraordinarias 1.165
euros al mes durante el afio 2001, la tasa de sustitucion para el primer mes de
cobro de la prestacion seria del 64,5 por ciento para el caso en que e desem-
pleado no tenga hijosy del setenta por ciento cuando éste tiene hijos al cargo.
A partir del séptimo mes de recepcion de las prestaciones por desempleo, la
tasa de sustitucién seria del sesenta por ciento para todos los casos.

Esta intensidad de la cobertura del desempleo esta entre las mas bajas de
la Unién Europeay € diferencial es mas intenso conforme el desempleado
permanece mas tiempo en la situacién de paro. Mientras una persona con res-
ponsabilidades familiares que atraviese por su cuarto afio en e desempleo
puede esperar percibir, como media europesa, las tres cuartas partes de su sala-
rio previo en € trabgjo, en Espafiala cifraesinferior alamitad dado que éste
habra acabado €l tramo contributivo de las prestaciones por desempleo y
habra pasado a la vertiente asistencial.
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TASA DE SUSTITUCION DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO
PARA UN INDIVIDUO QUE VIVE EN PAREJA CON DOS HIJOS, 1997.

PRIMER MES SEGUNDO ANO QUINTO ANO

L uxemburgo 90,0 | Suecia 100,2 Finlandia 100,0
Suiza 88,0 | Rep. Checa 97,9 Suecia 100,0
Finlandia 87,0 | Finlandia 87,4 | Rep. Checa 98,0
Suecia 85,0 | Irlanda 84,5 Dinamarca 97,0
Paises Bajos 82,0 | PaisesBgos 80,5 Islandia 80,0
Alemania 80,0 | Alemania 79,6 PaisesBgjos 78,0
Francia 79,0 | Francia 79,5 Luxemburgo 77,0
Rep. Checa 77,0 | Suiza 78,2 Reino Unido 76,0
Dinamarca 77,0 | Luxemburgo 77,3 Alemania 73,0
Portugal 77,0 | Dinamarca 77,2 Australia 72,0
Espafia 76,0 | Idandia 77,1 Noruega 72,0
Hungria 74,0 | ReinoUnido 76,4 Japén 71,0
Noruega 73,0 | Portugd 734 | Austria 69,0
Australia 72,0 | Austrdia 72,4 Suiza 68,0
Austria 71,0 | Noruega 71,6 Irlanda 64,0
Canada 68,0 | Bégica 71,5 N. Zelanda 64,0
Reino Unido 67,0 | Jap6n 70,8 Bélgica 63,0
Irlanda 64,0 | Austria 68,6 Canada 59,0
N. Zelanda 64,0 | N.Zelanda 64,0 Hungria 59,0
Bélgica 60,0 | Espafia 63,7 EE.UU. 51,0
EE.UU. 59,0 | Canada 59,4 Francia 51,0
Japdn 59,0 | Hungria 58,8 Espafia 46,0
Islandia 59,0 | EE.UU. 52,2 Polonia 35,0
Corea 54,0 | Polonia 38,7 Italia 11,0
Italia 47,0 | Iltaia 11,0 Corea 10,0
Polonia 42,0 | Corea 10,0 Portugal 6,0

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.
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CUANTIA MENSUAL MEDIA DE LASPRESTACIONES CONTRIBUTIVAS
POR DESEMPLEO, 1996-2001 (EN EUROS CONSTANTES 2001).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Empleo
y del Instituto Nacional de Estadistica.

La cuantia media mensual de la prestacién por desempleo por individuo,
incluyendo la cuota a la Seguridad a cargo del trabajador, fue durante €l afio
2001 de 543,90 euros diarios, sin incluir la parte proporciona de las pagas
extraordinarias. La distribucidn de esta prestacién no es uniforme: a mayor
edad, |os desempleados reciben mayores prestaciones por desempleo, lo cual
coherente con la estructura salarial por edades. Para los desempleados de
entre dieciséis y diecinueve afios que reciben prestaciones contributivas por
desempleo, es de 458,90 euros, mientras que los parados mayores de cin-
cuentay cinco afios reciben por este mismo concepto 621,80 euros. Por sexos,
los hombres perciben un veinticinco por ciento mas en las prestaciones con-
tributivas por desempleo que las mujeres, lo cua también tiende areflgar la
distribucion salarial por sexos en Espaiia: 597,80 euros mensuales para los
hombres frente a 479,50 para las mujeres. Esta brecha entre las prestaciones
de hombres y mujeres hatendido aincrementarse durante el Gltimo lustro. En
euros constantes, la percepcion mediamensual de los desempl eados con dere-
cho ala prestacion ha descendido a partir € afio 1999, en que alcanzé 552,30
euros, hasta los 541,40 de la actualidad. Hasta el afio 1999 € crecimiento
medio real de la prestacion media por desempleo fue del 1,4 por ciento.

Pero no todos los desempleados al canzan |as condiciones para percibir las
prestaciones por desempleo. El nimero de perceptores de prestaciones por
desempleo alcanzo su tope méximo, en términos absolutos, en 1993, cuando
casi dos millones de individuos en Espafia cobraban algun tipo de prestacion
por desempleo entre los casi tres millones de desempleados registrados. A
partir de ese momento, las reformas legidlativas para dificultar el acceso alas
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PERCEPTORES DE PRESTACIONES
POR DESEMPLEO EN ESPANA POR SISTEMA, 1978-2002.
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prestaciones por desempleo redujeron de manera radical el nimero de per-
ceptores, de modo gque en menos de dos afios el nimero de receptores habia
disminuido en mas de un tercio del total. El propia descenso del desempleo
gue se ha registrado a partir de 1995 ha contribuido también a que disminuya
el nimero de perceptores del desempleo.

La evolucion cuantitativa de ambas vertientes del subsidio de desempleo,
la contributiva y la asistencial han mostrado un sorprendente paralelismo
desde 1987 -tan sdlo cinco afios después de que se crease la parte asistencial
del sistema de proteccion por desempleo en Espafia- hasta el afio 2000. A par-
tir de este afio el nimero de perceptores del sistema contributivo inicié un cre-
cimiento con tasas cercanas a diez por ciento interanual, mientras el sistema
asistencia continud por la senda descendente en su capacidad deintegrar nue-
vos perceptores. El resultado es que en mayo de 2002 habia quinientos cin-
cuenta mil perceptores de prestaciones contributivas y tan solo trescientos
sesenta mil individuos en la vertiente asistencial. El subsidio agricola especi-
fico de Extremadura y Andalucia ha mostrado una fuerte tendencia hacia el
mantenimiento en el tiempo del nimero de perceptores, incluso con un leve
crecimiento constante desde 1996, més alla del descenso continuo de los asa-
lariados en el sector agricola que se ha registrado durante la Ultima década.

Para medir la capacidad del sistema de prestaciones por desempleo para
cubrir a mayor nimero posible de parados se utilizan en Espafia varios indices
0 tasas que tratan de paliar las dificultades metodol gicas. El hecho de que en
Espafia, como en otros paises, coincidan en una misma ingtitucion, € Instituto
Nacional de Empleo, las misiones de gestionar |as prestaciones de desempleo y
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de servir de intermediario entre ofertay demanda de empleo, que ademas mide
€l nimero de desempleados registrados, es uno de los factores que complica el
célculo de latasa de cobertura de las prestaciones por desempleo. El otro factor
que pone trabas a cdmputo de esta variable es la existencia de un programa
especifico para los desempleados del sector agricola exclusivamente para dos
regiones. Ademés, € retraso en € reconocimiento de la prestacion por parte del
organismo gestor, que puede durar varios meses, supone un deslizamiento que
ha provocado que en algunos afios se haya superado € cien por cien de tasa de
cobertura para algunas provincias. En esta tesitura, se han construido tres tipos
de estimaciones. Las dos primeras suman tanto €l programa asistencial como €l
contributivo, pero se diferencian en que la primera incorpora el paro agricola.
La (ltima esta basada en las respuestas voluntarias obtenidas en la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) realizada por € Ingtituto Nacional de Estadistica, que
incluye una pregunta especifica sobre € cobro de prestaciones por desempleo.

— Tasa de cobertura bruta de las prestaciones por desempleo = (Total de
perceptores de prestaciones por desempleo — Perceptores de prestacio-
nes que trabajan atiempo parcial — Perceptores del subsidio por desem-
pleo paratrabajadores eventual es agrarios de Andaluciay Extremadura)/
Parados registrados.

— Tasa de cobertura neta de las prestaciones por desempleo = (Total de
perceptores de prestaciones por desempleo — Perceptores de prestacio-
nes que trabajan a tiempo parcial — Perceptores de prestaciones por des-
empleo del sector agricola) / (Parados registrados — Parados del sector
agricola— Parados que nunca han trabajado con anterioridad).

— Tasa de cobertura EPA de las prestaciones por desempleo = Total de
individuos que responden estar percibiendo prestaciones/ Total de des-
empleados con experiencia previa anterior.

Latasa de cobertura neta de la proteccion a desempleo ha sido histérica-
mente superior ala cobertura bruta. Ambas tasas, sin embargo, han manteni-
do una dindmica histérica similar. Relativamente estables durante la mayor
parte de los afios ochenta, comenzaron a crecer desaforadamente en el afio
1988 hasta a canzar su maxima cota cercana a ochentay cinco por ciento en
la cobertura neta durante 1993 como consecuencia del incremento del desem-
pleo provocado por la crisis econdmica. Las consecutivas reformas que se
produjeron durante ese afio y el anterior para restringir € acceso a las per-
cepciones, su permanenciay su cuantia, conllevaron un abrupto descenso que
se estabilizo hacia el afio 1995 alrededor del cincuenta por ciento en la cober-
tura brutay el sesentay cinco por ciento para la cobertura neta. En mayo del
afo 2002 la tasa de cobertura neta fue del 73,34 por ciento y la tasa de cober-
tura bruta del 61,14 por ciento. No obstante, |a tasa de cobertura ha sido muy
diversa segun las caracteristicas individuales de los perceptores: es més dta
para los hombres, para los desempleados de mayor edad, para los cabeza de
familiay paralos de nivel educativo més bgjo.
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TASA DE COBERTURA BRUTA Y NETA DE LASPRESTACIONES
POR DESEMPLEO EN ESPANA, 1978-2002.
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Fuente: Instituto Nacional de Empleo.

MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA.
SEGUNDO TRIMESTRE 2002

1. MARCO DE REFERENCIA GENERAL

La situacion del mercado de trabajo en Andalucia en € segundo trimestre
del afio 2002 ha experimentado una importante evolucién hacia una crecien-
te dificultad en la creacion de empleo y la reduccién del desempleo. En un
breve resumen de |0 acontecido en este periodo, seglin los datos aportados por
la Encuesta de Poblacién Activa del INE correspondiente a segundo trimes-
tre del afio, podiamos sefidar 1o mas significativo en lo referente a oferta y
demanda de trabajo en los siguientes datos. La ocupacion durante el segundo
semestre del afio 2002 crecié en Andalucia en 28.300 personas respecto al
trimestre anterior, 10 que supone un aumento del 1,21%, un porcentaje no
muy elevado, pero bastante superior al incremento porcentual que ha experi-
mentado el conjunto de la economia espafiola en €l mismo periodo (0,72%).
El crecimiento de la ocupacidn segln este criterio es aln mayor si o compa-
ramos con e mismo trimestre del afio 2001 (5.49% y 2,29% respectivamen-
te para Andalucia y Espafia). Sin embargo, € nimero de desempleados
también ha aumentado en 9.100 con respecto a trimestre anterior y 54.100
con respecto al afio anterior. La causa de la evolucion de ambas variables es
el incremento del nimero de activos o que sereflgja en un ligero aumento de
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TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO.
TRABAJADORESAFILIADOSAL REGIMEN GENERAL DE LA SEG. SOC.
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la tasa de actividad. El crecimiento de la ocupacion a la vez del desempleo
puede hacernos pensar en la posibilidad de coexistencia de un fendmeno que
resulta dificil de caracterizar, por un lado la situacién es de crecimiento eco-
némico, lo que se traduce en un aumento de la ocupacion, pero alavez el des-
empleo nos indica que estamos en una época de crisis econdmica. Las
matizaciones son importantes y vamos a desmenuzar |os datos en las siguien-
tes paginas.

Estas breves pinceladas sobre la evolucion de los principaes agregados
laborales deben ser encuadradas en un entorno més general sobre el comporta-
miento del conjunto de la economia espafiolay andaluza que marcan la evolu-
cion de las variables laborales. Como se ha sefialado en la introduccion del
presente trabgjo, la economia espafiola ha entrado en una importante fase de
desaceleracion del crecimiento econdmico que coincide con una evolucién
similar en & marco més amplio de las economias de la Union Europea. Si bien
la economia espafiola presenta val ores superiores ala media europes, la econo-
mia andaluza tiene unos resultados mejores de los del conjunto de la economia
nacional. Sin embargo, la tasa de variacién interanua tanto para la economia
espariola como parala espafiola muestran una clara tendencia decreciente desde
€l afo 1999, acelerdndose la caidadel crecimiento en los Ultimos dos afios.

Este hecho es importante en tanto que plantea larelacidn que existe entre
el crecimiento econdmico y la creacion de empleo en Andalucia. Un dltimo
elemento a considerar es larelativa caida en el crecimiento del empleo, medi-
do por latasa de variacion interanua del empleo tomando como dato de refe-
rencia de éste €l de dfiliados a régimen de la Seguridad Social. Se observa
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claramente como la tasa anual de crecimiento de los ocupados muestra una
significativa caida a partir de 1999 que parece repetir el modelo del ciclo eco-
nomico del periodo 1984-1994.

En el epigrafe 3 del presente trabajo se presenta la relacion gréfica entre
en el PIB regional y €l crecimiento del empleo en términos de elasticidad del
crecimiento. Este sencillo indicador plantea a pesar de la gran volatilidad de
lamedida, un valor medio del periodo algo menor de 1, lo que representa que
en promedio, el crecimiento de un punto del PIB setraduce en 0,93 % del cre-
cimiento del empleo.

2. LA OFERTA DE TRABAJO

El crecimiento de la poblacion andaluza mayor de 16 afios en el periodo
considerado ha sido de 12.400 personas y sigue creciendo mas que el conjun-
to de la poblacidn nacional. Este aumento tiene un condicionante importante
derivado de la evolucidn demogréfica, pero no puede ser aislado del efecto de
mayor participacién de los inmigrantes, como ha sido recogido en €l avance
de los datos que sobre el censo ha publicado recientemente el INE.

En lo referente alaevolucién de la participacidn de lapoblacion en el mer-
cado de trabajo, la poblacion activa andaluza a canzd la cifrade 3.117.000 en
lamitad del afio 2002, segiin la encuesta del INE. El incremento de la pobla-
cion activa en el periodo ha sido de 37.300 personas y, mayor alin (185.500)
s se comparacon el mismo periodo del afio 2001, |0 que representa un impor-
tante crecimiento del 6.33%.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion activa tiene un componente
de diferencia entre la poblacién activa masculina'y femenina. Como se sabe,
la participacion de la mujer en el mercado de trabajo es menor que €l de los
hombres existe una tendencia a la convergencia significativa a largo plazo.

Las tasas de actividad nacionales y andaluzas han tenido una evolucién
muy semejante a lo largo del periodo considerado, siendo la diferencia més
significativa la correspondiente a colectivo femenino en Andalucia que pre-
senta un cierto desfase respecto alamedianacional. Latasa de actividad mas-
culina es del 66.65% y del 38.97% para las mujeres, mas de 27 puntos de
diferencia. En conjunto, la tasa de actividad regional es de 52.44%, lo que
representa un aumento ligero, de 0.52 puntos, respecto al trimestre anterior y
un poco mas elevado, de 2,67 puntos, respecto a mismo trimestre del afio
anterior. Este crecimiento es mayor que el experimentado por el conjunto de
laeconomia espafiola, o que muestra que el proceso de convergenciaentre las
tasas de actividad nacional y regional se mantiene aungue la coincidencia
entre ambas se cumplira alargo plazo si se mantienen estas tendencias.

Un aspecto que puede arrojar luz sobre la evolucion del conjunto de las
tasas de actividad en Andaluciaes el de andlisisdelaevolucién segiin €l grupo
de edad de los trabajadores. Si consideramos una perspectiva temporal amplia



180 SANTOS M. RUESGA BENITO- JOSE L. MARTIN NAVARRO - CARLOS RESA NESTARES

TASASDE ACTIVIDAD ANDALUCIA Y ESPANA 1981-2001.
AMBOS SEXOS.
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referida a los Ultimos veinte afios, esta clara la diferente evolucion que han
presentado |os cuatro grupos de edad que vamos aconsiderar. Las tasa de acti-
vidad de los grupos presentan evoluciones bastantes caracteristicas. Los gru-
pos extremos correspondientes a | os trabajadores muy jévenes (16 a 19 afios)
y méas mayores (55 afios y mas) presentan una significativa caida. Por €l con-
trario, €l grupo de los trabajadores maduros (de 25 a 54 afios) presentaun sig-
nificativo aumento, mantenido a lo largo del periodo considerado que se
puede explicar por € incremento de la participacién femenina, muy concen-
trada en este segmento de edad.

Por Ultimo, el grupo de trabajadores de 20 a 24 afios presenta un aumento
significativo, especialmente desde 1981 hastafinal delos afios ochenta. A par-
tir, de entonces la tasa de actividad se mantiene bastante estable, en torno a
60%. De este andlisis desagregado por grupos de edad, se puede poner de
manifiesto que el proceso de convergencia de las tasas de actividad nacional
y andaluza a la que nos hemos referido anteriormente, tiene un importante
peso € grupo de edad de los trabajadores maduros y sobre todo del colectivo
de mujeres que se han incorporado de manera significativa en los Ultimos
afos. No obstante, dado el peso demogréafico de generaciones anteriores con
diferentes pautas de comportamiento respecto a mercado de trabajo, la con-
vergencia de ambas tasas no se producira a corto plazo, y los datos coyuntu-
rales de la EPA trimestral muestran un lento proceso de convergencia.
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Por dltimo, podemos hacer unaandlisis simplificado de laevolucion delas
tasas de actividad segiin €l distribucion provincia. La tasa de actividad més
€levada de todas las provincias la presenta Sevilla para los hombres y Cédiz
parala mujeres. Las tasas mas bajas se encuentran en Granada para los hom-
bres y Cérdoba para las mujeres. En porcentaje, las tasas de actividad de las
mujeres es algo superior a 58% destacando en este sentido las provincias de
Huelva, Cadiz y Almeria, donde las tasas femeninas superan €l 60%. En €
extremo contrario se encuentra Jaén, cuyo porcentaje no alcanza e 50%.

Provincias | Tasas actividad | Tasas actividad | Tasa de actividad | % Tasa femenina/

Ambos sexos Hombres Mujeres tasa masculina
Almeria 52.77 66.18 39.93 60.34
Cadiz 55.60 67.51 43.86 64.97
Cordoba 48.47 62.43 35.51 56.88
Granada 48.94 62.10 36.83 59.31
Huelva 51.94 64.64 39.94 61.79
Jagn 49.87 66.75 3321 49.75
Malaga 51.73 67.67 36.93 54.57
Sevilla 55.43 69.98 41.69 59.57
Andalucia 52.44 66.65 38.97 58.47

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. 2° Trimestre 2002 y elaboracién propia.

3. DEMANDA DE TRABAJO Y OCUPACION

El crecimiento de la poblacién activay de la tasa de actividad que hemos
recogido en el apartado anterior significa un aumento de la capacidad pro-
ductiva pues se trata de un aumento de la dotacion de un factor productivo, €l
mas importante de los que dispone cualquier economia. Sin embargo, la utili-
zacion del factor trabajo depende de mdltiples factores que tienen como refle-
jo indicativo la actividad econdémica a la que nos referimos en e epigrafe
anterior. Hemos visto que desde hace algunos trimestres, tanto la economia
espafiola como la andaluza estédn en un periodo de caida de la tasa de creci-
miento, que presenta val ores positivos pero decrecientes. La demanda de tra-
bajo esta relacionada con la actividad econémica.

Si planteamos un andlisis smple del cllculo de la elasticidad de empleo
y crecimiento medida como el porcentagje de crecimiento del empleo (medi-
do por la evolucién de la ocupacién trimestral) dividido por €l porcentaje del
crecimiento del PIB obtenemos una elasticidad, que es muy volétil, y que
gjustandole una simple linea de tendencia a periodo considerado (que debi-
do aladisponibilidad de los datos usado sélo recoge el periodo 1996-2001)
toma un valor ligeramente superior a uno, |o que se puede interpretar como
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gue €l porcentgje de crecimiento del empleo es igual al del crecimiento del
PIB. Esto significa que una reduccion de la tasa de actividad econdémica se
puede traducir en una reduccién semejante de la creacion de empleo.

Somos conscientes de que se trata de una aproximacién al fenémeno que
gueremos medir. Un andlisis méas pormenorizado exigiria considerar un perio-
do de tiempo més largo o la consideracion de retardos entre las variables para
tener en cuenta un efecto mas definido, pero creemos que la relacion smple
planteada tiene interés en si mismay aporta algunos elementos de reflexion
interesantes.

Con respecto alo acaecido en € segundo trimestre de 2002, €l crecimien-
to del empleo respecto al trimestre anterior ha sido de 28.300 personas, que
se distribuyen en un crecimiento de 30.700 de trabajadores masculinos y una
reduccion de 2.400 mujeres ocupadas. Con respecto al afio anterior las cifras
muestran crecimiento positivo significativo. La ocupaciéon crecié en un
5.49%, distribuido en un crecimiento del 4,51% paralos hombresy un 7,46%
para las mujeres. En este sentido la evolucion del empleo ha sido mejor en
Andaluciaque en el conjunto de laeconomianacional, que presentaunacifras
mas modestas. En concreto, la ocupacion en su conjunto crecié un 2,29%, dis-
tribuyéndose en un crecimiento del 1,43% paralos hombresy un 3,77% para
las mujeres, porcentajes que representan aproximadamente la mitad que las
cifras paralos mismos colectivos a nivel regional.
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TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA OCUPACION.
ANDALUCIA 1982-2001.

15

10

RV \
B e

‘15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Hombres == Mujeres

Fuente: |EA y elaboracion propia.

Al comienzo de esta seccién hemos planteado un andlisis de la evolu-
cion de latasa de crecimiento del empleo atendiendo al indicador de los afi-
liados a la Seguridad Social. Estos datos pueden comparase con la
evolucion de las tasas de crecimiento interanual de la ocupacion medida
segun la ocupacion que proporcionala EPA segregando | os trabajadores por
sexo. Como ser observa en el gréfico, la presencia del ciclo econémico
afecta claramente a ambos grupos de trabajadores. Se observa un cierto des-
fase entre las tasas de crecimiento anual de la ocupacion de ambos grupos
aunque en los dltimos afios las tasa de ambos colectivos se mantienen en
torno al 5% anual.

Respecto a la evolucién de la ocupacion en los distintos sectores econo-
micos, la ocupacion ha crecido de forma sistematica en el sector servicios, La
distribucion porcentual de la ocupacion segin la EPA en el trimestre analiza-
do, corresponde a un 10,4% en la Agricultura (destacan las provincias de
Almeriay Huelva), un 11,7% en el sector industrial (destacan las provincias
de Jaén y Cordoba), un 14,0% en la construccion (donde destaca la provincia
de Mdaga) y un 63,9% en el sector servicios (destacando la provincia de
Sevilla). El destacado peso del sector servicios en la ocupacion tiene dos ele-
mentos béasicos como son el del amplio sector turistico y e de los servicios
publicos relacionados con € desarrollo del Estado del Bienestar y la organi-
zacion del Estado de las Autonomias, que se forma significativamente a par-
tir de los afios ochenta.
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Como se ha puesto de manifiesto, el empleo en el sector servicios ocupaun
lugar preeminente en el conjunto de la estructura de la ocupacion del mercado
de trabagjo de Andalucia. En este sentido merece la pena considerar € grado de
feminizacion de este sector en € que la presencia del sector publico es notable.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS POR SECTOR
ECONOMICOY SEXO.ANDALUCIA 2° TRIMESTRE 2002

Agricultura | Industria | Construccién | Servicios| Total

HOMBRES 11.7 141 20.5 53.7 100.00
MUJERES 7.9 7.0 13 83.8 100.00
AMBOS 104 11.7 14.0 63.9 100.00

Fuente. EPA. Instituto Nacional de Estadistica

En el apartado dedicado a conjunto de la economia nacional, hemos abor-
dado un estudio significativo de la contribucion del empleo publico alaevolu-
cién del conjunto del empleo naciona. De los datos disponibles para la
economia andal uza se observa también la importancia del colectivo de asala-
riados publicos. En 1987, € conjunto de los asalariado publicos suponia un
25,30% del total de los asalariados, mientras que en el 2001 este porcentaje se
ha reducido a 24,13%, habiendo alcanzado un maximo del 30,20% en € afio
1996. Sin embargo, esta evolucion no se debe a que haya caido en términos
absolutos (que en el periodo referido ha ascendido de 292.500 a 437.900) sino
al crecimiento del colectivo de asalariados del sector privado, muy relaciona-
do con el crecimiento de la economia de |a segunda parte de | os afios noventa.

En cuanto a la composicion de la ocupacion seglin sexo, en e grupo de
asalariados del sector publico un importante componente es el del género. El
aumento en términos absolutos de las mujeres ha crecido de 91.900 hasta
192.100. Sin embargo, se ha pasado de 30,81% en 1987, hasta un méximo de
un 35,01%, descendiendo posteriormente hasta un 30,36%. En términos de
ocupacion, el colectivo de asalariadas del sector publico representan un 25%
del total de la ocupacion femenina. Por el contrario, €l colectivo de los asala-
riados publico masculinos representa un porcentaje menor en 2001 que &
comienzo del periodo 1987, en ese afio, € porcentaje del total del empleo asa-
lariado representaba un 23,39% del total de los asalariadosy en 2001 este por-
centgje ha caido a 20,79%, cambiando la tendencia de la participacion en
1996, que llegé a 26,34%.

Por tanto, la feminizacion del empleo del sector publico es un hecho sig-
nificativo que se manifiesta independientemente del ciclo econémico. Son
muchas las causas que pueden explicar este proceso, desde la mayores opor-
tunidades de empleo dada por este sector debido a desarrollo del estado de
bienestar que ha coincidido en este periodo, hasta las condiciones mas favo-
rables del empleo que proporciona el sector publico en términos de estabili-
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PORCENTAJE DEL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL
SOBRE EL TOTAL DE EFECTIVOSLABORALES.
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dad del empleo, condiciones de entrada mediante pruebas objetivas o pers-
pectivas de estar expuesto a una menor movilidad geogréfica que el sector pri-
vado, a parte de las condiciones salariales.

Por dltimo, vamos ha considerar otro elemento esencia de la estructura del
empleo como es el de la participacion del empleo atiempo parcial sobre € tota
de €efectivos laborales. En Andalucia, € porcentgje de empleo a tiempo parcid
presenta una importancia creciente en especial desde 1994, presentando un cre-
cimiento muy significativo hasta 1999,cuando parece estabilizarse en unos nive-
les estandarizados de unos diez puntos mas que a comienzos del periodo
analizado. La importancia del empleo temporal ha caracterizado e proceso de
importante crecimiento del empleo en la mitad de los afios noventa, en € que se
ha hecho especia énfasis en laimportancia de la flexibilizacion del mercado de
trabajo. Mayor grado de flexibilizacidn permite la incorporacion a mercado de
colectivos con especiales caracteristicas personales o familiares que le impiden
acceder a un empleo a tiempo completo, aunque también puede tener un efecto
indirecto sobre un creciente proceso de precarizacion del empleo en su conjunto.

4. DESEMPLEO

En los epigrafes anteriores, hemos considerado la evolucion de la ofertay
demanda de trabajo en la economia andaluza, en esta seccion vamos a consi-
derar la evolucién del desempleo, la variable laboral més relevante desde el
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TASASDE DESEMPLEO POR SEXO.
ANDALUCIA'Y ESPANA 1981-2001.
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punto de vista socid. En el trimestre objeto de andlisis, segin la Encuesta de
Poblacién Activa, el nimero de desempleados en Andalucia ascendié a un
total de 590.600 personas (255.300 hombres y 335.300 mujeres) Estacifraha
significado un aumento del desempleo de 9.100 personas respecto a trimes-
tre anterior. Sin embargo, si analizamos la evolucion del nimero de desem-
pleados respecto a trimestre anterior atendiendo al sexo, observamos que los
desempleados se han reducido en 13.000 hombres, mientras ha crecido en
22.000 el nimero de mujeres paradas.

Si realizamos la comparacion respecto al mismo trimestre del afio pasado,
encontramos que el niimero de personas desempleadas son 54.100 més (un
aumento del 10,08%) que se dividen en 5.800 hombres 'y 48.300 mujeres. En
términos porcentuales, este aumento corresponde a un 10,08%. Estos dos
datos nos informan de que la caida del crecimiento econémico esta tradu-
ciéndose en un aumento de la actividad, de la ocupacion, pero también del
desempleo, que se esta concentrando basicamente en el colectivo femenino.

Si nos detenemos en las tasas de desempleo, en el segundo trimestre del
ano 2002, la tasa media de Andalucia se situd en un 18,95% frente a 11,09
correspondiente a la media nacional. La tasa andaluza ha presentado un
pequefio repunte de 0,06 puntos respecto a trimestre anterior y de 0,65 res-
pecto a mismo trimestre del afio 2001.

De nuevo, encontramosimportantes diferencias si atendemos alastasas de
paro por sexo. Los hombres soportan una tasa del 13,24% mientras que las
mujeres presentan una tasa de mas del doble (28,19%).
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Ya hemos visto que e comportamiento de ambos colectivos es bastante
diferenciado en lo que respecta alatasas de paro, si consideramos las tasas de
desempleo de ambos colectivos en el periodo 1981-2001 observamos que las
diferencias son significativas.

Si atendemos a la edad de los desempleados, € mayor porcentgje se con-
centraen los tramos de edad intermedios. Y s atendemos & criterio del tiempo
de buisqueda de empleo la mayoria de | os desempleados estén buscando menos
de 6 meses (38.40% del total) aunque su nimero ha crecido un 17,43% respec-
to a mismo trimestre del afio anterior. EI nimero de desempleados que llevan
buscando empleo entre seis meses y un afio también ha crecido respecto d
mismo trimestre del afio anterior. Los que llevan buscando empleo dos afios o
més representan un 22,63% dd total, y también han aumentado. Por dltimo, la
categoria de los que ya lo han encontrado o no clasificados se ha reducido en
10.700 respecto a mismo trimestre anterior. Podemos deducir de todo ello que
la salida de la situacion de desempleo se ha dificultado por la raentizacion del
crecimiento econdmico que esta ocurriendo en los Ultimos dos afios.

Para concluir con € breve andlisis del desempleo, un Ultimo comentario
sobre una cuestion abordada en el Ultimo apartado de la primera parte ddl tra-
bajo. En é, se han analizado las modificaciones del sistema de proteccion d
desempleo planteado en lareformalaboral del segundo trimestre del afio. Enlo
referente a Andalucia nos vamos a centrar en ver la evolucion de los beneficia
rios de | as prestaciones, que como se observaen € gréfico a partir de 1993 han
reducido sustancial mente su nimero con un repunte a partir del afio 2000.

Mucho se ha debatido sobre el efecto de las prestaciones sobre |a blsgue-
da activa de empleo por parte de los trabajadores desempleados. El efecto
disuasorio sobre la productividad de la busqueda de empleo se ha planteado
en la literatura como un elemento esencial del sistema, fundamentalmente
orientado a una funcion de proteccion pasiva de |os trabajadores desemplea-
dos y no un estimulo a la bisqueda de nuevos empleos. La reduccion de la
prestacion se ha planteado en la literatura econémica como un debate entre la
cuantiay el tiempo de la prestacion. La literatura a uso ha hecho especial-
mente énfasis en la importancia del tiempo de percepcion de la prestacion
pero no hay evidencia indiscutible sobre la cuestion debido a la cuantia de
efectos que afectan ala misma.
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PARADOS POR SEXO Y GRUPO DE EDAD (PORCENTAJE).
ANDALUCIA 2° TRIMESTRE 2002.

Hombres Mujeres Ambos sexos

De 16 a 24 afios 23,06 24,62 23,95
De 25 a 39 afios 44,01 48,16 46,37
De 40 a 54 afios 25,24 22,15 23,49
De 55 y mas afios 7,69 5,07 6,20
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: EPA y elaboracion propia.

BENEFICIARIOS PRESTACIONES DE DESEMPLEO.
ANDALUCIA 1982-2001.
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