View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by iCORE

provided by idUS. Depésito de Investigacion Universidad de Sevilla

La Ciudad Amable: Propuesta de Evaluaciéon Transvers  al

Cristina GALLARDO RAMIREZ; Enrique LARIVE LOPEZ; Ju  lian SOBRINO SIMAL
Universidad de Sevilla. Escuela Técnica Superior de Arquitectura.

Director de la investigacion: Julidn Sobrino Simal

crigalram@alum.us.es

RESUMEN

El programa de La Ciudad Amable -LCA- creado en 2013 por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la
Junta de Andalucia, dirigido a los Ayuntamientos, orienta las actuaciones en el espacio publico andaluz
hacia metodologias de intervencion que incorporen parametros de activacion urbana, movilidad sostenible,
calidad ambiental, participacion o integracion social.

LCA se desarrolla en tres fases: formativa; de creacion -poniendo en préactica estos principios en el espacio
urbano-; y divulgativa. La calidad de la propuesta la ha hecho merecedora de ser seleccionada en el
Concurso de Buenas Practicas de Dubai 2014, siendo Finalistas en la categoria Best.

El proyecto de investigacion “Sistema de informacion activa de los espacios publicos de Andalucia” (G-
GI3001/IDIV) incluye como parte de su investigacion el andlisis de los 21 proyectos licitados en la primera
convocatoria LCA 2013, determinando la integralidad de las propuestas y la definicion de espacios publicos
sostenibles e inclusivos.
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ABSTRACT

La Ciudad Amable Programme -LCA- created in 2013 by the Department of Development and Housing of
the Regional Government of Andalusia, and aimed at the local councils, guides the interventions within
Andalusian public spaces towards methodologies in which parameters of urban activation, sustainable
mobility, environmental quality, participation and social integration are brought together.

LCA is developed in three phases: training; creation- putting in practice the objetives of this Programme in
the urban space-; and dissemination. Due to its quality, this initiative was selected, and then competed in
2014 for the Dubai International Award for Best Practices, and was finalists for the -Best- category.

As part of the research project, “An active information system on the public spaces of Andalusia” (Code: G-
GI3001/IDIV), it has been evaluated the 21 projects put forward for the first call in 2013. The study of the
projects has allowed us to determine the scope of their contribution to the definition of sustainable and
inclusive public spaces.
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1. ANTECEDENTES

Para abordar el proyecto de investigacion Sistema de informacion activa de los espacios publicos de
Andalucfa, Andalucia Transversal AT* parte de la premisa de que el espacio publico constituye la memoria
documental, fisica e inmaterial, que activa lo social en el territorio. Con este punto de partida y para tratar de
conservar o recuperar sus singularidades, se estima que en cualquier propuesta de accion estratégica ha de
preverse un tratamiento transversal para el espacio publico, generandose intervenciones de caracter
multidimensional, que ponen en relacién a los diversos agentes e instituciones intervinientes. Se estima, a
su vez, que cualquier actuacion en el espacio publico que plantee la sostenibilidad como su objetivo
principal, ha de dotarse, como punto de partida, de una perspectiva transversal.

Asi, tras trabajar inicialmente con diversas muestras de ensayo, finalmente la investigacion se centra en 3:
los espacios emergentes , entendidos como aquellas acciones e iniciativas ciudadanas que, de forma
espontanea, emergen y se desarrollan en el espacio publico; las denominadas emergencias , identificadas
entre las demandas o denuncias ciudadanas respecto a carencias en accesibilidad, seguridad, de calidad
del espacio publico, o a la existencia de usos que propician su privatizacion, etc.; finalmente la mas reciente
iniciativa autondmica, La Ciudad Amable , con el analisis de los proyectos licitados dentro en la primera
convocatoria de este programa.

1. INTRODUCCION

El Programa “La Ciudad Amable”, surgido en 2013 dentro del Programa Regional de Espacios Publicos de
Andalucia como iniciativa de la Consejeria de Fomento y Vivienda, a través de la Direccion General de
Rehabilitacion y Arquitectura, en colaboracion con la de Movilidad y la de Infraestructuras de la Junta de
Andalucia, se plantea como un nuevo enfoque innovador, integral -participativo- para el espacio publico a
fin de generar espacios urbanos para la colectividad, de reconocida calidad, priorizando la movilidad
sostenible y propiciando su activacion social, cultural y econémica.

La Ciudad Amable prevé su desarrollo en tres etapas que involucran -para su buen desempefio- a
administraciones, profesionales, asociaciones, ciudadania, etc. Una fase formativa que incluye la
participacion de profesionales, colectivos sociales, ayuntamientos, etc.; una fase de creacion con la que
poner en practica los principios de LCA en el espacio urbano, con un enfoque multidisciplinar y participativo;
finalmente una fase de divulgacién, con la que trasladar a la sociedad el debate sobre el espacio publico.

El objetivo de estas actuaciones es generar una nueva forma de intervencién en el espacio publico,
partiendo de la premisa de que con intervenciones econOmicamente muy asequible se pueden lograr
transformaciones sustanciales de la realidad urbana.

Como ya se ha indicado, la Ciudad Amable y los primeros proyectos licitados para este Programa se han
convertido en una de las muestras de analisis y ensayo de la investigacion. Se estima que los proyectos
seleccionados para LCA han de propiciar -y visibilizar- la excelencia en el espacio publico andaluz. Asi, se
parte de la hipétesis de que el ambicioso planteamiento de LCA y su reconocimiento internacional hacen
gue el desarrollo exitoso de la fase de creacion resulte determinante para la credibilidad del programa, tanto
mas cuando se pretende que estas intervenciones se constituyan en buenas practicas transferibles a otros
municipios, ejemplo para las acciones de difusién del Programa.

En funcién de esta hipotesis, el objetivo principal del andlisis de los proyectos licitados para LCA fue el
examen transversal de estas propuestas para determinar su caracter integral y la inclusion en ellas de
criterios de sostenibilidad ambiental y social (...) estableciendo para ello espacios de toma de decision y
participacién en las actuaciones en el espacio plblico’. Se identifican, ademas, aquellos procesos
respetuosos con el patrimonio, la historia o el medio urbano y natural que las sustentan.

Los objetivos especificos previstos para la consecucion del objetivo principal:

1°. Identificar areas, criterios 0 medidas de andlisis que permitan definir un modelo de espacio publico
acorde con los objetivos y estrategias previstas por LCA para el espacio urbano andaluz, conformando con
ellos un marco de evaluacion propio con el que testear los proyectos licitados en base a los objetivos y
estrategias del Programa.

! Laboratorio de investigacion activa sobre Espacio Publico en Andalucia cuya metodologia es transdisciplinar, transescalar,
transversal y con transferencia directa de sus resultados.

Objetivos destacados en La Ciudad Amable. Acciones de sensibilizacién, formacién e intervencion sobre la ciudad, el espacio publico
y la movilidad sostenible (Andalucia, Espafia).
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2°, Evaluar los proyectos licitados determinando la contribucién de estas propuestas a la definicion de
espacios publicos participativos, ambiental y socialmente sostenibles.

3°. Identificar las propuestas respetuosas con el patrimonio, la historia o el medio urbano y natural que las
sustentan y que incorporen la perspectiva de género en la definicién urbana.

4°, Determinar el alcance y nivel de transferibilidad de las propuestas evaluadas en la definicion de espacios
publicos sostenibles, socialmente inclusivos, construidos desde la participacion ciudadana.

5°. Elaborar, en base a las conclusiones extraidas de la evaluacion de los proyectos, un documento de
buenas précticas y un pliego de condiciones para futuras convocatorias de La Ciudad Amable.

2. CASO DE ESTUDIO

Atendiendo a los criterios de LCA, los ayuntamientos adheridos al programa son los encargados de
presentar propuestas de intervencion en el espacio publico ante la Consejeria que, a través de un comité
de seleccidon formado por técnicos y expertos, se encarga de seleccionar las propuestas mejor valoradas.
Resultan asi seleccionadas 52 propuestas en la primera convocatoria de 2013, licitAndose 21 de los
proyectos a lo largo de 2014°,

Proyectos municipales que tratan de dar respuesta a demandas acogidas a algunas de las siguientes
modalidades®:

Islas Ambientales: Sector urbano delimitado para potenciar la movilidad urbana sostenible y la
jerarquizacion del viario, recuperando espacios publicos por y para la colectividad.

Espacios Habitables: Activacion y mejora de la calidad ambiental y paisajistica de un espacio publico o
secuencia urbana concreta.

Vias Sostenibles: Vias ciclistas en ambitos urbanos, que conecten los lugares de residencia con los centros
de trabajo, comercio y actividades, para responder a la creciente demanda social de cambio de habitos de
movilidad de la ciudadania.

Como parte del proyecto de investigacion AT-, ha evaluado los 21 proyectos licitados dentro de la fase de
creacion de La Ciudad Amable, primera convocatoria de 2013, convertidos en nuestro caso de estudio.
Este analisis, exclusivamente a nivel de documentacion proyectual, nos ha permitido una aproximacién a
los prototipos ya electos y por tanto considerados modelos idéneos para un programa que debe propiciar -y
visibilizar- la excelencia en la intervencion del espacio publico andaluz.

No ha sido posible llevar a cabo el mismo proceso de evaluacion en el espacio publico resultante puesto
que a fecha de finalizacion del presente proyecto de investigacion, tan solo una de las propuestas de
escasa entidad fisica, la intervencion en la plaza de la Iglesia de Niglelas en Granada, habia finalizado su
ejecucion.

3http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/estaticas/sites/consejeria/areas/arquitectura/la_ciudad_amable/documentos/actuacio
nes_LCA.pdf

* La Ciudad Amable. Acciones de sensibilizacion, formacién e intervencion sobre la ciudad, el espacio publico y la movilidad sostenible
(Andalucia, Espafia). http://habitat.ag.upm.es/bpes/onul4/bp40.html
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Tabla.1: proyectos licitados en la primera convocat

Tipo de Presupuesto
Localizacién. Denominacion Superficie icitacio
actuacién p Ilcltac_lon_ VA
incluicio)
Almeria
Recuperacién de la plaza Mufioz y entorno de Almeria Espacio habitable  1.504,46 m2 24112590 €
Adecuacion urbana de Ia travesia y entorno de Rioja Via sostenible 15.540,84 m2 151 787,71 €
Granada
La plaza amable. Plaza de la Iglesia, Niglelas Espacio habitable 1.140 m2 60.419,83 €
Estrategias renovacion urbana: Microtejidos. Armilla Isla ambiental No se recoge 230.384,00 €
Cordobba
Adecuacion de la ¢/. Antonio Machado como antesala : :
escolar. El patio de mi recreo. Cafiete de las Torres R e 1275.74m2 | 233.562.99¢€
Adecuacion urbana de la Travesia urbana de Carcabuey Espacio habitable  1.945,30 m2 24168823 €
Reordenacidn del entorno de la Plaza de Andalucia, limitado
por la calle Eloy Vaquero, calle Iglesia y calle Ancha. Espacio habitable 1.310 m2 24190320 €
Montalban de Cordoba
Proyecto Reordenacion de la plaza Duque de Béjar Vilanueva
A P d ) Espacio habitable 1.340.50m2 | 241.999.99 €
del Duque
Malaga
Reordenacion de la Plaza del Llano y entormo en Casares Espacio habitable  1.032,43 m2 23047620 €
Actuacion en el Paseo del rio Turdn. El Burgo Via sostenible 1.757,58 m2 200.000,00 €
Actuacion para la recuperacion de la Plaza Paco Lara.
. P P Espacio habitable 1.320 m2 241.998,98 €
Alhaurin de la Torre
Isla Ambiental del Centro histdrico de Archidona (c/ Nueva; c. :
Fresca; Plaza San Roque) Isla ambiental 2991 m2 230.384,00 €
Sevilla
Peatonalizacion del entorno de la iglesia de Santa Maria.
Sanltcar la Mayor (Fase I: C/. Real y Juan Carlos I Fas II: |slaambiental | '02-08m2+ | 77.099.26€+
Plaza Cristo de la Humildad y Virgen de los Reyes 2.088,51m2 | 241.870,57 €
Adecuacion urbana del eje peatonal plaza de los Martires y _
calle Juan Marin de Vargas. Las Cabezas de San Juan Je EnlrsiE. 2.300 m2 241.999.88 €
Caminos escolares de Mairena del Aljarafe Espacio habitable 15.812 m2 157 875,77 €
Cadiz
Mejora del espacio urbano, Costilla en Rota Espacio habitable  2.720,35 m2 403.874,44 €
Peatonalizacion de la calle San Juan y Plaza de la Cruz - ) .
Medina Sidonia Espacio habitable 2.360,90 m2. 436.256,79 €
Reordenacion del Acceso al Antiguo Barrio de la Villa. Olvera Espacio habitable  2.293,50 m2 230.384.00 €
Adecuacion Urbana del entormno del Amroyo de los Molinos de :
Alcala del Valle Isla ambiental 2922 13 m2 24190320 €
Proyecto Ciudad amable Puerto Real 2014 Via sostenible No se recoge 23131931 €
Recuperacion Plaza Jesls Nazareno. Chiclana de la Frontera
P Espacio habitable 294675 m2 35482425 €

oria de la Ciudad Amable 2013

3. METODOLOGIA

Segun se expone en el documento base con el que se da a conocer el programa de LCA 2013°, la ciudad
sostenible se construye sobre criterios de eficiencia energética, movilidad y accesibilidad, espacios para la
colectividad, calidad ambiental e integracion social, pero ademas debe integrar condiciones de
contemporaneidad como la informacion y el conocimiento, que potencian especialmente los aspectos de
calidad de vida centrada en los servicios y el disfrute de la colectividad y en definitiva de la participacion
ciudadana. Principios que comparte La Ciudad Amable.

® La Ciudad Amable: Acciones de sensibilizacion, formacion e intervencién sobre la ciudad, el espacio publico y la movilidad sostenible.
Bases.http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/estaticas/sites/consejeria/areas/arquitectura/la_ciudad_amable/documentos/ba
ses.pdf
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Siguiendo este planteamiento, la Linea de Creacion del Programa prevé los siguientes criterios de
valoracién para la seleccién de las propuestas de intervencion en el espacio publico dentro de LCA®:

= Calidad urbana y ambiental.

= Activacién del espacio publico.

= Movilidad sostenible. Accesibilidad y conectividad.
= Participacion e integracion social.

= Fomento del empleo e igualdad de género.

= Eficiencia energética.

= Innovacion y creatividad.

= Posibilidades de reproduccién del modelo

Previamente, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana ’ recogia entre sus premisas la de

recuperar el espacio publico en las ciudades, poniendo en valor la calle y las plazas, que constituyen los
espacios de contacto y convivencia por excelencia. Ampliar y mejorar el espacio publico destinado a la
convivencia, a los juegos infantiles, al paseo y a la estancia libre (islas peatonales, jardines, paseos, plazas,
aceras).Buscar la complicidad de la ciudadania en su disefio.

En la misma linea pero en relacién al proceso de disefio, el Manual de disefio bioclimatico urbano,
plantea que éste ha de procurar hacer mas amable el transito y la estancia en las calles y plazas de la
ciudad sobre la que actia, haciendo un uso eficaz los recursos de los que dispone para que los ciudadanos
encuentren espacios donde transitar o descansar de manera confortable en distintos momentos del dia y del
afio®.

Se ha procurado tener en cuenta estas consideraciones de cara a la elaboracion de una metodologia de
evaluacion. Asi, en base a estos criterios de valoracién, -AT- analiza Guias, Libros Blancos, Estrategias y
buenas practicas reconocidas para un medio urbano sostenible a fin de identificar aquellas medidas que
permitan su consecucion, a las que suma las de elaboracién propia, centradas en la identificacion del
tratamiento dado al valor patrimonial, historico, paisajistico, natural, etc., del &mbito analizado. Se obtiene
un listado de medidas que pueden reconvertirse de forma directa en un listado de evaluacién aplicable a
cada documento, en linea con lo propuesto en el Libro Blanco del Planeamiento Sostenible

Gula Metodolégica para los sistemas de auditoria, certificacién o acreditacién de la calidad y sostenibllidad del
medio urbano. 2012
Algunos objetives del urbanlsmo ecolgico:

‘ Guia Planeamiento contra el Cambio Climético. 2015

NMedidas Espacio Publico:

Taracteristicas del espacio libre: superficie, ipo de vegetacion y nimere de pies, tipo de
1. Cludadano versus peatén:

Liberar espacio pablico al automévil motorizado;

Accesibllidad a espacios y equipamientos pablicos, etc, para fomentar|s autonomia

pavimentacion y% de impermeabilizacion, estado de mantenimiento de |2 urbanizacion «duras y

Tintroduceidn de criterios biocliméticos y de calidad ambiental (confort térmico, ruido, conta minacidn,

Espaclo plblico coma lugar de la actividad comun, de intercambia de informacién y de |z expresién de etc) en el disefio de las zonas verdes ylos espacios plblicos, de acuerdo con Ias diferantes

las voluntades colectives lugar e entuentro yespado de convivencia condiciones 2 la largo del dia y del afio ylos diversos usos propuestas

3.Espacios verdes y blodiversidad: EReducir la impermeabilizacion de |a superficie vial y de los espacios libres, fomentar su vegetacion,

Matriz verde que conecte el verde periurbanc con [as masas vegetadas intemas, a través e contribuir a |a reduccisn del efecto isla de caler

corredores verdes urbanos; Favorecer el cardcter estancial y de paseo del espacio publico: plantacién de drboles de sombra, aumento
Compensar el sellado e Impermeabllizacion del suelo derivados de los proceses de urbanizacion de |z evapotranspiracion que favorezca Iz absorcién del agua de lluviz

mediante |2 disposicién de suelos permeables Promover medidas de gestidn destinadas a optimizar y vitalizar el espacio piblico,

Espaclos verdesy la reserva de suelo para huertos urbanos constituyen espados pars generar comunitdad
entre 10s habitantes del barrio o unidad teritorial.

«Andlisls del emplazamiento elegldo, determinando |3 adecuacién del desamollo urbanistico
propuesto a sus caracteristicas de partida

Medidas de evaluacién de la habitabllidad del espaclo piblico:

criterios que fevorezcan le apropiadon simbélica y funcional de las zonas verdes y los espacios
publicos e incorporando la informacicn en el espacio piblico = tavés del disefioy s introducdan
de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacian (redes, wi-fi, etc.)

Eliminar las barreras arguitectdnicas para facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de movilidad
reducida ygarantizarls sccesibilidad universs| de todos los ciudadanos s Ias dotaciones piblicas v

«Equillibrio entre los espaclos construldos y los espacios libres y de relacidn que permitan satisfacerlas C 3
equipamientos colectivos

necesidades de recreo, ectancis 2l aire libre yde relacidn de la dudadania (Compacidad corregida) " ° R - 8
Concebir el espacio piiblica con criterios de disefo urbano seguro: favorecerel uzo cotidiano yfrecuents

«Calidad del aire; confort aciistico; confort térmico . . .
porparte de los sectores de poblacidn objetive /subjetivemente mas vulnerables, poblacidn de la

:Espacio viario destinadoal peatén, cuvo objetivo es crearrecorridos peatonales amplios, seguros ysin tercera edad, con riesgo de reclusion yexdusion

fricdiones con el wrafico de vehleulos motorizados Ensanchar |as aceras en las zonas comerciales para fomentar el desplazamiento 3 pie; crearzonas

«Espaclo pblico de calldad que pueda 2 coger multiples usos para |2 convivencia y para |2 interacci6n

entre las personas

«Percepclon visual del verde urbano, que ademas de crearespacios de sombra, permite Incorporarel

verde urbano en el trazado viario

peatonzlizadas yde cal mado de trafico; dedicar al trafico del automaovil un porcentzje del viario

Crear y consolidar redes de itinerarios peatonales y ciclistas funcionales, seguras y3tra ctiva s e trayectos
de prioridad peatonal y ciclista interconectados yen continuidad

Tabla. 2: Guia metodoldgica para los sistemas de au ditoria, certificacién o acreditacion de la calidad y sostenibilidad en el
medio urbano; Guia Metodolégica Medidas para la mit  igacién y la adaptacion al cambio climético en el p laneamiento urbano,
Muestra del proceso de seleccion de criterios y me  didas para la elaboracion de una metodologia propia de evaluacion.

6 http://Iwww.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/resources/files/2014/2/24/1393236636165CiudadAmable.pdf

7 Aprobada en Consejo de Gobierno el 3 de mayo de 2011. BOJA n° 97, 19/05/2011; Direccién técnica Agencia de Ecologia Urbana
BCN; y la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local como referente a nivel nacional.. Pag.74.

8 Pag.139:: controlar el soleamiento, controlar la humedad relativa, intentar que la geometria de sus espacios capte vientos alli donde
es necesario y que se proteja de ellos cuando resulte conveniente, con el objetivo de generar espacios Utiles para la ciudadania, que
permitan disponer de solanas en invierno, de sombras en verano, tener la oportunidad de poder disfrutar de una brisa o de refugiarse
del viento invernal, incluso de poder disfrutar de la experiencia de sentir calor o frio si es que asi lo desean,

? 3. Metodologia; 3.2.2. Uso practico del listado de criterios.



Seleccionadas las medidas y criterios mas adecuados, éstos se agrupan en 4 Areas estratégicas que
permitiran la caracterizacién del espacio intervenido y la valoracién de las propuestas de actuacion'® segtn
las premisas de LCA, sustentando la metodologia de evaluacion propuesta. Concretamente:

El Area de Caracterizacion aborda, a través de 4 categorias de analisis (que engloban 14 criterios de
caracterizacion), la identificacién y puesta en contexto del ambito intervenido en su dimensién espacio-
temporal, el tratamiento previsto para su caracterizacion fisica, territorial, histérica y social; el tratamiento a
nivel de proyecto de las condiciones climaticas, la funcién, tipologia, estructura, los flujos y la materialidad
de la propuesta; el andlisis del modelo tipolégico propuesto; y a documentacion que conforma el proyecto.

El Area Descriptiva incluye 8 materias de andlisis (que incorporan 31 criterios descriptivos) con los que se
procura el estudio de la actuacién propuesta, segun el tratamiento que en ella se hace del espacio a nivel
patrimonial; de su contexto; a nivel procesual; como modelo de intervencion; su potencialidad y
funcionalidad; la incorporacion de tecnologias; o la capacidad de transferencia de la solucién propuesta.

El Area Medio Ambiente Urbano Sostenible conformada por:

La Categoria Metabolismo Urbano: 8 materias con 8 medidas de andlisis, -agua; energia; transporte y
movilidad; residuos; impermeabilizacion del suelo; contaminacién luminica; materiales, mobiliario urbano-,
para determinar el uso eficiente de los recursos naturales, la reduccién y el tratamiento de los residuos
generados, Y la previsién de estrategias para su mejor funcionamiento metabalico.

La Categoria Habitabilidad, Espacio libre y Biodiversidad: 7 materias con 7 medidas de andlisis -confort
acustico; confort térmico; espacios confortables; desplazamiento peatonal y carril bici; accesibilidad
universal; espacios verdes; biodiversidad-, para asegurar el confort y la calidad de vida de las personas en
el medio urbano.

El Area Inclusion, engloba 4 materias de anélisis —activacion; social; participacion y gobernanza; género-
definidas mediante 13 medidas con las que determinar la contribucion de cada propuesta a la integracion
social de diversos modelos de convivencia; a la generacion de espacios publicos seguros —o percibidos
como seguros- y accesibles para mujeres, la infancia, personas discapacitadas, mayores, etc., redundando
su implementacion en beneficio de toda la ciudadania.

‘Activacion Social Participacion y gobernanza Genero

Servicios y
Proyecto | Proceso | Gestion | Gobemanza | equipamientos | Flexibilidad
de proximidad

Economia Educacion Espacios
Ref. Proyecto Demanda | Desarrolio Evaluacion | Interaccion | Simbolico | Identidad P
social ambiental | intergeneracionales

Percepcion de

cequridag | Mavores | Nii@s

CCAT_AI003 1 1 1 1 1

LCA1_AI015

LCA1_Gr031

LCA1_Gr004

LCA1_Co032

[CA1_Co015

[CA1_Co013

LCA1_Co027

LCA1_Ma007

LCA1_Ma010

LCA1_Ma005

LCA1_Se021

LCA1_Se013

[CA1_Se017

L[CAT_Ca017

L[CA1_Ca014

LCA1_Ca015

[CA1_Ca002 1 1 1

LCA1_Ca016 1 1 1

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
LCA1_Ma002 1 1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

LCA1_Ca007

Tabla 2. Ejemplo de tabla de andlisis: Area Inclusi ~ 6n. Resultados de la evaluacion

Asi, se conforma una metodologia de evaluacion (propia y original en cuanto a las areas seleccionadas
para su estructura, asi como de buena parte de sus contenidos, completados con criterios seleccionados de
Guias, Manuales, etc.) que se sustenta en el andlisis exhaustivo de cada documento de proyecto y la
identificacién en ellos de las medidas recomendadas para el logro de los objetivos del Programa. La
inclusion de estas medidas constituye el indicador del cumplimiento de los objetivos de LCA.

Este Método requiere de un recorrido temporal y del andlisis de los espacios que resulten de los proyectos
evaluados con ella a fin de determinar su validez y detectar sus principales carencias. Resulta fundamental,

o . . . > L
sin que se haya podido llevar a cabo el mismo proceso de evaluacion sobre el espacio publico resultante puesto que, a fecha de
finalizacién del presente proyecto de investigacion, tan sélo una de las propuestas habia llegado a su fin.
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para el éxito del Programa identificar, tras estas actuaciones, cudles son las causas que provocan que un
espacio intervenido obtenga o no los resultados esperados. En caso de no obtenerlos se analizarian, entre
otras posibilidades, si esto es debido a un inadecuado proceso de seleccion del espacio, ya sea a nivel de
demanda ciudadana, a nivel de prioridad real e interés de la actuacion, etc.; si es fruto de un planteamiento
erroneo de los objetivos para el mismo, del proceso de evaluacién; o en la falta de un control en la ejecucién
y puesta en funcionamiento.

El objetivo de Andalucia Transversal es llevar a cabo este seguimiento asi como determinar la validez del
Método sobre proyectos que, previamente a su aprobacion, se sometan a este analisis, a fin de incluir en
sus contenidos las medidas propuestas. El contar con una primera edicion de espacios de LCA ajena a
estas exigencias permitiria un estudio comparado con otras posteriores, e identificar los beneficios que la
metodologia genera, como se puede mejorar el proceso, y las posibilidades de transferencia para evaluar
otras propuestas.

Evaluacioén

Tras el analisis de las propuestas de intervencion, para cada proyecto y por Area estratégica y materias
gue englobe, se determina la inclusién de las medidas recomendadas para la satisfaccion de los criterios de
valoracion previstos por LCA-. Asi, se asigna un valor =1 (Si) si el proyecto la incorpora y un valor =0 (No) si
el proyecto no la incorpora™.

Se consensua que una materia ha sido incluida en la propuesta de intervencion cuando al menos el 50% de
las medidas que engloba, y que son recomendadas para la satisfaccion de los criterios de valoracion
previstos por LCA, han sido recogidos en el documento proyectual.

Para cada Area estratégica , se establecen distintos niveles de exigencias en funcién de su relevancia,
acorde a las directrices establecidas por LCA. Este proceso de valoracion queda sustentado sobre una hoja
Excel:

Area de Caracterizacién : no se somete a evaluacion puesto que su finalidad es la puesta en contexto del
espacio intervenido.

Area Descriptiva : se estima que ha sido tratada positivamente cuando en el proyecto se han incorporado al
menos 4 (50%) de las 8 materias que engloba.

Area Inclusién **: se estima que ha sido tratada positivamente cuando en el proyecto se han incorporado

las 4 (100%) materias enunciadas, resefiando con este nivel de exigencias su especial relevancia en la
generacion de un espacio participativo, inclusivo y que cubra las necesidades bésicas de las personas en su
vida cotidiana.

Area Medio Ambiente Urbano Sostenible **: se estima gue ha sido tratada positivamente cuando en el
proyecto se han incorporado, en cada una de las Categorias que la componen, al menos 4 (250%) de las
materias englobadas, resefiando con ello la especial relevancia de para la salud y el bienestar de las
personas y del medio que las sustenta.

Finalmente se establece que una propuesta de intervencion en un espacio plblico de LCA es Apta -se
ajusta a las premisas de LCA- cuando supera las 3 Areas evaluables.

Resultados

Como se dijo anteriormente, la evaluacién se limita exclusivamente al andlisis de la documentaciéon
proyectual aportada para la licitacién de la intervencién en el espacio publico dentro del Programa de La
Ciudad Amable. No ha sido posible llevar a cabo el mismo proceso de evaluacion sobre el espacio publico
resultante puesto que, a fecha de finalizacion del presente proyecto de investigacion, tan sélo una de las

MExisten numerosos procesos similares al propuesto para el diagnéstico, por citar un ejemplo el proyecto mi ciudad AC2

(http://www.miciudadac2.eu/) define una plantilla de descripcion de la fase de diagnéstico de cada &rea urbana seleccionada con la
que se determina de partida el grado de cumplimiento de las recomendaciones planteadas por las propuestas de accion de cada
criterio, de forma previa a la actuacién. En este proyecto la horquilla de valores oscila del 1 al 5 donde 1 significa que no se cumple con
ninguna de las recomendaciones y 5 se cumplen plenamente todas las recomendaciones. Se afiade una casilla no aplicable cuando las

ropuestas de accion no son aplicables al &rea piloto.

2 En esta 12 fase de Creacién de LCA finalmente se han considerado apta toda propuesta que prevea, en al menos 2 de las 4 materias
englobadas, un 50% de los criterios o medidas que la definen. Se tiene asi en cuenta que en el momento de la redaccion de los
?Sroyectos no se contaba con el listado de requisitos con el que finalmente se ha evaluado su tratamiento.

En esta 12 fase de Creacion de LCA finalmente se han considerado apta toda propuesta en el que al menos hayan sido previstas 8
de las 15 materias englobadas, indepedientemente de su reparto entre las 2 Categorias. Se tiene asi en cuenta que en el momento de
la redaccién de los proyectos no se contaba con el listado de requisitos con el que finalmente se ha evaluado su tratamiento.
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propuestas, la intervencion en la plaza de la Iglesia de Nigielas en Granada, habia sido completamente
ejecutada, dada la escasa entidad de la misma.

A la vista de los resultados —la plaza sigue ocupada como lugar de aparcamiento para el vehiculo privado-,
se duda de que la inversion realizada haya logrado una transformacion sustancial de la realidad urbana.

ocupacion del ambito por el inexistencia de un espacio de
vehiculo privado estancia confortable
Liberar de vehiculos privados el espacio para su uso por la ciudadania

Imagen.1. Espacio previo a la intervencién dentrod el Programa LCA: Plaza de la Iglesia ocupada por lo s vehiculos privados

LCA,;

, T 5

et T

oy, - &
Scroem®

por la ciudadania

Imagen.2. Espacio resultante de la intervenciéon den  tro del Programa LCA: Plaza de la Iglesia “liberada " de vehiculos privados

Tras someter a los 21 proyectos licitados a este analisis, los resultados son contundentes, tan solo 3 de las
propuestas son Aptas, es decir, responden adecuadamente a los criterios evaluados en las Areas
Descriptiva, Inclusion y Medio Ambiente Urbano Sostenible.

Detallando los resultados, 14 de las propuestas superan el Area Descriptiva, 12 superan el Area Inclusion y
tan sélo 7 el Area Medio Ambiente Urbano Sostenible. Como se ha indicado, en la evaluacién de las 2
dltimas Areas se han rebajado las exigencias, puesto que para la redaccion, los equipos no contaron con
criterios orientativos respecto al tratamiento demandado para las materias aqui evaluadas.

Fruto de esta aproximacion, se constata en primer lugar que las propuestas seleccionadas son de muy
diversa naturaleza y escala, a pesar de lo cual todas quedan englobadas en alguna de las 3 modalidades de
actuacion previstas -Islas Ambientales, Espacios Habitables, Vias Sostenibles-, muy abiertas en sus
definiciones, sin que nos conste que se hayan facilitado criterios orientativos de aceptaciéon, para la
redaccién de los proyectos o la materializacion las actuaciones. Se constata que tan sélo 3 de los equipos
de redaccién incluyen entre sus miembros a profesionales de distintas disciplinas, frente a la premisa de
desarrollar propuestas con un enfoque multidisciplinar.

Se subraya que el escaso margen de tiempo disponible para la redaccion de los proyectos —en general 3 o
4 meses-, limita las posibilidades de llevar a cabo un adecuado proceso de documentacion, o elaborar
estudios, definir estrategias y realizar los célculos necesarios para la definicion de espacios publicos con un
tratamiento integral y de alta calidad, a lo que sumamos que tan sélo 3 equipos de proyectos tienen caracter
multidisciplinar.

Dicho esto, se detecta una ausencia generalizada de estrategias sociales y econ6micas para la activacion
local en unas propuestas cuyos protagonistas son finalmente espacios publicos vinculados, en su mayoria -
13 de las 21 propuestas-, a actividades o edificios representativos, ayuntamientos, iglesias, zonas
comerciales, o equipamiento. Tan sélo 4 de las intervenciones se localizan en un ambito de barrio. Las 4
restantes actdan a una escala urbana superior a las anteriores.
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Fig. 1. Resultados de la evaluacion de un caso de e  studio de LCA

1°. Tratamiento de la salud y el bienestar humano, la inclusion social o la calidad del medio ambiente
urbano.

Como principales logros reconocidos -aungque no medidos- en la mayoria de las propuestas, se destaca la
peatonalizacion o la priorizacién de los desplazamientos peatonales o en bici en el espacio publico,
mejorando con ello la calidad atmosférica y el confort aclstico, la seguridad peatonal en los
desplazamientos, fomentando la cualidad de red del espacio, en su conexion con otros espacios publicos,
constituidos en nodos dentro de itinerarios generadores de un sistema peatonal que propicia la interrelacion
del conjunto urbano.

La participacion ciudadana, considerada un pilar de LCA, tiene un tratamiento desigual en las propuestas.
si, la etapa de participacion previa al proyecto no se recoge en 13 de los 21 proyectos, mientras que tan
solo 2 prevén un apartado especifico de participacion, a desarrollar durante el proceso de disefio y
ejecucién. No se incorporan medidas de evaluacién que permitan determinar la adecuacion del nuevo
espacio a los objetivos iniciales pretendidos y sirvan para la retroalimentacién del proceso y la mejora de las
actuaciones futuras.
Se concluye que, si los procesos participativos gestionados de abajo a arriba favorecen la cohesion social y
el sentido de pertenencia de la poblacidn, la participacién ciudadana ha de quedar especificamente incluida
y dotada de contenidos en los proyectos de LCA y asegurar su continuidad, tras la entrada en
funcionamiento del nuevo espacio publico.

Accesibilidad universal para el logro de un espacio publico inclusivo. Se detecta que los criterios
considerados en este apartado son basicamente los de las normativas para la accesibilidad de las personas
con movilidad reducida, subrayandose que 9 de los 21 proyectos analizados no aportan, para su
justificacion, las fichas reglamentadas a nivel autondmico. Se estima que la accesibilidad universal implica
contemplar, ademas de la movilidad reducida, otras discapacidades como las visuales o auditivas,
pudiéndose recabar informacién sobre necesidades y buenas practicas, de las asociaciones de personas
discapacitadas.



Se estima que en el logro de un espacio publico inclusivo resulta fundamental la incorporacion de la
perspectiva de género, requiriéndose para ello un analisis previo de las demandas y necesidades de
equipamientos de proximidad, béasicos para la vida cotidiana, en el entorno intervenido, la prevision de
espacios y equipamientos adecuados para la infancia, para las personas mayores, 0 que tengan en cuenta
la percepcion de seguridad en su disefio. Aspectos practicamente ignorados en todas las propuestas
analizadas. Como dato, tan sélo 3 propuestas prevén algun juego infantil tradicional en espacios alejados de
un disefio de alto nivel o dotados de programas pedagogicos.

Medio Ambiente, salud y calidad de vida de las pers  onas

Como primera observacion, se subraya que los objetivos de sostenibilidad enunciados en los proyectos no
son justificados de manera sélida y estructurada a nivel propositivo, detectandose una dificil equiparacion
entre lo enunciado a nivel descriptivo y su trasladado a actuaciones técnicas y propuestas graficas
concretas.

Resulta cuanto menos llamativo que tan sélo 4 proyectos cuantifiquen la superficie previa ajardinada -suelo
permeable-, o la superficie previa solada -destinada a usos peatonales o al trafico rodado-, y el tratamiento
propuesto en la intervencion.

Se destaca la prioridad otorgada al acabado material del espacio. Asi, la pavimentacién supone en alguna
propuesta hasta el 60 % del presupuesto de ejecucién material del proyecto, siendo incluso reemplazada la
existente en algunos espacios, aun reconociéndose su buen estado de conservacion.

Se detecta la ausencia de un analisis de las variables climéticas locales —ningun proyecto aporta datos
concretos-, y por tanto ausencia de estrategias bioclimaticas en el disefio del espacio. Estrategias
bioclimaticas -el estudio de soleamiento y el célculo de las necesidades y la localizacion de é&reas
sombreadas o soleadas segun la estacion del afio; uso de la vegetacion para el logro del confort térmico, el
control de los flujos de aire, la reduccion de la impermeabilizacion del suelo,..; el uso y la gestion del agua
para mejorar las condiciones del microclima local procurando el cierre del ciclo,...- que, fundamentadas en
los recursos inherentes al ambito intervenido, permiten generar espacios de estancia o paseo en
condiciones de confort térmico sin recurrir al consumo de recursos energéticos, reduciendo ademas la
demanda energética para el acondicionamiento interior de las edificaciones del entorno, minimizando el
efecto isla de calor habitual en los espacios urbanos.

Respecto a su materialidad, las propuestas obvian el andlisis de las caracteristicas intrinsecas -albedo,
inercia térmica, color, permeabilidad, etc.- de los materiales elegidos para el revestimiento del espacio y
para el mobiliario urbano. S6lo 3 de los proyectos utilizan materiales locales en la pavimentacion o
acabados del &mbito o en la fabricacion de los bancos en los espacios de estancia, contemplando asi las
ventajas medioambientales, sociales y econdmicas del empleo de aquellos de procedencia local.

Arbolado y vegetacion arbustiva, su incremento en el entorno intervenido, respetando las preexistencias,
con la mejora de la biodiversidad en el medio urbano, estan presentes en 12 de los 21 proyectos. Sin
embargo, en 5 de las propuestas, el nuevo disefio implica la tala o traslado de buena parte del arbolado
existente en buen estado. 11 de los proyectos incorporan un sistema de riego eficiente para las superficies
vegetadas.

El tratamiento del alumbrado publico se incluye en 13 de las propuestas, previendo sistemas de alumbrado
eficiente. 1 de las propuestas emplea como fuente de energia la solar fotovoltaica, introduciéndose la
generacion de energia de fuentes renovables en el espacio publico.

2°. Tratamiento del espacio a nivel patrimonial, de contexto, procesual, de la incorporacién de
tecnologias o la capacidad de transferencia.

Patrimonio, historia, tradicién, o costumbres, materias especialmente relevantes para la proteccion y la
puesta en valor de la identidad local, apenas son documentadas en la mayoria de las propuestas que,
escasamente reflejan el valor histérico y patrimonial del espacio publico intervenido, o lo contextualiza a
nivel territorial o urbano, a pesar de que 9 de las 21 intervenciones se sitian en cascos urbanos declarados
Conjunto Historico. Tan solo 8 prevén la posibilidad del desarrollo de eventos sociales, de ocio, cultura o
intercambio econdmico, de caracter colectivo, en los espacios publicos intervenidos o mantener los
existentes.

Respecto a la diversidad urbana, se subraya que los equipamientos y la complejidad de usos existentes son
previos y no fruto de las intervenciones propuestas. Asi, en 15 de los espacios analizados existen
equipamientos estables, vinculados a actividades o edificios representativos, institucionales, religiosos, etc.,
gue aseguran el mantenimiento de la vida cotidiana en ellos, mientras que en tan sélo 11 se combinan
distintas funciones y usos.
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Las nuevas tecnologias, la investigacién o la innovacién apenas tienen cabida en las propuestas. Tan sélo 1
proyecto incluye la colaboracién con la Universidad -para mejorar la calidad y la eficiencia del alumbrado
publico-. Tan sélo 1 proyecto incluye un documento estratégico definido desde la participacion ciudadana.

4. ESPACIOS EMERGENTES Y EMERGENCIAS: OTROS AMBITOS DEMANDANTES DE
INTERVENCION

Como ya se ha indicado, dentro del proyecto “Sistema de informacion activa de los espacios publicos de
Andalucia”, se analizan, ademas de los proyectos de La Ciudad Amable, otras 2 muestras de ensayo que
constituyen la principal aportacion de nuestra investigacion al diagnostico del panorama actual del espacio
publico, y de las iniciativas ciudadanas que sobre él confluyen, en nuestra Comunidad Auténoma.
Concretamente:

Los espacios emergentes: en los que se detectan acciones e iniciativas ciudadanas que, de forma
esponténea, emergen y se desarrollan en el espacio publico.

Los espacios en emergencia: en los que se detectan demandas o denuncias ciudadanas sobre usos que
propician la privatizacion del espacio publico, carencias en accesibilidad, seguridad, calidad, etc.

El resultado, especialmente prolijo en los espacios emergentes, pone de manifiesto la abundancia de
iniciativas sobre el espacio publico convencional y otros espacios vacantes, con origen en movimientos y
asociaciones ciudadanas locales, que a menudo estan vinculadas entre si y con otras a nivel regional,
nacional e incluso a nivel internacional. Son actuaciones que estan respaldadas por el trabajo activo, y
necesariamente autosuficiente, de los distintos colectivos puesto que, hasta la fecha, apenas son atendidas
a nivel institucional.

Cronologia de las intervenciones y participaciones
de la Casa Grande del Pumarejo

1994 Conlas intenciones del Plan Urban de constrir un parking en Alameda, se constituye (s Plataforma
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Casas Viejas, 3 nodos conectados por red wif local donde se omanzaban talleres, debates y conferencias.
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Casa Grande Pumarejo + La Casa Invisible + Conexiones andaluzas + Conexiones internacionales
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Fig. 2. Vinculacion actual de la Casa Grande del Pu  marejo con otras iniciativas andaluzas e internacio  nales.
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5. CONCLUSIONES

Se estima y se valora del Programa de LCA la toma de conciencia que supone, a hivel gubernamental,
respecto a la necesidad de incorporar las nuevas percepciones, prioridades y formas de intervencién en el
espacio publico de la ciudad contemporanea, asi como la inclusion, entre sus prioridades, de la mejora de la
calidad del espacio urbano y su activacion social, cultural y econdmica. La innegable calidad de la iniciativa
es reconocida a nivel internacional haciéndola merecedora de ser finalistas dentro de la categoria Best
(Mejor) al Premio Internacional de Mejores Practicas para la Mejora de las Condiciones de Vida de Dubai
2014.

Con este ambicioso planteamiento y avalada por el reconocimiento internacional resulta determinante, para
la credibilidad del Programa, la adecuacion de los proyectos de intervencién en el espacio publico a las
elevadas expectativas creadas, tanto mas cuando se pretende que las actuaciones que en ella se engloben
sean las buenas practicas de las acciones de difusion del LCA. Sin embargo, la evaluacion efectuada
permite concluir que, aunque en los proyectos se manifiesta el respeto de las premisas del Programa, la
inexistencia de criterios, medidas e indicadores adecuados para determinar su alcance real, han sido
determinantes en la rebaja de los resultados finalmente obtenidos. Ninguna de las intervenciones
propuestas puede considerarse un modelo transferible a actuaciones locales, regionales o internacionales
similares. Por ello, las administraciones encargadas de velar por el cumplimiento de los objetivos del
Programa han de ser especialmente escrupulosas en las labores de seguimiento y control, en la seleccién
de proyectos, en el examen de las propuestas y la coherencia entre objetivos, contenidos y la
materializacion de los mismos.

Se concluye del andlisis de los proyectos licitados en la primera edicién de LCA, que estas propuestas no
parecen haber sido precedidas de un estudio que delimite aquellos ambitos urbanos mas necesitados de
una intervencion, ya sea por su nivel socioecondmico o por presentar algun indicador de vulnerabilidad - en
linea con las premisas de Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles de 2007 o de la
regeneracion urbana integrada de la Declaracion de Toledo de 2010-, o bien porque en ellos exista ya
alguna accion ciudadana en marcha, constituidos en los ambitos propicios, preferentes, para estas
intervenciones.

Estas reflexiones previas conducen a la idea de que toda intervencién en el espacio publico debe comenzar
a gestarse con el analisis del estado de salud del medio urbano donde éste se inserte, a fin de identificar y
delimitar aquellos espacios en los que, por distintas causas, se detecten condiciones de vulnerabilidad,
siendo en ellos prioritarios los procesos de regeneracién. Seria de interés, para acometer esta tarea,
aprovechar todas aquellas experiencias surgidas en el ambito de la investigacién -a través de los proyectos
I+D+i subvencionados en las Ultimas convocatorias por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia-, que propongan intervenciones integrales en el tejido urbano y metropolitano.

En esta direccion, nuestra investigacion ha detectado y localizado espacialmente un amplio conjunto de
iniciativas ciudadanas que, de forma espontanea, emergen y se desarrollan en el espacio publico, a las que
denominamos espacios emergentes, y las emergencias, identificadas entre las demandas o denuncias
ciudadanas por carencias en accesibilidad, seguridad, o calidad del espacio publico, presencia de usos que
propician su privatizacion, etc. Espacios que constituyen nuestra particular aportacion a la identificacion de
ambitos demandantes de intervencién para su activacién social y econdmica, ademas de su mejora
medioambiental. Estas iniciativas espontaneas de la ciudadania generan vinculos directos, creativos e
innovadores entre espacio publico, sociedad y cultura.

Promover la transversalidad en el andlisis, la intervencion o la creacién de espacios publicos de Andalucia y
apoyar los procesos participativos de abajo a arriba, las iniciativas ciudadanas emergentes que subyacen en
el territorio andaluz y que, de una manera espontanea, creativa e innovadora establecen vinculos directos
entre espacio urbano, sociedad y cultura, constituyen la mejor estrategia para el tratamiento del espacio
publico como memoria documental, fisica e inmaterial, que activa lo social en el territorio.
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