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RESUMO: O trabalho apresenta analise comparativa de casos de cooperagdo técnica realizada entre
Brasil e dois paises de diferentes niveis de desenvolvimento da Asia, regido considerada como um
dos Ultimos grandes espacos para a consolidacdo do perfil global brasileiro. Verificaram-se
semelhancas e diferencas entre a cooperacdo fornecida pelo Japao ao Brasil desde meados do Século
XX e a cooperagao brasileira em Timor Leste no Século XXI, com base em discursos apresentados
pelos doadores em politicas externas relativas a cooperacdo técnica internacional, bem como nos
marcos juridico e operacional da cooperacao, especialmente na forma de acordos e projetos, com
vistas a analisar em que medida a cooperacdo técnica brasileira pode apresentar alternativas a
modelos de paises avangados como o Japao, no sentido da promog¢do do desenvolvimento com
esforgos cooperativos caracterizados como efetivas operagdes conjuntas.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo técnica internacional. RelagGes Brasil-Japdo. RelagGes Brasil-Timor
Leste.

TECHNICAL COOPERATION BETWEEN JAPAN AND BRAZIL AND BETWEEN BRAZIL ANS EAST TIMOR

IN A COMPARATIVE PERSPECTIVE

ABSTRACT: The paper presents comparative analysis of cases of technical cooperation between
Brazil and two countries of different development levels from Asia, region considered as one of the
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last spaces for consolidating the Brazilian global profile. Similarities and differences were verified
between the Brazilian cooperation in East Timor in the 21st century and the cooperation provided
from Japan to Brazil since the mid-20th century, based on discourses presented by the donors in
foreign policies related to international technical cooperation, as well as on the legal and operational
framework of the cooperation, especially through agreements and projects, in order to analyze the
extent to which the Brazilian cooperation can present alternatives to models of advanced countries
as Japan, in the sense of promoting development through effective joint operations.

KEYWORDS: International technical cooperation. Brazil-Japan relations. Brazil-East Timor relations.
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INTRODUCAO

O Brasil, considerado como pais emergente ou em desenvolvimento, atua simultaneamente
como doador e receptor de cooperagdo técnica internacional®. O perfil de prestador de cooperagdo a
outras nacGes em desenvolvimento, consolidado na década de 1970, quando a experiéncia
acumulada pelo Pais foi incorporada no Plano de Ac¢do de Buenos Aires para a Promogdo e
Implementacdo de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, tem sido questionado em
sua alegada capacidade de prover modelo diferente do apresentado por paises desenvolvidos
(CERVO, 1994; AYLLON, 2010).

Na Asia, continente de maior dinamismo da atualidade e considerado como um dos ultimos
grandes espacos para a consolidacdo do perfil global do Brasil (FUJITA, 2004), Japdo e Timor Leste
representam exemplos de paises com os quais o Pais desenvolve cooperacdo nos eixos Norte-Sul e
Sul-Sul, ou horizontal e vertical, respectivamente?. Com o presente artigo, realiza-se anélise
comparativa entre a cooperacdo técnica entre Brasil e cada um desses paises, de modo a verificar em
gue medida a cooperacdo brasileira apresenta alternativas a modelos de nac¢des desenvolvidas, no
sentido da promocdo do desenvolvimento com efetivas operacdes conjuntas.

Com o objetivo de verificar diferencas e semelhancas entre a cooperacgdo técnica brasileira
em Timor Leste e a recebida do Japdo, sdo comparados discursos e praticas de cooperac¢do técnica
entre Brasil e os dois paises asiaticos selecionados. Foram pesquisados discursos oficiais e politicas

dos paises selecionados, especialmente no que se refere a cooperacao técnica, e analisados acordos

! paises emergentes ou em desenvolvimento, considerados como de Segundo e Terceiro Mundo durante a
Guerra Fria, sdo assim classificados por instituicGes como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
a partir de seus dados e indicadores econémicos, sociais e politicos, tais como o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2016; WORLD
BANK, 2016). Em geral, tais paises apresentam niveis medianos de desenvolvimento, parque industrial um
relativamente dinamico, boa capacidade de exportagdes e caracteristicas socioecondmicas que os diferenciam
das demais economias periféricas.

2 para os fins deste artigo, considera-se como Asia a regido do Leste Asiatico, compreendendo o Nordeste
Asiatico, no qual se inclui o Japdo, ao lado de China, Coreia do Norte, Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan; e o
Sudeste Asiatico, do qual Timor Leste é parte, assim como Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia,
Maldsia, Myanmar, Tailandia e Vietna.
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e projetos bilaterais e outros documentos relativos aos marcos juridico e operacional das relages de
cooperacdo estudadas.

Embora distantes em termos geograficos e culturais, Brasil e na¢des asiaticas como Japao e
Timor Leste apresentam interesses e desafios semelhantes ou complementares, o que motiva o
estabelecimento de instrumentos de cooperacdo técnica. Acredita-se que o progresso pode resultar
de esforcos cooperativos construidos por ajustes mutuos e realizados em bases equilibradas desde o
planejamento até o alcance de beneficios para todas as partes cooperantes, ainda que diferentes

niveis de desenvolvimento as caracterizem.

ABORDAGEM TEORICA E CONCEITUAL

Os conceitos de cooperagdo internacional, cooperagdo técnica, desenvolvimento, entre
outros utilizados no presente trabalho, embasam-se em abordagens multidisciplinares, com
destaque para teorias de Rela¢es Internacionais (RI) e definicdes de organizaces internacionais e
instituicdes nacionais dedicadas as referidas tematicas. O capitulo também apresenta breve histérico

da cooperacdo técnica brasileira.

COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO EM RELAGOES INTERNACIONAIS

As relagbes de cooperagao técnica entre Brasil e os paises asidticos selecionados sdo
analisadas sob prisma internacionalista, com base no pluralismo, cujas correntes de pensamento, de
modo geral, consideram a interdependéncia e a existéncia de regimes e instituicdes como algumas
das principais caracteristicas do sistema mundial. A questdo do desenvolvimento, considerado como
resultado pretendido da cooperacgdo técnica, é tratada a partir da abordagem construtivista de R,
somada a considera¢des multidisciplinares.

Antes de discorrer sobre as mencionadas perspectivas tedricas, cabe apresentar o conceito
de cooperacdo internacional utilizado neste trabalho e diferencia-lo da ajuda externa, pois ambos
representam dois modos diferentes de relacdo internacional, apesar de comumente serem

confundidos ou utilizados como se fossem intercambidveis. Entende-se cooperagdo internacional
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confundidos ou utilizados como se fossem intercambidveis. Entende-se cooperagdo internacional
como operagdo conjunta, envolvendo coordenagdo, complementaridade, compartilhamento,
didlogo, negociacdo, e tomada de decisdes de comum acordo, caracteristicas que se diferenciam da
assimetria, desequilibrio e unilateralidade presentes na ajuda externa.

Cooperacdo internacional refere-se a ajustes mutuos em politicas de governo por meio de
um processo de coordenacdo politica, enquanto que ajuda externa diz respeito a transferéncia de
recursos financeiros e conhecimentos de paises industrializados para paises subdesenvolvidos
(KRIEGER, 2001). Essa definicdo advém da obra de Robert Keohane (1984), que construiu a
abordagem da interdependéncia complexa, classificada como parte do pluralismo ou liberalismo,
uma das trés grandes correntes tedricas de Rl, ao lado de realismo e globalismo (VIOTTI; KAUPPI,
2012)3.

Para Keohane (1984: 51, traducdo nossa), “a cooperacao ocorre quando os atores ajustam
seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas de outros, por meio de um processo de
coordenacdo politica”. Segundo o autor, a efetivacdo da cooperacdo pressupGe a existéncia de
interesses compartilhados, o ajuste mdtuo por meio de acordos e negociacles, e o permanente
alcance de beneficios para as partes. Esclarece o conceito de cooperacdo aplicando-o as relacées

intergovernamentais:

Cooperagdo intergovernamental ocorre quando as politicas seguidas por um
governo sdo consideradas por seus parceiros como facilitadoras da realizacdo de
seus proéprios objetivos, como resultado de um processo de coordenacgédo politica
(KEOHANE, 1984: 51-52, tradugdo nossa).

O modelo da interdependéncia complexa foi construido a partir do questionamento de
Keohane (1984) sobre a importancia de regimes e instituicdes para explicar o comportamento dos
Estados, especialmente no sentido de ambos reforcarem interesses dos Estados em perpetuar a

cooperacao, apesar das mudangas de equilibrio de poder. Instituicdes e regimes permitem atingir

3 Ressalte-se que essa divisdo do campo internacionalista ndo é consensual na literatura, havendo razodvel
quantidade de terminologias para expressar divisGes tedricas. Os tedricos do paradigma pluralista, em geral,
consideram o mundo como multiplo, complexo, dindmico e composto por uma diversidade de atores e
tematicas, e apresentam interesse em explicar as condi¢cOes pelas quais a colaboragdo ou a cooperacdo
internacional tornam-se possiveis (VIOTTI; KAUPPI, 2012).
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beneficios mituos que ndo seriam alcancados de outro modo; ambos podem alterar as percepgdes
sobre autointeresse dos Estados e esse autointeresse pode levar a producdo de instituices e
regimes. Desse modo, a cooperacao é possivel e pode redundar da busca pela realizacdo do interesse
proprio (KEOHANE, 1984; GRIFFITHS, 2004).

Apesar de a contribuicdo de Keohane (1984) ser reconhecida como um dos avangos tedricos
mais significativos na literatura de cooperacdo internacional, ainda ndo existe conceito consensual
tampouco abordagem tedrica aprofundada sobre o tema. Em sentido genérico, pode-se afirmar que
cooperacao internacional é toda forma de acdo concreta reciproca ou unilateral, de interesse mutuo,
entre dois ou mais atores de Rl, amparada por um ou mais atos internacionais.

O conceito de desenvolvimento, por sua vez, refere-se a um processo evolutivo complexo,
que pode ser analisado e explicado por diversos determinantes, como crescimento econémico,
distribuicdo de renda, ordem politica, avancos em ciéncia e tecnologia, panorama educacional e
preservacdo ambiental. O dicionario Michaelis (2004) define desenvolvimento como ato ou efeito de
desenvolver, crescimento ou expansao gradual, passagem gradual de um estagio inferior a um mais
aperfeicoado, adiantamento, progresso. O conceito de desenvolvimento utilizado neste artigo
remete a um processo de evolucdo, de passagem a um estdgio superior em termos politicos,
econOmicos e sociais, para o que podem contribuir instrumentos de cooperacdo técnica entre os
paises realizados em setores considerados como estratégicos nesse sentido®.

Defini¢cdes sobre desenvolvimento tém evoluido de um enfoque no crescimento econémico,
com base na escola classica da Economia, para a priorizagdo da condigdo humana, com foco na
melhoria das vidas humanas em suas diversas necessidades. Nesse aspecto, ganha relevancia o
conceito elaborado por Amartya Sen (2010: 16-62) de “desenvolvimento como liberdade”, definido
como “um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”, a ser alcancado
mediante reducdo dos obstdculos as possibilidades de ser, denominadas como intitulamentos, na
forma de direitos e oportunidades, e possibilidades de fazer, na forma de capacidades de realizacdo,

das pessoas. Ganham destaque no presente trabalho liberdades na forma de oportunidades sociais,

4 Apesar de n3o se verificar relacdo linear, automatica e imediata entre cooperacdo técnica internacional e
desenvolvimento, acredita-se que os resultados de cada acordo e projeto de cooperacdo, geralmente
circunscritos a um ou mais setores chave, como agricultura, meio ambiente e sadde, podem contribuir para o
progresso econdmico e social dos paises a longo prazo.
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referentes a geracdo e ao aprendizado de conhecimentos e técnicas, como aspectos essenciais do
desenvolvimento.

Anna Dickson (1997) remete as origens de Rl para explicar como o tema do desenvolvimento
tem sido excluido da disciplina, nascida como campo interdisciplinar no periodo entre a Primeira e
Segunda Guerra Mundial, e que teve seu primeiro grande debate realizado entre as perspectivas
idealista e realista. A autora acredita que o idealismo poderia criar uma disciplina mais inclusiva, ao
contrdrio do estreitamento do escopo do debate causado pelo realismo, que triunfou apds a
Segunda Guerra, direcionando o foco para a manutencao da seguranca externa e a soberania dos
Estados face a falta de autoridade supranacional, ou anarquia internacional, contexto em que a
politica internacional é considerada tema de alta politica, de maior importancia, enquanto que
assuntos nacionais, como economia e desenvolvimento, sdo considerados como de baixa politica.
Para Dickson (1997), apesar da utilidade das perspectivas rivais do pluralismo/liberalismo e
neomarxismo/dependéncia para o enriquecimento do campo de Rl, mediante incorporagdo de
nogdes de interdependéncia complexa e condicGes e obstaculos ao desenvolvimento, apresentaram-
se insuficientes para incluir definitivamente a quest3o do desenvolvimento no terceiro mundo®.

Diante das tendéncias de globalizacdo e integracdo global, Dickson (1997) apresenta-se
contrdria ao tratamento do desenvolvimento como pratica isolada, mera solucdo técnica, ou
fendbmeno proéprio de sociedades pobres, por considera-lo tema multifacetado e parte relevante dos
processos de mudanga e transformacgdo que todas as sociedades encaram. A autora defende que Rl
deve incluir a questdo do desenvolvimento em um contexto global mais amplo, o que demanda uma
disciplina mais inclusiva e focada globalmente. Essa incorporagdo requer um elemento normativo de
prescricdo de mudancas, de modo a superar a influéncia positivista que enfatiza observacgGes e
analises cientificas livres de valor, e o reconhecimento do desenvolvimento como tema global, e ndo

assunto interno ou local, diante da impossibilidade de se isolar um pais do sistema internacional

5> Segundo Dickson (1997: 15, traducdo nossa), na perspectiva pluralista/liberal, todos os Estados estariam
ligados por vulnerabilidade mutua e a interdependéncia implicaria “mutualidade de interesses entre o Norte e
o Sul”. Entretanto, como a Nova Ordem Econdmica Internacional, proposta em 1974 com o objetivo de
diminuir disparidades entre paises industrializados e em desenvolvimento, era natimorta, o Sul “rapidamente
perdeu sua fé no mito na universalidade da interdependéncia”, conceito que se aplicava somente ao Norte,
pela maneira como foi concebido.
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assunto interno ou local, diante da impossibilidade de se isolar um pais do sistema internacional e de
se entender seus aspectos politicos, econémicos e sociais sem fazer referéncia ao meio global®.

Na escola construtivista de RI, inspirada na tradicdo liberal do campo, a cooperacao
internacional para o desenvolvimento vincula-se a imperativos humanitarios e éticos (AYLLON,
2007)’. Segundo David Lumsdaine (1993: 29, traducdo nossa), um dos autores representativos dessa
abordagem, “a ajuda externa ndao pode ser unicamente explicada com base nos interesses
econOmicos e politicos dos doadores”; qualquer explicacdo satisfatéria a respeito deve outorgar um
lugar central a influéncia das convic¢des humanitdrias e igualitdrias dos doadores de ajuda. Para
Roger Riddell (1987), circunstancias que propiciam o marco ético para que Estados fortes promovam
o desenvolvimento nos mais fracos, justificando, assim, a obrigacdo de cooperar, incluem
necessidades das pessoas pobres, auséncia de equidade nos recursos e oportunidades entre ricos e
pobres, e injustas relagdes histéricas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Ressalte-se
gue o aspecto normativo defendido por Dickson (1997) é citado por Emmanuel Adler (1999) na
definicdo da perspectiva construtivista®.

A cooperacgao internacional para o desenvolvimento inclui a cooperagao técnica como uma
de suas modalidades, ao lado de cooperacdo financeira, cientifica e tecnoldgica, educacional,
cultural, ajuda humanitdria e outras. Considera-se que a cooperacao técnica internacional foi
instituida formalmente pela Resolucdo n2 200, de 1948, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(CERVO, 1994). No documento, consta a expressdo assisténcia técnica, definida nos seguintes

termos:

6 Para Dickson (1997: 16, traduc3o nossa), existe uma “inércia institucionalizada” no campo tradicional de RI
que “desencoraja pesquisas sobre a questdo do desenvolvimento”.

7 Bruno Ayllén (2007: 44, traducdo nossa) explica que, no construtivismo, entende-se a ajuda como reflexo da
existéncia de principios morais nas relagdes internacionais, no sentido de que “se os seres humanos possuem
obrigagGes morais de ajudar o proximo, os Estados também teriam obrigagdo moral semelhante de ajudar
outras sociedades e Estados menos favorecidos”.

8 Segundo Adler (1999: 205), “construtivismo é a perspectiva segundo a qual o modo pelo qual o mundo
material forma a, e é formado pela, acdo e interacdo humana depende de interpretagées normativas e
epistémicas dindmicas do mundo material”.
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[...] a transferéncia, em caradter ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execugdo de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores
de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento de pessoal,
material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas (BRASIL, 2014e).

Em 1959, com a Resolucdo n? 1.383, a expressao foi substituida por cooperacdo técnica,
termo considerado como mais adequado para remeter a uma relacdo que “pressupde a existéncia de
partes desiguais”, mas “representa uma relacdo de trocas, de interesses mutuos entre as partes”
(BRASIL, 2014e). Trata-se de histérica decisdo que, se por um lado atendeu a expectativas politicas e
ideoldgicas em uma conjuntura internacional independentista e de articulagdo Sul-Sul, por outro,
contribuiu para a redugdo de consenso conceitual na ado¢do de uma ou outra expressao, ou ainda
expressbes alternativas, no ambito de agéncias internacionais de cooperacdo e desenvolvimento
(CAMPOS; LIMA; GONZALEZ, 2010).

A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

considera a cooperagdo técnica internacional como

importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a promover
mudangas estruturais nos campos social e econémico, incluindo a atuagao do
Estado, por meio de acGes de fortalecimento institucional. Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos,
experiéncias e boas-praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades
humanas e institucionais, com vistas a alcangar um salto qualitativo de carater
duradouro (BRASIL, 2014e).

Para os fins deste artigo, entende-se por cooperacao técnica internacional uma parceria com
significativo grau de equilibrio e horizontalidade na divisdo de trabalhos pertinentes, ainda que os
paises estudados apresentem diferentes niveis de desenvolvimento. Desse modo, apesar das partes
cooperantes serem desiguais, ndo se esperam trocas desiguais na concepg¢ao de cooperagao como

operagdo conjunta.

HISTORICO DA COOPERAGAO TECNICA BRASIEIRA

A cooperacgdo técnica brasileira é administrada pela ABC, criada em 1987, que atualmente
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integra a estrutura do MRE em sua Subsecretaria-Geral de Cooperacdo e de Promog¢do Comercial
(BRASIL, 1987)°. Antes da criacdo da ABC, o Governo brasileiro havia estabelecido a Comiss3o
Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT) em 1950, como o primeiro érgdo de coordenacdo da
cooperacdo técnica internacional no Brasil (BRASIL, 1950; PUENTE, 2010).

Nas décadas seguintes a criacdo da CNAT, reformas institucionais foram realizadas a medida
gue aumentava o volume de programas e projetos de cooperagdo entre Brasil e paises e organismos
internacionais doadores. Tornava-se necessario fortalecer o sistema nacional de cooperacao técnica,
conferir as acGes de cooperacdao maior flexibilidade, dinamismo e fluidez, e adequar demandas de
cooperacdo as diretrizes e prioridades definidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), os
guais propunham deslocar o Brasil do Terceiro Mundo para o grupo de paises industrializados
(BRASIL, 1971a; 1974; 2014g)™.

Nas décadas de 1960 e 1970, a Politica Externa Independente (PEI) do governo de Janio
Quadros e o Pragmatismo Responsavel do governo de Ernesto Geisel, politicas externas baseadas nos
valores de autonomia e universalizacdo, abriram caminho para a diversificagdo das relagdes
internacionais do Brasil, tanto com paises do primeiro quanto do terceiro mundo. Nos anos de 1970,
ao passo em que se reduziam progressivamente os recursos de cooperagdo recebidos do exterior,
iniciavam-se as primeiras experiéncias de cooperacao técnica brasileira prestada a outros paises em
desenvolvimento de América Latina e Africa (PUENTE, 2010).

Com o Plano de Acdo de Buenos Aires, de 1978, e o processo de redemocratiza¢do do Brasil,
concluido em 1985, ganha importancia a cooperagdo horizontal, ou Sul-Sul (PUENTE, 2010). O Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, vigente de 1986 a 1989, nos governos dos

presidentes Tancredo Neves e José Sarney, afirma em seu capitulo sobre relagdes exteriores que “a

% Segundo o Regimento Interno do MRE, compete & ABC coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar,
em ambito nacional, a cooperagdo para o desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, recebida de
outros paises e organismos internacionais e aquela entre o Brasil e paises em desenvolvimento (BRASIL,
2014a).

10 Um dos grandes objetivos nacionais do primeiro PND, elaborado para o periodo de 1971 a 1974, no governo
do Presidente Emilio Médici, era “colocar o Brasil, no espaco de uma geragdo, na categoria das nacgles
desenvolvidas” (BRASIL, 1971a). O segundo PND, que vigorou entre 1975 e 1979, elaborado no governo do
Presidente Ernesto Geisel, considera que, até o final da década de 1970, o Brasil estara “sob a égide de duas
realidades principais: a consciéncia de poténcia emergente e as repercussGes do atual quadro internacional”.
Segundo disposto nesse Plano, o Pais encontrava-se “em explosdo de crescimento”, posicionado “entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento” (BRASIL, 1974).

Mongdes: Revista de Relag¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v.5. n.9, jan./jun., 2016
Disponivel em: hitp://ojs.ufgd.edu.br/index.php?journal=moncdes

284


http://ojs.ufgd.edu.br/index.php?journal=mon%C3%A7%C3%B5es

COOPERAGAO TECNICA ENTRE JAPAO E BRASIL E ENTRE BRASIL E TIMOR LESTE EM PERSPECTIVA
COMPARADA

cooperacdo técnica devera ser incentivada” e que “sera dada especial énfase a cooperagdo com
paises latino-americanos e africanos, tendo-se presente inclusive as afinidades geograficas, histéricas
e culturais” (BRASIL, 1986).

A ABC foi estabelecida em um momento de significativas transformac¢des nos fluxos de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, as quais se materializaram, no Brasil, pela
introducdo de um modelo de gestdo da cooperacdo multilateral que preconizava o controle, por
parte dos paises em desenvolvimento, dos programas implementados por organismos internacionais,
bem como pela ampliacdo da cooperagao técnica Sul-Sul em termos de paises parceiros, projetos
implementados e recursos desembolsados (BRASIL, 2014g). Cabe ressaltar que a criacdo de uma
agéncia especializada em cooperacao técnica no Brasil espelhou-se em instituices semelhantes de
paises desenvolvidos, como a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo (JICA), cuja atuacdo no
Brasil sera discutida na se¢do seguinte (PUENTE, 2010).

No periodo entre o estabelecimento do CNAT e a criagdo da ABC, o Brasil firmou acordos de
cooperacgdo técnica com diversos paises e organismos internacionais, entre os quais sete paises de
Asia e Oriente Médio. Até a data de elaborac¢do deste artigo, o Brasil possuia acordos vigentes com
66 paises e 25 organismos internacionais, entre os quais 11 nacGes desenvolvidas e 55 paises em
desenvolvimento, dos quais 24 da Africa, 22 da América Latina e 9 de Asia, Oriente Médio e Leste
Europeu (BRASIL, 2014c).

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram publicadas duas edi¢Ges do
relatério Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI), a primeira
referente ao periodo entre 2005 e 2009, e a segunda ao ano de 2010. O conceito de cooperagao
internacional que embasou o levantamento de dados para a publicagdo sofreu mudangas de uma
edicdo a outra para se adequar a realidade dos fluxos da cooperagdo brasileira (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA; AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO — IPEA; ABC, 2010;

2013). Na segunda edi¢3o, as despesas publicas com a cooperacdo correspondem aos desembolsos

11 Na primeira edi¢do, considerou-se como cooperacdo internacional “a totalidade de recursos investidos pelo
governo federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros
paises em territério brasileiro, ou em organizagdes internacionais com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de organiza¢Ges
internacionais e de grupos ou populacdes de outros paises para a melhoria de suas condicOes
socioecondmicas” (IPEA; ABC, 2010: 17).
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realizados por agentes publicos na consecucao de responsabilidades assumidas em acordos e demais

atos internacionais, correspondendo

a disponibilizagdo de pessoal, infraestrutura e recursos financeiros mediante a
capacita¢do de individuos e fortalecimento de organizagbes e instituicdes no
exterior; organizagdo ou participacdo em missdes ou operagdes de manutencgdo da
paz; gestdo de programas e projetos cientifico-tecnoldgicos conjuntos com outros
paises e institutos de pesquisa; coopera¢do humanitdria; apoio a integra¢do de
refugiados em territério nacional; pagamento de contribui¢des e integralizaces de
participagdo em organismos internacionais e doag¢des oficiais, organizados por
modalidades em conformidade com a nomenclatura internacional vigente (IPEA;
ABC, 2013: 5).

No primeiro relatdrio, esta disposto que o Governo brasileiro entende a cooperacgdo para o
desenvolvimento “como uma troca entre semelhantes, com mutuos beneficios e responsabilidades”,
que “ndo se resume a interagdo entre doadores e recebedores” (IPEA; ABC, 2010: 7). Afirma-se que a
cooperacao técnica horizontal brasileira é inspirada no conceito de diplomacia solidaria, na qual “o
Brasil coloca a disposicao de outros paises em desenvolvimento as experiéncias e conhecimentos de
instituicbes especializadas nacionais, com o objetivo de colaborar na promocdo do progresso
econdmico e social de outros povos” (IPEA; ABC, 2010: 32). Caracterizam essa cooperacgado respeito a
soberania e ndo intervencdo em assuntos internos de outras nacbes, auséncia de imposi¢cdes ou
condicionalidades politicas, desvinculagao de interesses comerciais e fins lucrativos, e concepgdo
conjunta de iniciativas com paises parceiros (IPEA; ABC, 2010).

As mencionadas caracteristicas da cooperagdo técnica brasileira, mantidas na segunda edicdo
da publicacdo, remetem a corrente construtivista de RI, na qual o fator ético tem valor importante.
Reconhecem-se oportunidades de reconfiguracdo da tradicional arquitetura da cooperacao para o
desenvolvimento internacional, em face de questdes relevantes da agenda internacional, entre as
quais “o crescente protagonismo dos paises de economia emergente” (IPEA; ABC, 2013: 11). Esta
disposto que a cooperacdo técnica internacional do governo brasileiro “visa a capacitacdo de
individuos e ao fortalecimento de organiza¢bes e instituicdes no exterior”, por processos de
“transferéncia e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias nacionais com potencial de

adaptacdo, absorgdo e geragdo de impactos positivos no desenvolvimento autonomo de outros
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paises” (IPEA; ABC, 2013: 25).

Nos anos de 2009 e 2010, os gastos do Governo brasileiro com cooperacgao técnica atingiram,
respectivamente, os valores de RS 97,7 milhdes e RS 101,6 milhdes, representando 11,5% e 6,3% dos
totais dispendidos com cooperacdo internacional (IPEA; ABC, 2013)*. Informacdes das publicacdes
COBRADI sobre a cooperacdao técnica entre Brasil e os paises asidticos selecionados serdo

apresentadas na secao seguinte.

COOPERACAO TECNICA ENTRE JAPAO E BRASIL E ENTRE BRASIL E TIMOR LESTE

Antes de discorrer sobre a cooperacdo técnica entre Brasil e os dois paises asiaticos
selecionados para o estudo, apresentam-se breves consideragdes sobre o relacionamento do Pais
com a Asia.

Apesar de as relagOes entre Brasil e o continente asiatico terem se iniciado no Século XIX,
com o envio de uma missdo a China por D. Pedro Il em 1879 e a assinatura de um Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacdo com o Japdo em 1895, a Asia apenas ganhou atencdo da politica
externa brasileira em meados do Século XX, a partir do governo do presidente Juscelino Kubitschek,
como op¢ao ao anterior paradigma de politica exterior americanista (OLIVEIRA, MASIEIRO, 2005).

Em artigo sobre os estudos asiaticos no Brasil, Henrique Altemani de Oliveira e Gilmar
Masiero (2005: 7) esclarecem que, nas décadas de 1950 a 1970, “ndo se pode pensar propriamente
num relacionamento Brasil-Asia”, ja que, nesse periodo, as relagdes brasileiras com a regido asidtica
estiveram basicamente restritas ao Japdo. Ainda que o primeiro presidente asidtico a visitar o Brasil
tenha sido Sukarno, da Indonésia, em 1959, considera-se inexistente, até a década de 1980, um
relacionamento concreto com aquele Pais, do qual Timor Leste tornou-se independente em 2002, ou
mesmo com o Sudeste Asiatico (OLIVEIRA, MASIEIRO, 2005).

Apesar de as relacdes entre Brasil e Asia ainda estejam aquém do que poderiam ser,
iniciativas bilaterais e multilaterais, como acordos e projetos de cooperacdo técnica, tém colaborado

para gerar sinergias em setores considerados como estratégicos para o desenvolvimento dos paises

12 Ao lado da cooperagdo técnica, outras categorias consideradas no levantamento de dados referente a 2010
foram cooperacdo educacional, cooperacdo cientifica e tecnoldgica, cooperagdo humanitaria, apoio e protecao
a refugiados, operagGes de manutencdo de paz, e gastos com organismos internacionais (IPEA; ABC, 2013).
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envolvidos. O presente capitulo apresenta e compara histéricos de cooperacgdo técnica entre Brasil e
dois paises asiaticos de diferentes niveis de desenvolvimento, Japdo e Timor Leste, de modo a
verificar em que medida a cooperacao brasileira a paises em desenvolvimento como Timor Leste se

assemelha ou diferencia da cooperacao prestada por paises desenvolvidos como o Japao.

COOPERACAO TECNICA ENTRE JAPAO E BRASIL

Registra-se o inicio das relacdes de cooperacdo técnica entre Brasil e Japdao em 1959, com o
envio de um engenheiro agrénomo como perito na drea de irrigacdo, ainda que essas relagdes sejam
reguladas pelo Acordo Basico para Cooperagdo Técnica, celebrado em 1970 (BRASIL, 1971b). Em
1960, sete brasileiros participaram de treinamentos técnicos no Japdo nas areas de mineragao,
energia, entre outras. Por mais que o Japdo ainda se empenhasse em sua prdpria reconstrucdo
econdmica no pds-Segunda Guerra, iniciou a cooperacdo técnica com paises em desenvolvimento
com vistas a recuperar a confianca da sociedade internacional. (JAPAN INTERNACIONAL
COOPERATION AGENCY - JICA, 2011, 2009a).

Nas décadas de 1960 e 1970, os recursos financeiros e tecnoldgicos japoneses eram de
interesse do Brasil para promover modernizacdo industrial, enquanto que o Japdo buscava garantir
provisdo estavel de recursos energéticos e alimentares face as crises ocorridas naquela época (JICA,
2009a). A busca de novos padrdes de insercdo de novas poténcias, como o Jap3o, coincidia com o
periodo inicial da politica externa brasileira de carater universalista, idealizada no governo Quadros e
concretizada em Geisel, o que possibilitou maior margem de barganha ao Brasil (OLIVEIRA;
MASIEIRO, 2005).

Na década de 1970, quando Estados Unidos e Unido Soviética alcancaram equilibrio nuclear
estratégico, periodo conhecido como deténte no ambito da Guerra Fria, o Japdo reduziu

preocupacdes relativas a seguranca e buscou ampliar parcerias econémicas e politicas. Com isso,

13 A JICA (2009a) esclarece que uma crise de inseguranca alimentar foi verificada no Jap3o, que dependia da
importacao de 60% de grdaos consumidos, pela redugdo na produgdo de cereais em escala global, em 1972, e as
consequentes restricdes a exportacdo. A crise energética diz respeito aos dois choques nos precos do petrdleo
nos anos de 1973 e 1978.
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promoveu-se um afrouxamento das relagdes com os Estados Unidos, contrariamente a realizacdo da
Doutrina Yoshida, politica externa japonesa construida durante o governo do Primeiro-Ministro
Yoshida Shigeru, que exerceu o cargo de 1946 a 1952, a qual valorizava a recuperacdo da
prosperidade econdmica do Japao e o desenvolvimento de estreita parceria com os Estados Unidos,
especialmente nos campos comercial e de seguranca (UEHARA, 1999, 2003).

Em documento referente a politica externa japonesa de 1972, reconhece-se como uma das
principais tendéncias nas relagdes exteriores dos paises das Américas Central e do Sul o declinio
relativo da influéncia norte-americana, os quais buscaram reduzir seu grau de dependéncia politica e
econdmica com os Estados Unidos (EUA), ao passo em que promoviam aproximacgao positiva com
Japdo e a Comunidade Europeia (CE). O documento dispde que o Japdo intenciona promover
relacdes mais préximas com paises das Américas Central e Sul e da Africa na drea de cooperacdo
econdmica e técnica e contribuir positivamente para seu desenvolvimento na maior extensdo
possivel (JAPAN, 1972),

Segundo o Acordo Basico, o Governo japonés se comprometeu em fornecer bolsas de estudo a
brasileiros para treinamento no Japao; enviar peritos japoneses ao Brasil; fornecer equipamento,
maquinaria e material; e enviar missdes encarregadas de analisar projetos de desenvolvimento
econOmico e social. J4 o Governo do Brasil ficou encarregado de fornecer e manter escritério e
outras facilidades requeridas para os trabalhos dos peritos; fornecer pessoal local; custear despesas
de transporte, viagens no Pais e correspondéncia oficial; e fornecer moradia apropriada e servigo
médico gratuito a peritos e familias. Esta disposto que o Governo do Brasil assegurara que as
técnicas e conhecimentos adquiridos por brasileiros contribuirdo para o desenvolvimento econémico
e social do Brasil (BRASIL, 1971b).

A abertura do Escritério da JICA no Brasil ocorreu no ano de 1976, dois anos apds a fundacao

da Agéncia, diretamente subordinada ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japdo (MOFA)

14 No documento, reconhece-se que o Jap3o teria mais a perder com o aprofundamento do confronto Norte-
Sul em comparagdo com EUA ou CE, no contexto da Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em 1972, em razdo da dependéncia japonesa do comércio com paises
em desenvolvimento (JAPAN, 1972).
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(JICA, 2011)®. Em 2003, a agéncia se torna instituicdo de administracdo independente, como parte

). Outra mudanca ocorre em 2008, quando a JICA

de reformas no Governo japonés (JAPAN, 2001
passa a centralizar as acbes de cooperacdo internacional do Japao, mediante incorporacdo das
operacgdes financeiras e econdmicas sob gestdo do Banco Japonés para Cooperacao Internacional
(JBIC) e parte das agOes de assisténcia a fundo perdido ligadas ao MOFA, estabelecendo-se, assim, a
Nova JICA (BRASIL, 2009; JICA, 2009b)".

No Brasil, a JICA (2014c) realiza atividades de cooperacdo financeira, mediante empréstimos
em moeda japonesa que contribuam para a estabilidade socioecondmica e o desenvolvimento do
Pais, e de cooperagdo técnica, classificadas nas modalidades de projetos de cooperagdo técnica,

projetos de cooperacao técnico-cientifica, treinamentos em grupo no Japdo, projetos comunitarios, e

follow-up. A Agéncia define projetos de cooperagdo técnica como:

projetos em que se combinam ferramentas (instrumentos de cooperagdo) como
envio de peritos japoneses, convite de pessoas de paises em desenvolvimento para
treinamento no Japdo, ou doagdo de equipamentos necessdrios, com o objetivo de
alcangar um determinado objetivo num determinado periodo de tempo para fazer
face a problemas enfrentados por paises em desenvolvimento (JICA, 2014c).

A JICA (2014c) esclarece que a cooperagdo técnica é realizada com a “elaboragdo de um plano
de cooperagao ‘sob medida’ para cada problema ou necessidade apresentada, em conjunto com o
pais receptor”. As atividades de cooperagdo técnica da Agéncia no Brasil resultam de solicitacdo

oficial do Governo brasileiro através de canal diplomatico, sendo que propostas de projeto de

15 Em 1976, chegaram ao término as repara¢des japonesas aos danos de guerra, tornadas obrigatdrias
conforme firmado no Acordo de Paz para com o Japao, firmado pelo Primeiro Ministro Yoshida Shigeru em 28
de abril de 1952, em S3do Francisco, e as politicas de ajuda oficial ao desenvolvimento (Official Development Aid
— ODA) chegaram a um novo periodo (CHIARELLI, 2009).

16 O sistema japonés de instituicdes de administracdo independente foi estabelecido para aumentar a
eficiéncia, qualidade e transparéncia dos servigcos administrativos, pela separacdo das funcbes de
implementagdo e planejamento. Tais instituigGes possuem autonomia em suas operagdes e na gestdo de seu
or¢amento, mas devem cumprir objetivos estabelecidos por ministérios competentes em prazo determinado,
pelos quais sdo avaliadas periodicamente (JAPAN, 2001).

17 Nota-se que, diferentemente da ABC, que utiliza a expressdo “cooperacio internacional do Japdo”, a JICA
(2009b: 6) informa que a nova agéncia integra os trés esquemas da “Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento do
Japdo”, quais sejam assisténcia técnica oferecida pela antiga JICA, empréstimos concessionais do JBIC, e parte
dos empréstimos a fundo perdido do MOFA (BRASIL, 2009).
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cooperacdo técnicas devem ser encaminhadas a ABC. Tais propostas sao avaliadas em conjunto com
o Escritdrio da JICA no Brasil para posterior encaminhamento ao Governo japonés (JICA, 2014d).

Nota-se que, apesar de as atividades serem realizadas mediante ajustes mutuos, predomina a
unilateralidade na definigdo de setores prioritarios e na transferéncia de conhecimentos e técnicas.
Ademais, fazendo referéncia a distincdo realizada em secdo anterior entre ajuda externa e
cooperacdo técnica internacional, cabe destacar a ambiguidade que pode proporcionar confusdo
entre os dois conceitos em relacdo a cooperacao japonesa. A ajuda externa esta alocada na ideia
japonesa sobre cooperacdo técnica, em decorréncia dos interesses econdmico-comerciais que
motivaram a atuacdo do Japdo na cooperagdo internacional para o desenvolvimento nos anos 1960 e
1970.

Atualmente, as duas areas prioritdrias para atividades de cooperagdo técnica do Japdo com o
Brasil, definidas pela JICA (2014a), sdo: problemas urbanos, meio ambiente e prevencdo de
desastres; e cooperacdo triangular, também conhecida como tripartite e trilateral'®. Segundo a
Agéncia, as areas foram definidas com base na politica de cooperacdo para o desenvolvimento do
Japdo para o Brasil e nos problemas causados pela urbanizacdo decorrente do desenvolvimento
econOmico brasileiro. A definicdo de dreas prioritarias pelo lado japonés caracteriza a cooperacao
técnica japonesa como “de oferta”, na qual a negociacdo ndo envolve participacdo do pais
recipiendario no desenho da cooperacdo e no planejamento das a¢des (PUENTE, 2010: 115).

A ABC explica que a cooperagao técnica com o Japao nao contempla doagao ou empréstimo de
recursos financeiros, obras de infraestrutura, pesquisas académicas ou bolsas de estudos. Além
disso, a ABC nao participa com aporte orcamentdrio em projetos de cooperagao técnica recebida. As
instituicdes brasileiras executoras dos projetos de cooperacdo devem assumir contrapartida nacional
em valor igual ou superior ao valor da cooperacgdo solicitada, na forma de pessoal, instalacGes e
gastos locais (BRASIL, 2014f). Projetos aprovados sdo submetidos a monitoramento e avaliacdo, para
o que, periodicamente, sdo realizadas reunides de acompanhamento entre instituicGes executoras e

agéncias de Brasil e Japdo, e produzidos relatdrios de progresso (BRASIL, 2005a).

18 Diferentemente da cooperacdo norte-sul observada entre Jap3o e Brasil, na qual um pais desenvolvido
auxilia outra nagdo em desenvolvimento, por meio da cooperacao triangular, aproveitam-se os recursos e o
know-how que Brasil e Japdo detém para prestar assisténcia a um outro pais em desenvolvimento (JICA, 2016).
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No periodo de 1954 a 2012, os gastos do Japdo com cooperagao técnica no Brasil acumularam
o montante de 108,4 bilhdes de lenes, equivalente a aproximadamente RS 2,5 bilhdes ao final de
2012, Nesse intervalo, o maior valor anual encontrado para os referidos dispéndios foi de 5,3
bilhdes de lenes, em 1998, e o menor de 1,4 bilhdo, em 2008. Em 2012, registraram-se gastos no
valor de 1,7 bilhdo de lenes, ou RS 40,3 milhdes, representando cerca de 1% do total dos gastos com
cooperacdo técnica do Japdao naquele ano, de 167,8 bilhGes de lenes. Em sua maior parte, o
montante dispendido em 2012 foi direcionado ao conjunto dos setores de agricultura, florestas e
pesca, que totalizou 503 milhdes, e a drea de recursos humanos, com o montante de 325 milhdes
(JICA, 20133, 2013b). Em setembro de 2014, a JICA (2014e) registrava dez projetos de cooperagdo
técnica com o Brasil em andamento, nos setores de recursos hidricos, residuos industriais,

preservagdo ambiental, mudancas climaticas, biocombustiveis, microeletronica e seguranca.

COOPERACAO TECNICA ENTRE BRASIL E TIMOR LESTE

A cooperacgdo técnica entre Brasil e Timor Leste teve inicio em 2000, quando aquele Pais
ainda se encontrava em processo de independéncia, concluido em 20 de maio de 2002. A partir de
1999, ano em que referendo organizado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) resultou
favordvel a independéncia da ex-colGnia portuguesa anexada pela Indonésia em 1975, o Brasil
liderou e participou de missdes de paz da ONU para combater milicias e auxiliar no processo de
transicdo e reconstrugdo timorense. O brasileiro Sérgio Vieira de Mello foi nomeado como
administrador da Autoridade Provisoria das Nagdes Unidas no Timor Leste (UNTAET), criada por
resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU, com objetivos de prover seguranca e manter a lei e a
ordem, prestar assisténcia humanitdria, ajudar no desenvolvimento de servicos civis e sociais, apoiar
a construcdo de capacidades para autogoverno, e auxiliar no estabelecimento de condi¢Ges para o

desenvolvimento sustentdvel (UNITED NATIONS, 1999)%,

1% Valor obtido mediante conversdo de lenes em Reais, realizada no sitio do Banco Central do Brasil,
considerando a data de 31 de dezembro de 2012, acessado no link:
http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp.

20 sérgio Vieira de Mello administrou a UNTAET de novembro de 1999 a abril de 2002, até Xanana Gusm3o ser
eleito Presidente de Timor Leste (TIMOR LESTE, 2014).
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O envolvimento brasileiro nos processos de independéncia e reconstrugdo timorense
contrasta com anterior posi¢cdo de distanciamento estratégico. Na década de 1980, o Brasil buscou
aproximacdo com paises da Associacdo de NacGes do Sudeste Asiatico (ASEAN), muitos dos quais
caracterizados por altas taxas de crescimento econOmico, grandes mercados consumidores e
crescente inser¢cdao no mundo globalizado, do que a Indonésia era exemplo, considerada como um
dos novos tigres asidticos. O Brasil temia que o apoio explicito a causa timorense comprometeria
objetivos de estreitar lagos com Indonésia e a regido asiatica (CUNHA, 2001; PEPE; MATHIAS, 2007).

Ainda nos anos de 1980, apds o fim do regime militar no Brasil e da Guerra Fria, o Pais seguiu
tendéncia aberta pela PEl de aproximagdo com paises fora do eixo Estados Unidos-Unido Europeia,
mas incluindo participacdo ativa em novos temas da agenda internacional, como direitos humanos.
Na década seguinte, o Pais passou a exercer papel mais destacado na ONU com o engajamento em
diversas operacOes de paz, ao passo em que estreitava lacos com paises de lingua portuguesa,
favoréveis a independéncia timorense (PUENTE, 2010; PEPE; MATHIAS, 2007)%. Ressalte-se que a
aspiracdo brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, anunciada
formalmente em 1994, também consistiu fator de engajamento em Timor Leste (SOARES DE LIMA;
HIRST, 2006).

A ABC realizou sua primeira missdao a Timor-Leste em 2000, com o objetivo de identificar as
areas nas quais o Governo brasileiro estivesse habilitado a cooperar nos esforcos de reestruturacao
(BRASIL, 2014b). Em 22 de julho de 2000, o Governo brasileiro assinou Protocolo de Cooperagdo
Técnica com a UNTAET, que permitiria a implementagdo de projetos de cooperagdo técnica em Timor
Leste (BRASIL, 2000). Na oportunidade, educagdo, agricultura e formagdo profissional foram
definidas como areas prioritarias para a cooperacgdo técnica brasileira (BRASIL, 2014b).

A citada data de celebracdo da independéncia timorense coincide com o estabelecimento de
relacbes diplomaticas e a assinatura do Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Timor
Leste. No predambulo do Acordo, os Governos dos dois paises reconhecem a importancia de
continuar a apoiar os esforcos de Timor Leste como Estado independente, a necessidade de

desenvolver a¢bes de impacto social e criar bases duradouras para a consolidacdo da sociedade

21 Na década de 1970, Angola, Mogcambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e S3o0 Tomé e Principe tornaram-se
independentes de Portugal, destino procurado por Timor Leste em 1975, mas impedido pela invasdo da
Indonésia naquele ano (PEPE; MATHIAS, 2007).
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lusd6fona e democratica naquele Pais, a conveniéncia de consolidar as condi¢cGes para o
desenvolvimento sustentdvel e de desenvolver a cooperagdo técnica na base dos principios da
igualdade de direitos, do respeito mutuo pela soberania e da ndo ingeréncia nos assuntos internos
de cada Estado. Esta disposto que o Acordo tem por objeto promover a cooperacgao técnica em areas
de interesse comum consideradas prioritdrias (BRASIL, 2005b).

O primeiro projeto iniciado em Timor-Leste foi o de implementagao do Centro de Promogao
Social, Formacdo Profissional e Desenvolvimento Empresarial de Becora, atualmente chamado de
Centro de Formacao Profissional Brasil-Timor-Leste, que tinha por objetivo a capacitacdo de mao-de-
obra timorense nas areas de construcao civil, marcenaria, costura industrial, hidrdulica, eletricidade,
panificacdo e informatica (BRASIL, 2014b). De 2002 a 2009, foram assinados varios ajustes
complementares ao referido Acordo, para o estabelecimento de diversos projetos de cooperagdo
técnica nas areas de formagdo e qualificacdo de recursos humanos, justica, saude, agricultura,
florestas e segurancga alimentar. No mesmo periodo, foram assinados protocolos de intengGes sobre
cooperacgdo técnica nas areas de arquivos, esportes, previdéncia social, e trabalho, emprego e
geracdo de renda (BRASIL, 2010). O intervalo coincide com dois mandados do Governo Lula, nos
quais Timor Leste e a Africa de express3o portuguesa mantiveram-se como prioridades geograficas
da cooperacgdo técnica brasileira com paises em desenvolvimento, ao lado de América Latina e Caribe
(PUENTE, 2010)%2.

Os instrumentos por meio dos quais é celebrada e monitorada a cooperagao técnica com
Timor Leste e outros paises em desenvolvimento, disponiveis no Manual de Gestdo da Cooperagao
Técnica Sul-Sul, elaborado pela ABC, assemelham-se aos utilizados na cooperagao com paises
desenvolvidos como o Japdo, quais sejam, acordos, memorandos de entendimento, ajustes
complementares, reunides de acompanhamento, relatérios de progresso, entre outros. Desse modo,
apesar de o discurso da cooperacdo brasileira caracteriza-la como modelo alternativo, realiza-se com
instrumentos da cooperagcdo Norte-Sul (BRASIL, 2013). Acredita-se que modelos alternativos
incluiriam ndo apenas diferentes intengdes e tematicas, como também novas bases e mecanismos
para a realizacdo de discussbes, o alcance de consensos, o cumprimento de compromissos, entre

outras acdes necessdrias para se operar conjuntamente.

22 Ressalte-se que Timor Leste é Unico pais independente asiatico que tem o portugués como um de seus
idiomas oficiais, além do tétum.
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Informacgbes da publicacdo COBRADI indicam que, em 2010, o Brasil dispendeu recursos da
ordem de RS 2,9 milhdes com atividades de cooperagdo técnica com Timor Leste, que ocupou a 72
posicdo entre os 99 paises com os quais o Brasil manteve cooperacdo técnica naquele ano, e a
primeira posicdo entre paises da Asia. (ABC; IPEA, 2013)%. Segundo a ABC, em 2011, o Programa de
Cooperagao Técnica Brasil-Timor-Leste compunha investimento total de 8 milhdes de ddlares,
equivalente a cerca de RS 15 milhdes, dos quais 6 milhdes de ddlares, ou RS 11,2 milhdes, oriundos
do orcamento da Agéncia (BRASIL, 2014b)?*. Naquele ano, a carteira de cooperacdo técnica era
composta de 32 projetos, sendo 12 em execu¢ao, 17 em prospeccao e negociacao e 4 concluidos, e
divididos em dez dreas tematicas: formacdo profissional e mercado de trabalho, justica, seguranca
nacional, cultura e patrimdénio nacional, agricultura, educacdo, governanga e apoio institucional,

esporte, meio ambiente e saude.

CONCLUSOES

Em consonancia com a posi¢do intermedidria de pais emergente, o Brasil tem conciliado
papeis de doador e provedor de cooperacado, mesclando capacidades de transferir conhecimentos e
técnicas a paises menos desenvolvidos como Timor Leste, e necessidades de receber assisténcia
técnica de nagdes desenvolvidas como o Japdo. Em suas acbes de cooperacdo técnica, o Brasil
mostra-se solidario as caréncias de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento por ter
enfrentado situagdes semelhantes em passado ndo muito distante e ainda se deparar com certas
mazelas, mantendo, contudo, interesses semelhantes aos de paises desenvolvidos de ampliar e
fortalecer interesses politicos e econ6micos em ambito internacional, em beneficio préprio e do Sul.

Discursos da cooperacdo técnica brasileira contém aspectos do idealismo e do construtivismo
em RI, encontrados no respeito a normas internacionais e na defesa de valores morais e éticos, como
solucdo pacifica de conflitos e autodeterminagdo dos povos. Praticas da cooperacgdo, por outro lado,
revelam aspectos de pragmatismo na busca pelo interesse nacional, para o que ajustes sao realizados

junto a outras partes cooperantes.

2 A regido foi responsavel por 7,0% dos gastos brasileiros com cooperacdo técnica internacional, aps América
Latina, com 53,3%, e Africa, com 39,5% (IPEA; ABC, 2013).

24 Valores em Reais obtidos mediante conversdo no sitio do Banco Central do Brasil, considerando a data de 30
de dezembro de 2011, disponivel em: http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp.
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O modelo brasileiro de cooperacgdo técnica, ainda que em construcdo, ja apresenta como
caracteristicas que o diferem de esquemas tradicionais a auséncia de fins lucrativos, a desvinculagdo
de condicionantes politicos e econ6mico-comerciais, e a prevaléncia da 6tica da demanda. Por outro
lado, o modelo assemelha-se ao de nacdes desenvolvidas como o Japao em razdo da busca de
aproximacdo com paises com os quais o Brasil mantém vinculos histéricos e culturais significativos, e
do embasamento em metodologias e praticas de cooperacdo técnica prestada por organismos
internacionais e agéncias de cooperacdo de paises do mundo desenvolvido, como a JICA. Verificou-
se que a cooperacao técnica brasileira é realizada com os mesmos instrumentos utilizados por paises
do Norte, como acordos e projetos.

Maiores esfor¢os sdo necessarios para que a cooperacao sul-sul brasileira, em especial com
Timor Leste, um dos mais jovens paises independentes do mundo, caminhe no sentido de
estabelecer significativo grau de horizontalidade na relagdo prestador-receptor, em que pesem
diferencas de nivel de desenvolvimento. Para que o Brasil consolide modelo de sucesso de
cooperacdo internacional, ndo basta transformar o discurso da ajuda em um discurso de parceria e
cooperacdo; é preciso que essa mudanca seja realizada no campo pratico, mediante efetiva atuacdo
conjunta de todos os paises envolvidos na cooperacdo desde o planejamento, incluindo definicdo de
setores prioritarios e cursos de acdo em comum acordo.

Importantes diferenciais da cooperacao técnica brasileira podem residir na consideracao de
realidade, histdria e cultura dos paises com os quais se coopera ou se objetiva cooperar, evitando
promover mera exportacdo de valores e modelos organizacionais do parceiro mais desenvolvido,
mas valorizando o intercambio de ideias e praticas e possiveis adapta¢des. A renovagdao ou
adaptacdao dos instrumentos de cooperacdao existentes ou mesmo a criagao de novos poderia
colaborar nesse sentido, bem como novas linguagens e abordagens sobre desenvolvimento e o
estagio ou posicionamento dos paises em relacdo a esse aspecto. Mecanismos de monitoramento e
avaliacdo recebida e prestada que ndo levem em consideracdo apenas resultados quantitativos sobre
recursos investidos e setores beneficiados configurariam importante diferencial.

Espera-se que o Brasil, por meio de suas atividades de cooperagdo internacional,

paralelamente a melhoria dos niveis de desenvolvimento do Pais em termos politicos, econémicos e
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sociais e a crescente projecdo internacional nas Ultimas décadas, contribua para maior
horizontalidade do discurso sobre cooperacdo, ou seja, para que o conceito retome o sentido original
de operacdo conjunta, em contraponto a unilateralidade das transferéncias que caracterizam muitas

das ag¢des internacionais denominadas como cooperagao.
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