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PASUNILE IMPADURITE DIN PERSPECTIVA POLITICILOR
SILVICE SI AGRICOLE DIN ROMANIA

DRAGAN MAGDALENA', MURESAN GABRIELA ALINA?, BENEDEK JOZSEF?

Abstract: - A brief review of forest and agriculture policies in Romania addressing wood-
pastures.  Although the term “wood-pasture” has been used in forest legislation only after 1990,
recommendations regarding the management of wood vegetation on pastures were introduced in forest and
agriculture technical regulations during the communist period. Since then, successive forest regulations have
shown an increasing interest in preserving trees on wood-pastures both for economic and environmental
reasons, while agriculture policies have recognized their importance for water and soil protection. Still, the
presence of trees and bushes on agricultural land has been continuously interpreted as a sign of agricultural
abandonment, thus their removal has been encouraged. The regulations have become more complex especially
since 2007, with Romania s accession to the European Union and the application of the Common Agricultural

Policy, which conditions the granting of agricultural subsidies to strict agro-environmental rules.
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1. Introducere

Marea majoritate a pajistilor actuale din
Romania se gasesc in areale care din punct de
vedere biogeografic apartin etajelor de paduri si
au apdrut ca urmare a defrisarii unor suprafete
ocupate initial de padure (Marusca, 2015). Din
aceastd cauzd acestea necesita Intretinere con-
stantd pentru a evita reinstalarea padurii sau pen-
tru a mentine un peisaj mixt, silvo-pastoral. Desi
din punct de vedere al destinatiei atribuite prin
lege fondul forestier si terenurile agricole sunt
categorii diferite si de sine stdtdtoare, in realitate
se poate constata ca prezenta arborilor solitari si
a arboretelor pe terenuri agricole cu destinatie de
pasune este un fenomen destul de raspandit.

Prin prezentul studiu urmarim abordarea
vegetatiei forestiere de pe pajisti In documente-
le legislative si administrative si evolutia Tn timp
a prevederilor care 1 se adreseaza cu accent pe
schimbarile legislative din perioada post-comu-
nistd. De asemenea acorddm o atentie speciala
pasunilor impadurite. Pentru aceasta au fost stu-
diate textele legislative referitoare la pajisti si

paduri si norme tehnice silvice si agricole. Pen-
tru clarificarea termenilor si pentru intelegerea
modului cum politicile sunt puse in practicd am
realizat interviuri cu experti din domeniul silvic,
agricol si cadastral.

Din punct de vedere legal toate terenurile
care formeaza fondul funciar al tarii se impart pe
cinci destinatii: terenurile cu destinatie agricola,
terenurile cu destinatie forestierd, terenurile afla-
te permanent sub ape, terenurile din intravilan
si terenurile cu destinatie speciald (MAP, 2001,
Cap. 7). Pasunile impadurite reprezinta o sub-
categorie de folosinta a terenurilor cu desti-
natie agricola inregistrata in cadastru, pe pla-
nurile topografice la scara mare si in registrul
agricol al unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 7/1996 (Legea Cadastrului si a
Publicitatii Imobiliare) — completatd, ulterior,
in mai multe randuri - nu prevede reglementari
referitoare la modalitatea in care categoriile de
utilizare a terenurilor ar trebui cuprinse in cadas-
tru si cartea funciard. Conform legii, cadastrul
ofera informatii tehnice, economice si juridice
despre imobile necesare stabilirii impozitelor si
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pietei imobiliare (Parlamentul Romaniei, 2006).
Cartea funciard cuprinde descrierea imobilelor
si inscrieri referitoare la drepturile si raporturile
juridice care au legatura cu imobilele (id.). Prin
imobil se intelege terenul, cu sau fara constructii.
Asadar, legea nu face nicio trimitere expresa la
modul de utilizare a terenurilor. Aceste aspecte
sunt abordate in diverse norme tehnice care spe-
cifica modul si criteriile de identificare a catego-
riilor de folosintd a terenurilor. Ordinul 534/2001
precizeaza : ,,categoria de folosinta a terenului,
individualizata printr-un cod, este unul dintre
atributele parcelei” (8.1.1) (MAP, 2001), parcela
fiind definita ca ,,suprafata de teren situata intr-o
unitate administrativ-teritoriala pe un amplasa-
ment bine stabilit, avand o singurad categorie de
folosinta si apartindnd unui proprietar sau mai
multor proprietari in indiviziune,, (id., Cap.16).
Mai departe, ,pdasunile sunt terenuri inierbate
sau intelenite [...]s1 care se folosesc pentru pa-
sunatul animalelor. In cadrul acestei categorii de
folosinta se Inregistreaza : pasuni curate [...], pa-
suni cu pomi [...], pdsuni impadurite — pasunile
care in afard de vegetatie ierboasd sunt acoperi-
te si cu vegetatie forestierd, cu diferite grade de
consistentd - , pasuni cu tufarisuri §i maracini-
suri (id., 8.2.2). Pe de alta parte, categoria de fo-
losintd paduri si alte terenuri cu vegetatie foresti-
erd cuprinde ,,toate terenurile care sunt cuprinse
in amenajamentele silvice §i in afara acestora,
indiferent de proprietar” (id., 8.2.6.). Astfel, din
normele tehnice consultate rezultd ca principa-
lul mod de delimitare practica, pe teren, intre
pasunile impadurite si paduri in cazul unei vege-
tatii forestiere dese este pe baza documentelor
cadastrale mai vechi si pe baza includerii sau
nu a acelei parcele de teren intr-un amenaja-
ment silvic.

In baza legii 7/1996 a fost lansat in anul
2015 Programul National de Cadastru si Car-
te Funciara (PNCCF) pentru orizontul de timp
2015-2023, derulat de Agentia Nationald de Ca-
dastru si Publicitate Imobiliara, prin care se ur-
mareste inregistrarea sistematica a tuturor pro-
prietatilor intr-un sistem integrat de cadastru si
carte funciard, adica realizarea planului cadastral
si deschiderea cartilor funciare la nivelul UAT-
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lor (Guvernul Romaniei, 2015 a). Implementarea
PNCCEF are loc in doua etape: prioritate are fina-
lizarea inregistrarii terenurilor agricole, pana in
anul 2020, pentru a facilita aplicarea schemelor
de plati in agriculturd, mai tarziu, pana in 2023
urmand sa fie deschise cartile funciare pentru
toate proprietitile (id.). In acest mod se va clari-
fica regimul juridic al proprietatilor si vor fi adu-
se la zi categoriile de utilizare a terenurilor din
fondul funciar al tarii.

2. Pasunile impadurite in legislatia
silvica

Din punct de vedere al administrarii si ex-
ploatarii padurilor, codurile silvice fac distinctie
intre fondul forestier si vegetatia forestiera din
afara fondului forestier. Terenurile din fondul
forestier se supun regimului silvic, iar vegeta-
tia forestiera de pe terenuri care nu sunt incluse
in fondul forestier national se supune anumitor
norme tehnice silvice privind protectia acestei
vegetatii si exploatarea ei. Inainte de 1990 ter-
menul de pasuni impddurite nu apare ca atare in
legislatia silvica. Este recunoscuta, insa, starea
de fapt a unor suprafete de pasuni si pajisti pe
care se gaseste vegetatie forestierd si exista re-
glementari care 1 se adreseaza. Sintagma ,,pasuni
impadurite” apare prima datd in Codul Silvic din
1996 referindu-se la o categorie de vegetatie din
afara fondului forestier care se supune prevede-
rilor acestuia.

In privinta vegetatiei forestiere de pe pa-
jisti se constata ca de-a lungul timpului nor-
mele silvice se aplicd unor categorii din ce in
ce mai largi. Mai intai zonelor de arbori afectate
protectiei pasunilor si delimitate ca atare (Codul
silvic din 1962, Art. 4) (MAN, 1962), apoi intre-
gii vegetatii forestiere de pe pasunile impadurite
(Codul silvic din 1996, Art.6) (Parlamentul Ro-
maniei, 1996). Codul silvic din 2008 merge mai
departe cu protectia arboretelor de pe pasuni in-
troducand in fondul forestier pasunile impadurite
cu consistentd mai mare de 0.4, care vor fi supuse
regimului silvic.

Administrarea si valorificarea vegetati-
ei silvice de pe terenurile din afara fondului
forestier national este la latitudinea proprie-
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tarilor sau detinatorilor, dar se face dupa anu-
mite reguli (si cu respectarea normelor privind
circulatia materialelor lemnoase). Acestea sunt
mai putin stricte decat cele aplicabile fondului
forestier si au cunoscut o evolutie importantd din
perioada comunista pana in prezent.

Codul silvic din 1962 (Legea nr. 3 din 28
decembrie 1962) precizeaza ca ,.terenurile cu ve-
getatie forestierd care nu sint cuprinse in amena-
Jjamente silvice [...] sunt supuse unor reguli teh-
nice silvice i de paza” (MAN, 1962, Art. 4) care
se referd indeosebi la prevenirea si combaterea
bolilor si daunatorilor si prevenirea si stingerea
incendiilor (id., Art. 24-34). In aceeasi perioada
se luau masuri pentru exploatarea completa si cat
mai eficientd a tuturor suprafetelor agricole ale
tarii (prin Legea nr.12/1968 cu privire la apara-
rea, conservarea si folosirea terenurilor agrico-
le). Legea pajistilor din 1971 sustine mentinerea
suprafetelor pasunabile si intretinerea pajistilor:
,Suprafetele de teren cu vegetatie forestiera,
dar care, potrivit legii, au destinatie de pasuni
§i fanete naturale, vor fi transformate in pajisti,
in baza unui studiu de transformare intocmit de
organele silvice si a planului de imbunatdatire §i
exploatare a pajistei, intocmit de organele agri-
cole. Materialul lemnos provenit de pe aceste te-
renuri este supus regimului silvic de exploatare,
iar veniturile realizate se folosesc pentru lucrari
de imbunatatire a pasunilor si fanetelor natura-
le” (MAN, 1971, Art. 26). Totusi se urmareste
si mentinerea unui echilibru intre cele doua uti-
lizari, legea precizand posibilitatea unor schim-
buri: ,, trupurile de pasuni acoperite cu vegetatie
forestiera de productivitate ridicatd, neajunsa la
virsta normala de taiere, sau acelea care nu pot
fi utilizate pentru pasunat din cauza conditiilor
de sol §i panta, pot face obiectul schimbului, in
conditiile prevazute de lege, cu suprafete echiva-
lente de terenuri pasunabile din fondul forestier”
(id., Art. 27).

Urmaétoarele recomandari cu privire la ma-
nagementul vegetatiei forestiere din afara fon-
dului forestier tind sa acorde mai multd impor-
tantd valorii economice a lemnului si functiilor
de protectie a mediului pe care aceste arborete
le indeplinesc. Astfel, decretul nr. 257 din 9 1ulie

1982 stabileste norme mai precise privind recol-
tarea acestei vegetatii. ,, Persoanele juridice sau
persoanele fizice [...] care au in administrare, in
folosinta sau in proprietate terenuri cu vegeta-
tie forestiera situate in afara fondului forestier,
sint obligate sa asigure curdtirea vegetatiei de
arbori cazuti, uscati, atacati de insecte, pentru
ca aceasta sa fie mentinuta intr-o starve de igiena
corespunzatoare, iar materialul lemnos rezultat
sd fie introdus in circuitul economic” (Consiliul
de Stat, 1982, Art. 14). Proprietarii sau detina-
torii acestor terenuri puteau recolta si valorifica
materialul lemnos recoltat cu exceptia lemnu-
lului potrivit pentru furnire estetice care trebuia
predat autoritatilor silvice (id., Art. 21-22). To-
tusi, ,, recoltarea materialului lemnos din vege-
tatia forestiera de pe terenurile situate in afara
fondului forestier este permisa numai la varstele
sau diametrele minime [...], cu aprobarea pre-
alabila a ocolului silvic pe raza caruia se afla
vegetatia si dupa marcarea arborilor” (id., Art.
15). Totodata ,, se interzice defrisarea vegetatiei
forestiere, inclusiv a celei de pe pasuni §i finete,
situatd pe terenuri cu inclinare de peste 30 grade,
precum §i a celei cu rol de protectie a lacurilor
de acumulare §i a malurilor. In aceasta vegetatie
se vor executa numai lucrari de curatire a arbori-
lor cazuti, uscati sau atacati de insecte, precum
si lucrari de rarire a vegetatiei, care sa asigure
mentinerea terenurilor in categoria de folosinta
initiala > (id., Art. 16).

Conform codului silvic din 1996 “vegetatia
forestiera situatd pe terenuri din afara fondului fo-
restier national [...] se administreaza de catre pro-
prietarii acestora, se gospodaregte potrivit scopului
pentru care a fost creatd §i este SUpusda unor norme
tehnice silvice si de paza, precum i de circulatie si
transport pentru materialul lemnos recoltat” (Par-
lamentul Romaniei, 1996, Art. 87). Aceasta lege re-
itereaza obligativitatea unor studii de transformare
pentru exploatarea vegetatiei forestiere de pe pasu-
nile Tmpadurite, interdictia de defrisare a acesteia
cand panta depaseste 30°, cand aceste arborete n-
deplinesc functii de protectie si Tnainte de a atinge

.....
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In anul 1999 apar Normele tehnice silvice
privind gospodarirea vegetatiei forestiere de pe
terenurile din afara fondului forestier national.
Pe langa alte categorii de terenuri cu vegetatie
forestiera din afara fondului forestier national
acestea acorda atentie deosebitd exploatarii silvi-
ce a arborilor de pe pasunile impadurite, subiect
abordat intr-un capitolul special - Transformarea
pasunilor impdadurite. Taierea arborilor este po-
sibila pe baza unor studii de transformare cand
acestia au ajuns la varsta exploatabilitdtii dar
,,numai pentru acele trupuri de pdsuni in care
exista arboreturi care nu indeplinesc functii spe-
ciale de protectie” (MAPPM, 1999, Art. 15). In
functie de panta terenurilor pot fi aplicate taieri
rase (pe terenuri cu panta medie de la 0 la 15°)
sau arboreturile se pot rari pana la o consistenta
de 0.2 — 0.4 (pe terenuri cu panta medie de la 15
la 30°). Arboreturile de pe terenuri cu panta peste
30° nu se defriseaza si nu se raresc. Aceste reguli
se aplicd atat arborilor maturi cét si vegetatiei fo-
restiere tinere (cu diametrul mediu de maxim 10
cm) instalatd ca urmare a neintretinerii pasunilor
(id., Art.15 (2)). Spre deosebire de padurile din
fondul forestier, varsta exploatabilitatii arboretu-
rilor de pe pasunile impdadurite este diminuata cu
10 ani (id., Art.16).

Incepand cu codul silvic din 2008 pasunile
impadurite cu consistenta peste 0.4 se introduc
in fondul forestier (4rt.1(2). ,, Fondul foresti-
er national include [...] pasunile impadurite cu
consistenta mai mare sau egala cu 0.4 calculata
numai pentru suprafata ocupata efectiv de vege-
tatia forestiera)” (Parlamentul Romaniei, 2008).
Acest fapt s-a manifestat prin introducerea unei
suprafete de 98000 ha de pasuni impadurite in
fondul forestier (suprafata redusd comparativ cu
potentialul). Schimbarea categoriei functiona-
le Inseamna ca aceste suprafete se administrea-
za conform normelor silvice pentru paduri si se
interzice pasunatul in aceste suprafete. Totodatd
noul cod silvic reia recomandarile din norme-
le din 1999 in privinta gestionarii si exploatarii
vegetatiei forestiere din afara fondului forestier
(inclusiv pasunile impdadurite cu consistenta mai
mica de 0.4).
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3. Pasunile impadurite in legislatia
agricola

Din punct de vedere al legislatiei referitoa-
re la pajisti, punctul de plecare 1l constituie Le-
gea din 30 iulie 1921 pentru reforma agrara (Par-
lamentul, 1921), prin care se infiinteaza pasunile
(izlazurile) comunale, prin exproprierea terenu-
rilor provenite de la proprietarii particulari, de la
composesorate, de la comunitatile de avere etc.,
sau prin defrisare: ,,acolo unde interesul econo-
mic al populatiei cere, vor putea fi expropriate
cu avizul serviciului silvic §i cu aprobarea Comi-
tetului agrar §i paduri, numai daca terenul este
propriu pentru pasunat” (1d., Art. 24, 11, e).

In perioada comunisti au fost emise doua
legi privitoare la pajisti: Decretul nr. 303 din 8
iulie 1955 privind organizarea, administrarea si
folosirea pasunilor, loturilor zootehnice si stati-
unilor de montd comunale si Legea nr. 8§ din 29
aprilie 1971 pentru organizarea, administrarea si
folosirea pajistilor, loturilor zootehnice si semin-
cere, precum si a statiunilor comunale de mon-
ta. Desi nici aceste documente nu fac referire la
pasunile Tmpadurite (termenul nu apare ca atare
nici in legislatia agricola pana dupa 1990), ele
cuprind, destul de sumar, prevederi referitoare la
vegetatia arborescentd de pe pasuni: ,,Sint obli-
gatorii pentru tofi posesorii de pajisti urmatoa-
rele masuri tehnice: [...] defrisarea maracinilor
si lastarisurilor daunatoare” (MAN, 1971, Art.
14), iar ,,sumele provenite din valorificarea ma-
terialului lemnos rezultat din exploatarea sau cu-
ratirea arboretelor de pe pajisti” reprezinta ve-
nituri pentru intretinerea si imbunatatirea pajisti-
lor (id., Art. 16). Schimbarea destinatiei pajistilor
in alte categorii de folosintd era posibila numai
cu aprobarea ministerului de resort $i numai prin
compensare cu terenuri din alte categorii de fo-
losinta, in asa fel ca suprafata totala a pajistilor
naturale sa ramana aceeasi.

Dupa 1990, prima lege care vizeaza si pa-
jistile (pasuni si fanete) este Legea fondului fun-
ciar nr. 18/1991, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998,
cu modificirile si completarile ulterioare. in acest
document apare mentionat pentru prima data
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termenul de ,,pasuni impadurite”, acestea fi-
ind incluse in categoria terenurilor cu destinatie
agricola (Parlamentul Romaniei, 1991, Art. 2).

Odata cu aderarea Romaniei la UE (in 2007)
si aplicarea Politicii Agricole Comune si in tara
noastra, au aparut noi acte normative care tran-
spun recomandarile facute de institutiile europene.
Astfel, conform Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a
unor norme comune pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricultori in cadrul politicii agrico-
le comune si de instituire a anumitor sisteme de
ajutor pentru agricultori, de modificare a Regula-
mentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006,
(CE) nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentu-
lui (CE) nr. 1782/2003, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, detinatorii de pajisti trebuie sa
mentina suprafata totala ocupata cu pajisti la 1
ianuarie 2007 si inregistrata in registrul agricol
ca pasune/faneata la acea data. Aceastd preve-
dere a fost cuprinsa in Legea nr. 214/2011 pentru
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
si reluatd in OUG nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente
si pentru modificarea si completarea Legii fondu-
lui funciar nr. 18/1991.

Folosirea si exploatarea pajistilor de catre
cel care doresc sa primeasca ajutoare financiare
prevazute de PAC se fac cu respectarea bunelor
conditii agricole si de mediu (GAEC). Acestea
fac parte din conceptul de ecoconditionalitate
(cross-compliance) care a fost introdus initi-
al de Agenda 2000, dezvoltat ulterior in cadrul
reformei PAC din 2003 (Regulamentul (CE) nr.
1782/2003) si reactualizat in legislatia europeana
in 2009 prin Regulamentul CE nr. 73/2009. Stan-
dardele de ecoconditionalitate (sau conformita-
te Incrucisata) au fost adoptate in Romania prin
Ordinul MADR/MMP nr. 30/147/2010 privind
aprobarea GAEC in Romania. In privinta pajisti-
lor s1 mai ales a arborilor prezenti pe pasuni, prin
GAEC 9 nu era permisa ,,taierea arborilor soli-
tari si/sau a grupurilor de arbori de pe terenuri-
le agricole”, iar in completare GAEC 10 solicita
evitarea instalarii vegetatiei nedorite pe terenuri-
le agricole (MADR, APIA, 2012, p.16-17). Ve-
getatia nedorita era reprezentata atat de buruieni,

cat si de vegetatie lemnoasa (in zona de munte,
aceasta din urma este formata din arbori si arbusti
din grupa foioaselor ca fag, carpen, anin, mestea-
can, paducel, porumbar, maces, alun, mur, lemn
cainesc, corn si din arbori din clasa coniferelor
- molid si ienupdr). Desi era indicat ca ,pe pa-
Jistile situate pe terenuri cu panta pana la 10° se
poate mentine un numar redus de arbori solitari
(stejar, gorun, mesteacan, fag etc.) sau pdlcuri
de arbori, care constituie zone de refugiu pentru
animale in perioadele cu intemperii sau cu tem-
peraturi ridicate” (MADR, APIA, 2013, p. 17),
din anul 2013 apare, pentru prima data, conditio-
narea eligibilitatii parcelelor pentru plati directe
de numarul de arbori de pe pajisti (,,Parcelele cu
peste 50 de arbori/ha sunt considerate neeligibi-
le”) (MADR, APIA, 2013, p. 17). De asemenea,
incepand cu anul 2012, Romania a implementat
Cerintele legale in materie de gestionare (SMR),
si ele parte a ecoconditionalitatii. Acordarea pla-
tilor directe pentru agricultori era conditionata de
respectarea GAEC si a SMR pe toata exploatatia.

Reforma PAC din 2013 aduce modificari
in privinta GAEC, schimbari care sunt imple-
mentate doar din 2015, si introduce noi scheme
si masuri de sprijin pentru perioada 2015-2020.
Astfel, vechile standarde de ecoconditionalitate
(GAEC 9, 10 si 11) care faceau referire la pajsti
sunt reformulate §i cuprinse intr-unul singur:
GAEC 7 (Pastrarea elementelor de peisaj). Dar
cea mai importantd schimbare priveste limita de
arbori prezenti pe parcelele agricole potential eli-
gibile: aceasta se modifica de la 50 arbori/ha la
100 de arbori/ha (MADR, APIA, 2015 a).

Statele membre au insd posibilitatea, ca,
in locul acestei limite maxime admise pentru ar-
borii prezenti pe pajisti, sd aplice un sistem pro-
portional de reducere. Conform OUG nr. 4/2018
(care modifica OUG nr. 3/2015) in Romania, “in
cazul pajistilor permanente care contin elemente
disparate neeligibile, precum elemente de peisaj
si arbori, incepand cu anul de cerere 2020 hecta-
rul eligibil se determina prin aplicarea unui sis-
tem proportional de reducere (pro-rata reducti-
on) a suprafetei bazat pe procentajul de suprafa-
ta neeligibila in cadrul blocului fizic” (Guvernul
Romaniei, 2018, art. 10, alin. 4).

19



DRAGAN MAGDALENA, MURESAN GABRIELA ALINA, BENEDEK JOZSEF

De asemenea, Regulamentul (UE) nr.
1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabi-
lire a unor norme privind platile directe acor-
date fermierilor prin scheme de sprijin In
cadrul politicii agricole comune si de abro-
gare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului redefineste pasunile permanente si
introduce sintagma ,,arbustii si/sau arborii”’ in de-
finitia acestora: ,,terenuri consacrate productiei de
iarba si de alte plante furajere erbacee (cultivate
sau spontane) care nu au facut parte din sistemul
de rotatie a culturilor din exploatatie timp de cel
putin cinci ani sau mai mult; aceasta notiune poa-
te include i alte specii, precum arbustii si/sau ar-
borii, bune pentru pdsunat, cu conditia ca iarba
si alte plante furajere sa ramana predominante,
precum §i, atunci cand statele membre decid ast-
fel, terenurile bune pentru pasunat care fac parte
din practici ancorate in obiceiurile locului, unde,
in mod obisnuit, suprafetele de pasunat nu sunt
predominant acoperite cu iarba §i cu alte plante
furajere erbacee” (Uniunea Europeand, 2013, p.
619). Aceasta definitie este preluatd in legislatia
nationald de OUG nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in
perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2
din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole
si alte forme de asociere in agricultura (art. 2, alin.
(1), lit. h)). In completare, Ghidul fermierului pri-
vind ecoconditionalitatea (2016) introduce in ca-
tegoria pajistilor, pentru prima data in mod expli-
cit, pasunile impadurite cu consistenta mai mica
de 0.4 (MADR, APIA, 2016), cu toate ca aceasta
prevedere era deja cuprinsd in OUG nr. 34/2013.

Tot in urma reformei PAC, fermierii care
au dreptul la plata unica pe suprafata aplica, in
mod obligatoriu, pe toate hectarele lor eligibile,
trei practici agricole benefice pentru clima si me-
diu (,,greening measures”), intre care se numa-
ra si mentinerea pajistilor permanente existente
(MADR, APIA, 2015 b). Aceasta presupune ca
proportia dintre suprafata totald a pajistilor per-
manente §i suprafata agricola totala sa nu scada
cu mai mult de 5% fata de proportia de referinta
stabilitd in 2015. Aceste masuri nu se aplica in
cazul pajistilor care urmeaza sa fie reimpadurite,
in anumite conditii.
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Alaturi de schemele de plati directe, exis-
ta si masurile compensatorii de dezvoltare rurala
care includ, printre altele, Schema de agromediu
si clima sau Masura 10 (din care Pachetul 1 — Pa-
jisti cu HNV/Inalta Valoare Naturala si Pachetul
2 — Practici agricole tradifionale sunt importante
pentru pasunile Tmpadurite din perspectiva din
care le studiem noi) (APIA, 2015).

Asadar, pasunile impadurite cu consis-
tenta mai mica de 0.4 sunt incluse la pajisti,
dar trebuie sa aiba utilizare agricola (ierburi
bune pentru pasunat), trebuie curitate si in-
tretinute prin si pentru combaterea instalarii
vegetatiei nedorite.

Normele privind ecoconditionalitatea au
fost transpuse si in recomandarile facute in vede-
rea intocmirii amenajamentelor pastorale. Astfel,
printre lucrarile preliminare obligatorii pentru
punerea in valoare a pajistilor este prevazuta si
defrisarea vegetatiei lemnoase nevaloroase. To-
tusi, se recunoaste cd, pand la o anumita limita,
vegetatia forestiera sub forma de arborete pe pa-
jistile de munte poate avea o influentd benefica
datoritd rolului dublu pe care il indeplineste:

- de protectie a solului si a pajistii si de
adapost si refugiu pentru animale in perioadele
cu intemperii;

- de satisfacere a nevoilor de material lem-
nos fie pentru constructiile pastorale, fie pentru
foc in cadrul economiei colectivitatilor montane.

Restul vegetatiei forestiere (care nu inde-
plineste niciuna din aceste functii) trebuie inde-
partatd prin tdiere, pentru a lasa loc vegetatiei
ierboase si pentru a creste, astfel, suprafata de
productie furajerd (ICDP, 2014). Este indicat, de
asemenea, ca suprafetele cu panta mai mare de
30° si ocupate de vegetatie forestierd sa fie inclu-
se In fondul forestier.

4. Concluzii

Pasunile Tmpadurite reprezintd subcatego-
rii de folosinta a terenurilor Inscrise 1n registrele
agricole ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
cadastru, in documentele de amenajare a terito-
riului (amenajamente pastorale, silvo-pastorale
si amenajamente silvice). Din punct de vedere
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al destinatiei care le-a fost atribuitd acestea sunt
terenuri agricole folosite pentru pasunat, dar pe
care se gaseste si vegetatie forestiera.

Cunoasterea suprafetelor ocupate cu pasuni
impadurite la nivelul unitatilor administrativ-te-
ritoriale este foarte importantd pentru o mai buna
intelegere a schimbarilor de utilizare a terenurilor
inregistrate pe scara largd in Romania dupd 1990.
Din pacate suprafetele reale acoperite cu pasuni
impadurite sunt cvasi-necunoscute. Aceasta situ-
atie este cu atat mai surprinzatoare cu cat ofici-
ile teritoriale de cadastru emit avize obligatorii
pentru documentatiile de amenajare a teritoriului
si urbanism. Acestea din urmad, organizate in-
tr-un sistem ierarhic, de la nivelul national spre
cel local, utilizeaza ca principal instrument de
interventie In gestionarea teritoriului asa-numi-
tul ,,bilant teritorial”, care nu reprezinta altceva
decat sinteza modului de utilizare a terenurilor
pentru doud orizonturi de timp: situatia actuala
si prognoza pentru urmatorii zece ani (Benedek,
2000; Benedek, 2001; Benedek, 2004). in special
documentatiile de urbanism, cu caracter norma-
tiv si de reglementare, sunt de importanta covar-
sitoare in amenajarea si dezvoltarea teritoriului,
bilanturile teritoriale din acestea orientand extin-
derea sau reducerea diferitelor zone functionale.
Practic, calculele din ocumentatiile de amenaja-
rea teritoriului si urbanism ar trebui sd coincida
cu situatia gestionatd de oficiile teritoriale de ca-
dastru, care, la rAndul lor, ar trebui sa corespunda
cu realitatea din teren. In mod practic, situatia de
mai sus rdamane un deziderat pana la momentul
in care se finalizeaza PNCCEF, adica pana in mo-
mentul in care vom avea un sistem cadastral ac-
tualizat si digitalizat.

Pe de alta parte, deoarece inregistrarea in
documentele cadastrale a categoriei de folosinta
a terenurilor cu vegetatie forestiera se face tinand
cont de cadastrul forestier (parcelele incluse in
fondul forestier national si in amenajamentele
silvice), pe ansamblu, apreciem ca nici Legea
7/1996 si nici PNCCF nu influenteaza situatia de
fapt a pasunilor impadurite (aceea de terenuri cu
destinatie agricold). Efectele acestora sunt mai
degraba indirecte, prin stabilirea exactd a limi-
telor si intinderii pasunilor, precum si clarifica-

rea regimului lor juridic. Din pacate, conform
normelor tehnice care nsotesc Legea 7/1996, in
cadastrul general nu se mai inregistreaza subca-
tegorii de folosintd (MAP, 2001, 8.1.1.), printre
altele si pasunile impadurite. Apreciem ca acest
lucru va ingreuna documentarea in cazul studii-
lor de analiza a pasunilor Tmpadurite la scara ju-
deteana sau nationala.

Interesul pentru valoarea economica si en-
vironmentala a vegetatiei forestiere de pe pajisti
s-a manifestat atat in perioada comunista, cat si
dupa anul 1990. O parte din normele prevazute
pentru acest tip de vegetatie in legislatia silvica
si agricola specifica primei perioade se regasesc,
mai mult sau mai putin modificate si/sau imbuna-
tatite, in documentele legislative si administrati-
ve din cea de-a doua perioada.

Desi ambele tipuri de politici, agricole si
silvice, urmaresc o cat mai bund administrare si
valorificare a vegetatiei forestiere din afara fon-
dului forestier national, totusi, uneori, ele sunt in
contradictie. Politicile silvice au evoluat spre o
mai mare protectie a suprafetelor cu pasuni impa-
durite, pe masura ce din perspectiva legiuitorului
si a strategiilor nationale de-a lungul timpului ar-
borii aflati in afara fondului forestier au capatat
din ce In ce mai multa atentie ca sursa de material
lemnos valoros economic si din punct de vedere
al protectiei mediului. Atat politicile agricole de
dinainte de 1990 cat si cele de dupa trecerea la
economia de piatd au tins spre eliminarea de pe
terenurile cu valoare agricold mare a vegetatiei
forestiere. Acesteia i s-a recunoscut rolul in ceea
ce priveste protectia solului si a apelor, dar pre-
zenta acesteia a fost interpretata ca semn de de-
gradare a pajistilor si de abandon agricol.
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