A PERIFERIA URBANA

ROBERTO LOBATO CORREA¥

A periferia urbana tem sido usualmente considerada como
aquela area da cidade que em termos de localizagado situa-se nos
arredores do espago urbano. Trata-se de uma faixa periférica
que, a cada momento que se considera inclui: a) areas que se
acham urbanizadas e nos limites do espago urbano continuo; b)
areas onde a urbanizacado ainda € incipiente, coexistindo com
areas de agricultura, ora intensiva, ora extensiva, ou entdo
marcada por uma forte esterilizacao. Em realidade, pode-se fa-
lar em uma periferia suburbana ou subirbio simplesmente, e em
uma periferia rural-urbana.

Tanto o sublrbio como a periferia rural-urbana s3o expres-
soes dos processos sociais especializados, através dos quais
a urbanizagao prossegue. Em linhas gerais considera-se que o
suburbio de hoje foi em um passado mais ou menos prdximo a pe-
riferia rural-urbana; esta; por sua vez, ja foi uma area plena-
mente rural. E nesta periferia urbana, assim incompletamente de-
finida por ora, que se verifica a mudanca mais palpavel do ru-
ral ao urbano. Portanto € um tema pertinente & tematica das re-~
lacgdes cidade-campo.
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I

A tematica da periferia urbana tem sido focalizada na 1li-
teratura das ciéncias sociais com uma razoavel freqfiéencia, de-~
monstrando a pertinéncia do tema. Vejamos alguns dos estudos
sobre o assunto.

Em relacdo a proposta de Von Thimen!, elaborada na primei-
ra metade do século XIX, a periferia rural-urbana ndo  aparece
em seu modelo sobre a uso agricola da terra. Esta periferia
rural-urbana emergira, no entanto, no primeiro circulo de seu
modelo, onde pratica-se uma atividade agricola intensiva como a
horticultura e a pecudria leiteira, voltada para o mercado ur-
bano. Em Lenin® o tema em pauta ja aparece no seu "O Desenvol-
vimento do Capitalismo na RUssia”, escrito em 1899. Lenin co-
menta a respeito do processo de transformacao do campesinato em
funcd@o do capitalismo, considerando o papel da grande cidade
alterando o campesinato localizado em sua periferia: o campo
periurbano tem suas atividades voltadas diretamente para aten-
der diferentes necessidades citadinas, além daquelas que tradi-
cionalmente atendia.

0 processo de transformagdo do campo na periferia  urbana
assume uma dimensao histérica que dificilmente Von Thilnen pode-
ria captar, mas que Lenin pode fazé-lo. No século XX com a ex-
pansdo urbana, sobretudo com o processo de metropolizagao, a
transformacdao do campo periurbano, originando primeiramente uma
periferia rural-urbana e, apds, sublUrbios integrados ao espaco
urbano, adquiriu enorme magnitude. Surgem entio numerosos estu-
dos que procuram captar uma ou varias facetas do processo de
producao da periferia urbana.

Alguns desses estudos como o de Pryor®, procuram estabe-
lecer os limites da periferia urbana. O proprio Pryor considera
as caracteristicas demograficas da periferia, tendo em vista o
contexto de paises desenvolvidos. O processo de transformacado
do espago rural em espa¢o urbano é tratado por Weherwein, o
j& mencionado Pryor e, sobretudo por Clawson" e Sinclair®. Es-
tes dois Gltimos enfatizam o processo de esterilizacao do campo
na periferia urbana, processo este que permite passar de uma
area plenamente rural para, em primeiro lugar, uma periferia
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rural-urbana e, em um sequndo momento para uma area suburbana.
No meic desse processo ha uma faixa, maior ou menor, de esteri-
lizag3o.

Tanto Clawson como Sinclair argumentam que a terra agrico-
la na periferia urbana, sobretudo da grande cidade, apresenta
um prego que nao é funcao de sua fertilidade ou da proximidade
ao mercado consumidor. O prego da terra agricola periurbana &
influenciado pela expectativa da demanda para fins de urbaniza-
¢d30. Neste sentido pode ser conveniente aos proprietarios de
terra ndo fazer ali nenhum investimento e utilizar a terra ex-
tensivamente ou mesmo deixa-la esterilizada, em "pousio social®,
a espera da urbanizacgao.

Mas € bom lembrar, de acordo com Juillard®, que ha dife-
renciagdo entre a Europa e o Brasil no que se refere ao proces-
so de esterilizac@o e urbanizacdo de areas rurais proximas as
grandes cidades. Na Europa o processo de urbanizagdo faz-se
paulatinamente, passando-se do rural ao urbano progressivamente:
neste processo a agricultura intensiva periurbana chega a con-
viver, durante certo tempo com a urbanizacgdo.

No caso brasileiro — e Juillard refere-se particularmente
a Salvador, em cuja area rural proxima implantou-se no periodo
colonial a cana-de-agicar — uma tradicao especulativa vincu-
lada aos produtos tropicais leva a passagem direta da agricul-
tura especulativa para a especulacdo da terra, transformando a
periferia, logo apds o espago urbano continuo, em um "deserto
agricola", & espera de loteamentos que podem demorar anos e
anos a serem implantados.

II

No ambito da questdo da transformacac de uma zona rural
para uma periferia rural-urbana e dai para uma area suburbana
ha que se destacar o papel dos agentes da producgdo do espaco
urbano. Neste aspecto a literatura sobre o assunto € crescente
e a contribuig@o brasileira ja é bastante sighificativa: veja-
se por exemplo, os artigos contidos nas colet@neas organizadas
por Valladares’ e Maricato®. Vamos privilegiar este aspecto da
questéo; na verdade um aspecto de uma questdo maior que é si-
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multaneamente das relacdes cidade-campo, da produgao do espago
urbano, da acumulagdoc de capital e reprodugao da forga de . tra-
balho, como ainda, através dos movimentos sociais urbanos; de
uma nova dimensdo dos conflitos de classe.

A periferia urbana tem sido objeto de praticas territori-
ais das classes dominantes. Praticas que se traduzem em prati-
cas complementares em relagao as outras partes do territério
nacional. Estas praticas na periferia urbana estdo inseridas,
de um lado, no processo de acumulacao de capital, seja através
da incorporagdo e producdo imobiliadria, seja através da extra-
c3o de uma renda fundiaria, seja através da utilizacdo de ter-
renos baratos para implantagao industrial e de servigos diver-
sos. De outro insere-se no processo de controle social através
da reproducao segregada das diferentes classes sociais e suas
fracdes. Ambos os aspectos, acumulacao e reprodugao, sao inter-
dependentes.

Mas é necéssério notar um fato muito significativo que
interfere em uma viabilidade espacial das praticas territori-
ais das classes dominantes no ambito da periferia urbana. Esta
n3o se constitui em uma faixa circular homogénea, tanto em ter-
mos naturais como sociais, em torno da cidade. Ha periferias e
periferias. Melhor seria falar em setores periféricos: assim, &
guisa de exemplificaca@ao, a periferia litoranea da cidade do Rio
de Janeiro -~— Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes — re-
verte-se de caracteristicas naturais, como amenidades microcli-
maticas e beleza natural, e sociais, que nao caracterizam a pe-
riferia interiorana, a Baixada Fluminense, por exemplo.

Esta diferencialidade da periferia, que se verifica em
quase todas as cidades capitalistas, n@ao s6 é um reflexo de pra-
ticas ja efetivadas, como constitui-se em uma excelente condi-
c30 para que essas praticas sejam reproduzidas no presente e no
futuro préximo, reproduzindo ampliadamente a diferencialidadeda
periferia.

Que praticas e que periferias s8o estas? Qual o significa-
do delas? Que implicacdes sociais elas tém?

Primeiramente vejamos a periferia interiorana, agquela gque
nao tem "mar, lagoa, sol, sal, brisa, verde, montanha", mas que
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se caracteriza por ser quente, abafada, sujeita &s enchentes e
aos mosquitos, Esta &€ a periferia dos pobres, do "povao", do
trem de sublrbio e horas desperdicadas no transporte, da auto-
construcao e do sobre-trabalho, das favelas que agora ali apa-
recem, dos assaltos e do "esquadrao da morte", da falta de
esgotos e de vias calgadas, escolas e hospitais. Dos desempre-
gados, dos biscateiros e do pessoal gue ganha saldrio-minimo.De
imigrantes recentes e as vezes antigos que, expulsos do campo
n3o foram para as chamadas "frentes de expansao" da  Amazonia,
frentes estas onde as classes dominantes estabelecem outra es-
tratégia territorial de alocar o campesinato expulso da terra
pelo capital.

As terras desta periferia foram, a partir do momento em
que se verificou em maior escala o €xoto do campo para a cida-
de, loteados pelos seus proprietarios. Muitos deles séao pro-
prietarios pertencentes a oligarquia fundidria-mercantil, mas
€ verdade também que o grande capital financeiro ja se apro-
priou de certas parcelas da periferia para fins especulativos.

0 que fazer com estas terras que nao constituem-se em al-
ternativas para a classe dominante e a classe média? Vendé-las
para fins industriais € uma possivel alternativa, mas este tipo
de uso restringe-se a certas areas, preferencialmente ao longo
das grandes vias de trafego. Realizar uma incorporagdo fundia-
ria e imobiliaria, construindoc edificios residenciais ou bair-
ros arborizados e apraziveis com casas confortaveis, esta fora
de cogitagao. A clientela que se vé obrigada a morar nesta pe-
riferia n3o tem condicdes de comprar ou alugar estes imbveis,
ndo dispondo mesmo de renda minima para receber um financia-
mento do Estado para comprar um imével no setor privado.

A alternativa que resta é o loteamento puro e simples:
vende-se um lote de dimens3do minima em um loteamento, 3s vezes
sem o minimo de condic¢bes de ocupagdo, lote que sera vendido
em prestagdoes mensais a uma pessoa de baixa renda. Desta forma
o proprietario fundidrio pode extrair de sua propriedade uma
renda fundiidria. Outra alternativa € estabelecer um forte "lobby"
junto ao Estado para que este implante em sua propriedade um
conjunto habitacional do tipo Vila Kennedy.
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A propOsito seria conveniente verificar como flui no espa-
co esta renda fundiiria: flui da periferia para onde e para o
gue? Serad que em parte nao fluira para o setor aprazivel, eli-
tizado, da periferia? E uma questdo para se pesquisar.

Ao novo proprietario do lote cabera construir a sua casa
propria em um sistema de mutirdao, com os amigos e parentes, du-
rante umas horas de repouso e lazer. Mas ele aparentemente esta
satisfeito, pois serd um proprietario de imével, de algo que tem
valor de uso e valor de troca: a ideologia da casa prépria con-
forta-lhe a ameniza a exploracdo no seu trabalho.

Vejamos agora o que acontece na periferia de amenidades,que
se exemplifica n3o apenas com a Barra da Tijuca (e Copacabana no
comego do século) no Rio de Janeiro, mas com a praia da Boa Via-
gem em Recife, a zona litordnea de Salvador e a Praia do Futuro
em Fortaleza. Esta periferia &, 10 ou 20 anos antes de sua efe-
tiva ocupagado, apropriada por alguns poucos proprietarios fun-
didrios e grupos econdmicos poderosos. A terra é esterilizada,
sendo expulsos seus antigos ocupantes.

Quando existe uma possibilidade efetiva de ampliar o espa-
¢o residencial para as elites e a alta classe média, inicia-se
o processo de valorizacdo da area. O Estado capitalista, per-
meado de interesses fundiarios e imobiliarios — sobretudo na
esfera municipal e estadual — investe macicamente na infra-es-
trutura da periferia em pauta: sua agao € espacialmente desi-
gual, a favor da periferia aprazivel e em detrimento da peri-
feria do "povao". A implantacdo de ruas, luz, gis encanado, re-
de de esgoto, sistema viario incluindo, se necessario for, to-
neis e auto-estradas com viadutos, valoriza deste modo a pro-
priedade fundiaria.

Simultaneamente verifica-se uma intensa campanha publici-
taria enfatizando a beleza e as vantagens da area. O grande ca-
pital financeiro-fundiario-imobiliario cria entdo novos  bair-
ros. Cria mesmo "novas formas de morar", os condominios exclu-
sivos, cercados, policiados e dotados de uma ampla gama de ser-
vigos. Ali vao residir os industriais, os grandes comerciantes,
os executivos do capital, descendentes da velha oligarquia fun-
didria mercantil, mas também aquele segmento oriundo da classe
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média gque pode algar socialmente gracas aos papéis que desem-
penham na sociedade.

A produgao desta periferia elitizada constitui-se em um
importante meio através 4o qual o capital reproduz-se e através
do qual os grupos de elite encontram um meio favoravel para re-
produzirem-se: "condominios", "Shopping Centers", e clubes sao

suas expressoes.

Assim, periferia popular e periferia da elite sao areas
espacialmente opostas mas inseridas ambas as duas na organiza-
¢ao de uma sociedade de classes: s3o os locais de reprodugao

do exército de reserva e dos dirigentes.

III

O que significa estas periferias? Que implicagbes sociais

elas tem?

Cada uma representa um meio de reproducdo dos grupos S0~
ciais que ali vao habitar. Espera-se assim que na periferia po-
pular o filho do biscateiro seja biscateiro também, e a filha
da empregada doméstica também siga a ocupagdo de sua m3e (as
poucas excegOes serao exaltadas como exemplo de que querendo
gualguer um consegue subir na vida. Na periferia elitizada, por
outro lado, espera-se que o filho de um diretor de uma empresa
multinacional seja um diretor de outra empresa,que o filho de
um industrial suceda a seu pai no comando da empresa. Assim, as
duas periferias constituem-se em locais de reprodugao de clas-
ses e fragOes de classes sociais — o "povao" é a elite local/

regional.
Mas n3o é s6 isto. As diferencas marcantes de condigoes
de vida vao traduzir-se em uma consciéncia das desigualdades

s6cio-espaciais. Esta consciéncia emerge através do conhecimen-
to adquirido de todo o espago urbano a partir da jornada para
o trabalho, viagens para compras e visitas, e dos meios de co-
municacao.

Esta consciéncia vail traduzir-se no aparcelamento dos de-
nominados movimentos sociais urbano, vinculados em cada caso a
um determinado bairro e sua especifica associacao de moradores.
Tais movimentos sociais visam a obten¢do de equipamentos de
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consumo coletivo como agua, esgoto, transporte, lazer etc., e
tem no Estado o alvo de suas reivindicacdes. E, ao gue tudo in-
dica, quando algumas de suas reivindicag¢Ges sado satisfeitas, a-
quele movimento social urbano tende a declinar ou mesmo a desa-
parecer.

Dois pontos devem ficar claros a respeito dos movimentos
sociais urbanos.

Primeiramente é necessario que se tenha a clareza de que
as reivindicacOes relativas as areas residenciais da periferia,
locais de reprodugdo, tem as mesmas raizes das questées que
emergem na fabrica ou no escritdrio, locais de produgédo. Nao
existe uma questdo de abastecimento de &gua ou de melhor siste-
ma escolar que nao esteja vinculada a questdo central das rela-
¢des de producao e ao controle social. O que hd € um desdobra-
mento espacial de uma mesma guestdo®.

Em segundo lugar a limitac3o dos movimentos sociais aos
bairros onde emergiram, constitui-se em uma fragmentagdo poli-
tica. E preciso pensa-lo em termos de toda a periferia popular
da cidade, em termos das cidades do estado e do pais. E preciso
gue tenha forca politica e consciéncia sé6cio-espacial clara.Ca-
so contrario tenderao a desaparecer.

Fruto de um processo de natureza social e politica que as-_
sume uma dimensao espacial, a periferia pode transformar-se em
"locus" da transformagl3o da sociedade. Mas isto pressupde uma sé-
rie de articulagdbes, um amadurecimento da consciéncia sécio-
espacial e da criagdao de condigOes efetivas para a transforma-
cao.
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