Brasil: territorio da producéo social da abundincia e da
escassez

; . . . . *
Patricio Aureliano Silva Carneiro

Resumo

O presente artigo discute alguns fatores responsédveis pela
reprodu¢do de uma nova geografia das desigualdades no Brasil. A
apropriacdo desigual da técnica e da renda, forjada e viabilizada
pela modernizagdo da agricultura, pela concentracdo fundiaria,
pelo éxodo rural e metropolizagdo da pobreza e pelos privilégios
do Estado outorgados a agricultura de exportacdo, constitui a base
da construgdo e da sustentagdo de uma nova escassez socialmente
produzida no pais.
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Brazil: territory of the social production of abundance and scarcity

Abstract

This article discusses some factors responsible for the
reproduction of a new geography of the inequalities in Brazil. The
unequal appropriation of technique and income — forged and done
by agriculture’s modernization, by the agrarian concentration, by
the rural exodus and metropolization of poverty and by the
privileges of the State, which are aproved of exportation
agriculture — constitutes the base of the construction and the
sustentation of a new scarcity socially produced in this country.
Key words: Malthusianism; Agricultural Modernization; Rural

Exodus; Agricultural Politics; Concentration of Income.

Mestre em Geografia pelo Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal de Minas Gerais (patriciocarneiro@yahoo.com.br).

Geosul, Florianopolis, v. 24, n. 48, p 27-46, jul./dez. 2009



CARNEIRO, P.A.S. Brasil: territorio da producéo social da abundancia e ...

O debate do crescimento populacional

Os episddios de fomes foram marcas da humanidade no
periodo pré-industrial. Havia uma grande debilidade da ocupagéo
humana frente a natureza. Braudel (1995) destacou que os esforgos
para transpor um passado voraz, mondtono e fragil dos homens, em
quase nada modificaram as limitagdes da insuficiéncia dos
mantimentos, da populacdo demasiadamente pequena ou grande
em relago aos recursos, do trabalho improdutivo e da influéncia
direta da natureza até o século XVIL

A estrutura da vida cotidiana estava permeada pela fome,
explicada, principalmente, por crises no abastecimento alimenticio
em funcdo de adversidades climaticas. Os homens lutavam contra a
insuficiéncia de alimentos e contra as suas conseqiiéncias, entre
elas, as epidemias. A revolug¢do agraria, na Inglaterra, com uma
série de avang¢os como melhorias no solo, rota¢do acelerada de
culturas e introdugdo de novos cereais, sdo alguns exemplos da
moderniza¢do que, se por um lado gerou prosperidade econémica
para os grandes proprietarios, por outro, disseminou uma miséria
jamais vista por grande parte da populagio rural.

O progresso econdmico, a revolugdo das ferrovias e a
expansdo dos transportes rodoviarios, o avango na idade média do
matriménio, a redu¢do da mortalidade wurbana pelo
desenvolvimento da medicina ¢ da higiene ¢ a queda da
mortalidade infantil sdo alguns dos fatores que, segundo Braudel
(1995), levaram ao crescimento da populagdo mundial a partir de
1750. A tensdo demografica, decorrente de profundas
transformag¢des nas estruturas sociais, nas quais os mais pobres
passaram a sofrer menos com a mortalidade, produziu um afluxo
populacional, principalmente para os centros urbanos que ndo
significou melhoria na qualidade de vida.

As calamidades contrastavam com a constru¢do de grandes
teorias sobre a perfectibilidade do homem, com as inesperadas
descobertas, com a difusdo do conhecimento e do espirito de
pesquisa e com o novo horizonte politico da Revolugdo Francesa.
Na Europa, a pobreza evoluiu para um quadro grave de profunda
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miséria, agravada pela expropriacdo camponesa, pelo acentuado
éxodo rural e pelas condi¢des climaticas desfavoraveis.

No contexto deste crescimento populacional acelerado,
também em fun¢do da redugc@o da mortalidade, Malthus apresenta
seu Ensaio sobre Populagdo em 1798. O autor procurou apontar as
limitagdes do quadro social, afirmando que a humanidade havia
ultrapassado os limites de seus poderes. As conseqiiéncias seriam a
miséria ¢ a fome, pois a terra ndo teria condi¢cdes de produzir os
meios de subsisténcia face o crescimento da populag¢do. Para os
adeptos da corrente malthusiana, a duplicagdo da populagio
dobrava a necessidade de alimentos e de muitos outros fatores
essenciais para uma forma de vida decente.

Hoje, ha que se colocar que a solugdo do problema da fome
ndo esta na ampliagdo sucessiva da producdo de alimentos, mas na
sua redistribuicdo. Grande parte da populagdo, por ser pobre, ndo
dispde de meios econdmicos para adquirir ou produzir os alimentos
de que necessita. Os adeptos do malthusianismo, na atualidade, ao
estudarem a relagdo populagdo e alimentacdo, ocultam a produgo
contraditoria e paralela da superproducéo e da fome.

A reproducio da Geografia das desigualdades

No seu Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade entre os Homens, Rousseau (1989, p.32) concebe
duas formas de desigualdade na espécie humana: a estabelecida
pela natureza, que consiste na diferenca das idades, da satude, das
forgas do corpo e das qualidades do espirito ou da alma; ¢ a

que se pode chamar de desigualdade moral ou politica,
porque depende de uma espécie de convengdo, ¢ que é
estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento
dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios de que
gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais
ricos, mais honrados, mais poderosos do que os outros, ou
mesmo fazerem-se obedecer por eles.

Nas tultimas décadas, a desigualdade moral ou politica se
aprofundou com o fendmeno ultraliberal, principalmente em paises
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pobres. Conforme relatério do United Nations Development
Programme (1998), em 1960, os 20% mais ricos da populagdo
mundial detinham uma renda 30 vezes superior a dos 20 % mais
pobres. Em 1995, esta renda passou a ser 82 vezes maior. Para
Ramonet (1998), cerca de 3 bilhdes de pessoas, ou metade da
populagdo mundial, vivem com menos de 2 dodlares por dia.
Bauman (1999) defende que a verdadeira escala da pobreza ¢
omitida. Segundo o autor, fala-se em 800 milhdes de pessoas
subnutridas, mas cerca de 4 bilhdes, dois tercos da populagdo
mundial, vivem na pobreza.

Na Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (1948),
toda pessoa tem o direito a um nivel de vida capaz de assegurar sua
saude, seu bem-estar ¢ o de sua familia e sua alimentagdo. Os
estoques de alimentos nunca foram tdo abundantes, permitiriam
nutrir os 6 bilhdes de habitantes do planeta, com pelo menos suas
necessidades diarias de 2.700 calorias. Porém, a satisfagdo das
necessidades alimentares jamais se deu, de um modo permanente,
sendo para uma parte restrita da sociedade, pois conforme destacou
Ramonet (1998), a cada ano, 30 milhdes de pessoas morrem de
fome e 800 milhdes sofrem de subnutri¢do cronica.

No Brasil, o mapa da fome abarca, aproximadamente, um
terco da populagio (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2001).
Isto equivale dizer que enquanto os portos brasileiros exportam
milhdes de toneladas de grios, mais de 60 milhdes de pessoas
carecem das condi¢cdes mais elementares para sua reprodugdo
social. Nao pretendendo esgotar o assunto, alguns fatores podem
ser elencados como responsaveis pela construgdo e sustentacdo de
uma Geografia das Desigualdades no pais, marcada pela produgéo
social da abundancia e da escassez: a modernizacdo secletiva da
agricultura; a concentracdo fundiaria; o €xodo rural; e a politica de
privilégio das exportagdes, questdes cruciais para iniciar o debate
da reproducdo da desigualdade socioespacial no Brasil,
materializada na concentracéio da renda, da pobreza e da técnica.
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A modernizacio seletiva da agricultura

A desigualdade foi a marca principal do crescimento da
agricultura, durante o seu auge, entre os anos de 1950 e 70
(HOBSBAWN, 1995), pois ao mesmo tempo em que levou a uma
intensa producdo de alimentos, contraditoriamente, intensificou a
fome e a miséria. Inumeros autores defendiam que as vitorias
contra a pobreza e a fome se resumiam na aplicagdo, em larga
escala, de todos os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos a
agricultura, visando uma maior produg¢do e produtividade agricola.

A modernizagdo da agricultura atingiu seletivamente o
territorio brasileiro, a partir da década de 1950. O Sistema
Nacional de Crédito Rural, o crescimento da urbanizagdo e das
exportacdes e a definicdo de um padrio de regulagdo das relagdes
sociais e econdmicas do setor rural pelo Estado configuraram um
modelo de desenvolvimento rural, denominado por Delgado (1985)
de “modernizacdo conservadora”. Este modelo foi seletivo por
regides, aquelas com possibilidades de aproveitamento em escala
empresarial; por produtos, direcionado para a expansdo de culturas
de exportagdo ndo tradicionais; e por produtores, voltado aos
poucos e grandes latifundiarios.

A transformagio na base técnica da agricultura possibilitou
uma revolugdo na produtividade agricola, mas acentuou a
dependéncia do territdrio brasileiro aos interesses das grandes
corpora¢des multinacionais, produtoras de sementes, insumos e
maquinas. O territério nacional foi subjugado pelo -capital
estrangeiro que determina o que serd produzido, regula as safras, os
pregos ¢ o destino da produgfo e, ainda, subjuga as politicas
governamentais. O resultado foi a substituicio da produgdo de
géneros alimenticios basicos da sociedade brasileira pelas culturas
que interessam ao mercado internacional, revelando um uso
alienado do territorio, no que tange as suas necessidades e que
produz desigualdades extremas no ambito da geragdo e da
apropriacdo da renda agricola. A Figura 1 sinaliza a distribuig¢o
espacial do valor da produgiio das lavouras, permanentes e
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temporarias, nas 558 microrregides dos estados brasileiros,
segundo o Censo Agropecuario de 1995/96.

Figura 1: Valor da Produgdo das Lavouras Temporarias e
Permanentes. Microrregides do Brasil. 1995/96
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Observa-se que a maior parte da renda agricola se concentra
no Centro-sul do pais, devido ao privilégio desta area no contexto
da modernizagdo das atividades agropecuarias, via amplos
subsidios fiscais e financeiros concedidos pelo Estado aos
produtores com culturas voltadas para exportagdo. Em
contrapartida, grande parte das regides Norte e Nordeste do pais, ¢
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do Norte e Leste de Minas Gerais, a baixa expressividade e
ineficiéncia de politicas agricolas para os agricultores familiares, a
pressdo histdrica das relagdes de dominagéo politica e dos grandes
latifindios, o crédito agricola e assisténcia técnica seletivos, o
desgaste excessivo da terra devido a sua pulverizacdo e a propria
pobreza generalizada da populagio contribuem para a sua inser¢ao
periférica no contexto da formag@o da renda agricola no pais e,
principalmente, no ambito do suprimento das necessidades basicas
humanas.

Ademais, destaca-se a baixa produtividade das culturas
alimentares basicas do brasileiro, arroz e feijao, que entre 1970 e
1998 cresceram, respectivamente, 1,5 e 1,4 vez, ao passo que as
culturas de exportagdo, cana-de-agicar e soja, alvos da
moderniza¢do seletiva, via incentivos fiscais e financeiros
regionais, cresceram, respectivamente, 5,2 e¢ 16,6 vezes (IBGE
apud RAMALHO, 2003).

A revolugdo agricola, ao produzir ilhas altamente
tecnificadas no campo, beneficiou as elites comprometidas com o
projeto de modernizag@o rural. As diferentes densidades técnicas
constituem agora um importante elemento de explicacdo da
diversidade dos lugares geograficos, pois a sua distribui¢do
desigual acarreta, simultaneamente, riqueza-abundéncia e pobreza-
escassez no espago (SANTOS, 1998).

A rigida estrutura fundiaria

A concentracdo histdrica da terra no Brasil ¢ um dos maiores
obstaculos a superacdo das diversas formas de desigualdades. A
pressdo territorial dos grandes latifindios, a monocultura
exclusivista, a pecudria extensiva e o modelo politico que
privilegia a agricultura exportadora, historicamente, obrigam os
agricultores familiares, ilhados, a buscarem estratégias de
sobrevivéncia, seja como trabalhadores arrendatarios, parceiros ou
assalariados nas grandes fazendas ou, ainda, a migrarem para os
centros urbanos, gerando excedente de mao-de-obra pouco

qualificada nas periferias. A porcentagem das terras ocupadas
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pelos estabelecimentos agricolas, acima de 100 hectares, nas
microrregides do Brasil esta representada na Figura 2.

Figura 2: Percentual das Terras Ocupadas pelos Estabelecimentos
Agricolas acima de 100 Hectares. Microrregides do
Brasil. 1995/96
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Em alguns estados, os estabelecimentos agricolas ocupam
mais de 99% da area de algumas microrregides. A concentragio
excessiva da terra coincide com as areas destinadas as
monoculturas e/ou a pecuaria extensiva. Genericamente, observa-
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se que o latifindio se territorializa por quase todo o Norte,
Nordeste e Centro-Sul do pais.

Os agricultores familiares, vinculados a exploragéo
extensiva da terra, s@o excluidos, tornando-se incapazes de
competir com a exploracdo intensiva. Comprimem-se em ilhas no
territério brasileiro, geralmente com terras de pior qualidade, em
virtude das de melhor fertilidade serem monopolizadas para a
producdo de culturas destinadas a exportacdo. Stedille (2000)
ressaltou que dos 4,6 milhdes de agricultores do pais, 4,1 sdo
familiares, com pouca terra e acessos limitados a créditos,
conhecimentos e tecnologias. Os outros 500 mil detém as maiores
parcelas da terra, das tecnologias, da producdo e da renda.

A efetivagio de uma profunda reforma fundiaria, baseada
numa ampla concep¢do de releituras das relagdes politicas no
campo € na concep¢do da terra como instrumento de trabalho
daqueles que dependem, exclusivamente, dela para retirar o seu
sustento, seria um importante caminho para romper com o
predominio historico do latifindio. Conforme estudo conjunto da
FAO e do INCRA (1994), a agricultura patronal emprega poucos
trabalhadores residentes e produz acentuada concentracdo da
propriedade da terra e da renda, ao passo que a agricultura familiar
possui um perfil essencialmente distributivo, supre o mercado
interno com produtos alimentares de baixo custo, além de ser,
incomparavelmente, melhor em termos socioculturais e ambientais.

O éxodo rural e a metropolizacdo da pobreza

A modernizagdo da agricultura modificou o seu papel
tradicional, reduzindo, drasticamente, o acesso a terra e
aumentando a  instabilidade das ocupagdes agricolas,
impulsionando, desta forma, o éxodo rural. Martine (1990) aponta
que entre 1960 e 1980, cerca de 28,5 milhdes de pessoas deixaram
as areas rurais. A emigra¢do mais intensa comegou nas regides
mais desenvolvidas e ndo nas areas mais pobres.

O avanco da economia industrial do Sudeste, a elevagdo das
taxas de crescimento da populagdo, a eliminacio de barreiras
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internas das grandes regides em funcdo da criacdo de uma rede de
transportes ¢ comunicagdes (MATOS, 1992), os desniveis sécio-
econdmicos produzidos no pais, a necessidade de mao-de-obra na
construcdo civil e na industria do Centro-Sul, as politicas
migratdrias de alguns estados e as secas no Nordeste (LOPES,
1976) foram outros fatores responsaveis pela grande mobilidade
espacial da populag@o brasileira para os centros urbanos. Se nas
décadas passadas, a pobreza e a fome estavam concentradas, em
sua maior parte, no campo e nas pequenas cidades, com os
deslocamentos migratorios internos e o crescimento urbano
acelerado, na década de 1970 configuraram-se grandes bolsdes de
pobreza nas metrdpoles, potencializados pela inexisténcia de
crédito habitacional para os pobres, pela concentragdo da renda e
pelo fenomeno do subemprego.

Merrick e Graham (1981) sinalizaram que o desemprego tem
de ser entendido no descompasso estabelecido entre o rapido
aumento da populagdo urbana em comparagdo ao emprego
industrial. Para os autores, a tecnologia importada no modelo de
substituicdo de importa¢des, ao poupar mao-de-obra, gerou uma
demanda maior de trabalhadores qualificados, nio absorvendo
grandes quantidades dos ndo-qualificados que também migraram
na esperanca de um emprego melhor nas areas que se
industrializaram.

O desenvolvimento de um setor de servigos urbanos,
caracterizado pela baixa densidade de capital e rentabilidade, alto
grau de ilegalidade e instabilidade ocupacional e baixos salarios
produziu um exército de marginalizados e empobrecidos nas
grandes cidades. A falta de emprego ndo foi a principal explicagdo
para a pobreza urbana nas décadas de 1960 e 70, mas o
achatamento sistematico dos rendimentos auferidos pelos
trabalhadores de menores qualificagdes. A concentragdo de renda
contribuiu para agravar esta situaco.

Atualmente, as metropoles brasileiras apresentam graves
problemas sociais como falta de emprego, miséria, marginalidade,
violéncia, moradia, saneamento basico, fome etc. O
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enfraquecimento do poder do Estado, devido ao receitudrio
neoliberal, contribui para a intensificagdo dos processos de
marginalizagdo e periferizacdo da populacdo, agravados num
contexto de flexibilidade dos salarios e dos empregos e da
necessidade cada vez mais crescente de mao de obra especializada.

Em abril de 2004, segundo a Pesquisa Mensal de Empregos
do IBGE, a taxa de desocupagdo foi de 13,1% nas regides
metropolitanas brasileiras do Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Dentre estas, Sdo Paulo
representava mais da metade dos desocupados.

Rocha (2000) defende a especializagdo do mercado de
trabalho como o indicador mais importante para explicar o
aumento recente do desemprego ¢ da pobreza. Conforme a autora,
na década de 1990, as metrdpoles, especialmente Sido Paulo,
experimentaram uma deterioragdo dos indicadores de pobreza,
como decorrente do forte impacto dos ajustamentos do sistema
produtivo e do mercado de trabalho. A causa de aumento da
pobreza absoluta e da desigualdade provavelmente esteve ancorada
nas perdas de rendimentos que recairam sobre os individuos com
menor escolaridade.

A “redistribui¢do” espacial da populagdo metropolitana
brasileira, principalmente a partir da década de 1980, convive com
a periferizagdo do crescimento metropolitano, ou seja, em areas
cada vez mais distantes dos seus respectivos centros. A Figura 3,
que exibe a distribui¢do espacial da porcentagem da populagdo
com rendimentos inferiores a 1 salario minimo (R$ 151,00), nos
distritos do municipio de Sdo Paulo em 2000, demonstra o
fendmeno da periferizagdo da pobreza metropolitana, ou seja,
concentrada nos bairros mais afastados da area central.

O municipio de Sdo Paulo, no ano de 2000, possuia
2.985.977 domicilios particulares, de acordo com o Censo
Demogrdfico do IBGE. Destes, 502.802 ou 17% apresentaram
rendimentos inferiores a R$ 151,00. Na periferia da metrépole
paulista concentravam-se mais de 70% dos domicilios com tais
rendimentos.
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Figura 3: Percentual dos Chefes de Domicilios com Renda
Inferior a R$ 151,00. Distritos de Sdo Paulo. 2000
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Taschner ¢ Bogus (2001), analisando as transformagdes da
estrutura social nas duas ultimas décadas para o municipio de S&o
Paulo, apontaram para uma nova geografia da centralidade e da
marginalidade. Segundo as autoras, o padrdo de crescimento do
municipio tem sido de continua expansdo da mancha urbana para a
periferia. As taxas geométricas anuais de crescimento populacional
se apresentam maiores no chamado anel periférico. Maricato
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(1996) ressaltou que, em 1970, Sdo Paulo tinha aproximadamente
1% de sua populacdo morando em favelas. Em 1993, esse numero
alcangou 19%, sinalizando que os anos de 1990 foram o periodo de
explosdo das favelas, principalmente nos centros metropolitanos do
pais. Se nas décadas anteriores o crescimento se deu pela triade lote
irregular, casa propria e autoconstru¢do, nos anos 90 ha fortes
indicios, segundo Taschner e Bogus (2001), que o crescimento se
deu, sobretudo, por favelizagao.

A pobreza extrema, segregada e generalizada na periferia da
maior metropole produtora de riquezas do pais, indica que Sao
Paulo (cidade mundial?) tornou-se, de centro da abundancia e da
riqueza, a periferia da escassez e da pobreza, pois ndo foi capaz de
gerar minimas condi¢des de inclusdo social, principalmente em seu
territério periurbano, visto que seus distritos guardam realidades
muito dispares.

A opcio politica pelas exportacdes

O crescimento da produgdo e da produtividade agricolas no
Brasil, ao mesmo tempo em que levou a uma intensa produgdo de
alimentos, contraditoriamente, intensificou a fome ¢ a miséria. O
desenvolvimento da ciéncia e da técnica poderia acabar com a
fome. Porém, os usos que se deram aquelas ndo foram capazes de
libertar o homem de uma necessidade primordial, a de se alimentar.

Carneiro e Pereira (2005) demonstraram que desde o inicio
da década de 1990, dados do IBGE sinalizaram um acentuado
crescimento da producdo de grdos no Brasil, que na tltima safra
(2002/03) ja era o dobro do principio da década de 90, quase 120
milhdes de toneladas. Em contrapartida, a producéo de famintos, a
partir de dados da FGV, também vem crescendo no pais,
correspondendo a mais de um ter¢o da populagdo no ano de 2000.
Esse crescimento desigual, gerador de riqueza para poucos e de
pobreza e fome para muitos, revela a dialética perversa entre
abundancia e escassez, num pais que ainda ¢ “dono” de uma das
maiores areas agricultaveis do mundo.
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A enorme contradi¢do entre abundéancia e escassez indica
que as politicas estatais tém incentivado mais a producdo de
alimentos, principalmente daqueles voltados para a nutri¢cdo animal
em mercados europeus, em detrimento da produgio e distribuigdo
dos alimentos basicos para o consumo humano no mercado interno.
N3ao basta produzir alimentos, ainda que langando mao de todas as
técnicas disponiveis, pois é preciso que o Estado e ndo o mercado
desenvolva politicas para romper com a pobreza e crie condi¢des
para que os grupos necessitados produzam e obtenham o minimo
indispensavel.

A dimensao social do problema exige provisio imediata das
necessidades basicas. Porém, os programas de renda minima, a
despeito de serem importantes instrumentos de redistribuicdo de
renda, mostram-se incapazes, por si s, de erradicarem a miséria,
pois ndo conseguem romper o circulo vicioso de reproducdo da
pobreza, devendo ser implementados, conjuntamente, com outros
tipos de politicas sociais redistributivas.

A concentrac¢io da renda e da pobreza

No Brasil, apesar do crescimento econdmico ¢ da
modernidade terem alterado, significativamente, as paisagens, a
péssima distribui¢do de renda contribui para que lugares
tradicionalmente velhos e novos sejam atingidos pela pobreza; um
fendmeno socioespacial multidimensional que se materializa na
diferenciagdo entre famintos e alimentados, analfabetos e
escolarizados, pobres e ricos, negros e brancos, entre outros; sendo
diagnosticada no ambito de dimensdes como o espago € O
territério, a economia e a politica.

Partindo da dimens&o simplificadora da pobreza, no ano de
2000, o Censo Demogrdfico do IBGE apontou que enquanto a
parcela dos 50% mais pobres detinha 14% da renda total, esta
mesma fatia era monopolizada por 1% dos mais ricos. A
porcentagem da populacdo com renda mensal per capita abaixo de
RS 75,50, ¥ do salario minimo vigente na época, era equivalente a
47%. A distribuicdo espacial do percentual da populagdo com
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rendimentos inferiores a 1 salario minimo (R$ 151,00), nas
microrregides brasileiras em 2000, esta sinalizada na Figura 4.

Figura 4: Percentual das Pessoas Chefes de Domicilio com
Rendimento Mensal Inferior a R$ 151,00.
Microrregides do Brasil. 2000

E bboracdo do Aubr.Dados: BGE 2004 )

Apesar das médias mascararem a realidade do Centro-sul,
em termos de porcentagem da populagdo, as grandes regides Norte
e Nordeste, ¢ o Norte de Minas Gerais representam os locais com
maiores incidéncias de baixos rendimentos no pais. Rocha (2003)
apontou que, em 2001, a propor¢cdo de pobres no Nordeste se
manteve em torno de 35% da populagdo. Segundo a autora, esta
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regido continua a representar cerca de 42% dos pobres brasileiros,
um descompasso visto que participa com 29% da populacdo do
pais.

Aratijo (1995) assinalou que a melhoria dos niveis gerais de
vida da populacdo nordestina se deu num ritmo muito inferior ao
do dinamismo da produg¢fo, e o PIB per capita esconde a forte
concentracdo da riqueza. Segundo a autora, o principal fator
responsavel por esta condicdo social é a predominancia da rigidez e
das velhas estruturas econOmico-sociais das oligarquias
tradicionais, sempre bem situadas nas estruturas de poder.

Em termos de populacdo total, as maiores aglomeragdes
urbanas, das quais se destacam Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Manaus, Belém, Fortaleza,
Salvador e Recife, concentram o maior numero de pessoas com
rendimentos inferiores a um salario minimo, chegando a abrigar
entre 400.000 e 2.360.000 pessoas, de acordo com o Censo
Demogrdfico de 2000. Rocha (2000) salientou que, entre 1980 e
2000, as regides metropolitanas aumentaram sua participacdo na
pobreza brasileira, chegando a abrigar, em 1997, aproximadamente
30% das pessoas com insuficiéncia de rendimentos no pais.

Paes de Barros, Henriques ¢ Mendonga (2001) apontaram
que em 1999, cerca de 53 milhdes de brasileiros eram classificados
como pobres. Comparando com o observado no final da década de
1970, os autores ressaltaram que houve melhora aparentemente
estavel no padrdo da pobreza, mas esse valor continua moralmente
inaceitavel. Enfatizam que:

A desigualdade encontra-se na origem da pobreza e
combaté-la torna-se um imperativo [...]. Desigualdade que
surpreende tanto por sua intensidade como, sobretudo, por
sua estabilidade. Desigualdade extrema que se mantém
inerte, resistindo as mudangas estruturais e conjunturais das
ultimas décadas (PAES DE BARROS, HENRIQUES E
MENDONCA, 2001, p.23).

Simula¢des efetuadas pelos autores dos impactos do
crescimento economico ¢ da reducdo do grau de desigualdade na
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distribui¢do de renda mostraram que os niveis de pobreza sdo mais
sensiveis a alteracdes neste ultimo fator do que no primeiro.
Apesar de nfo descartarem as estratégias de crescimento
econdmico, chamam a ateng@o para o papel principal das politicas
redistributivas, visto que a origem da pobreza brasileira ndo esta na
escassez, absoluta ou relativa, de recursos, mas na péssima
distribuicdo de renda.

Apesar dessas constatagdes, a experiéncia brasileira no
combate a pobreza tem refor¢ado a via do crescimento econdmico,
com poucas estratégias que déem prioridade a reducfo da
desigualdade. Isto permite entender porque no limiar do século
XXI, conforme apontam Paes de Barros, Henriques ¢ Mendonga
(2001, p.23), o Brasil “n3o ¢ um pais pobre, mas um pais
extremamente injusto e desigual, com muitos pobres”.

A acentuada disparidade econdomica ¢ a causa fundamental
da geragdo, manutencdo e ampliagdo de novas formas de
desigualdades no Brasil. No caso especifico da desigualdade
alimentar, a no¢do de escassez, vinculada a determinismos, ndo
tem mais sentido; o papel das adversidades naturais tornou-se
marginal frente a técnica e a concentragdo de renda. Hoje, a
escassez ¢ socialmente produzida; ¢ o homem que, na sua condi¢@o
de pilhagem, impde a miséria e a fome ao proprio homem.
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