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мышленной политики в зарубежных странах, осуществляющих разные типы про-
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Использование зарубежного опыта промышленной политики имеет важное значение для вы-

работки долговременной стратегии развития промышленного сектора. Усвоение позитивного зару-

бежного опыта целесообразно и важно для снижения уязвимости отечественной экономики перед 

лицом глобальных вызовов, таких как ухудшение экологии, исчерпание природных ресурсов. Эти 

вызовы требуют рациональных мер регулирования на уровне промышленной политики, запуска 

принципиально новых промышленных стратегий.  

Изучение позитивного опыта зарубежных стран, обладающих развитым научно-произ-

водственным потенциалом, важно для снижения уязвимости отечественной экономики перед лицом 

глобальных вызовов, запуска принципиально новых промышленных стратегий. Поскольку роль и вес 

каждого государства в современном мире оцениваются во многом по его вкладу в разработку и вне-

дрение принципиально новых промышленных технологи, его творческое переосмысление и удачное 

заимствование опыта с учетом естественных преимуществ нашей страны является особенно актуаль-

ной задачей.  

Экономика каждого государства находила для себя определенный сценарий развития, ориен-

тируясь на свои стратегические цели и ограничения. Важно учитывать, что страны реализовывали 

промышленную политику в разные периоды времени, обладая различными сравнительными конку-

рентными преимуществами, а также уникальной траекторией развития. Любой анализ опыта стран 

должен учитывать следующие моменты: развитость экономики, природные ресурсы, расположение, 

историю, возможности развития и ориентации политических деятелей. 

Проведенный анализ зарубежного опыта в этом направлении свидетельствует о формирова-

нии и реализации нескольких типов промышленной политики: экспортно-ориентированной (так на-
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зываемая «азиатская» модель), предполагающей создание условий для развития экспорта отдельных 

товаров; промышленной политики, ориентированной на импортозамещение (внутренне ориентиро-

ванной), защищающей внутренний рынок и реализующей принцип экономической самодостаточно-

сти; инновационной промышленной политики (стратегической), направленной на ограничение ис-

пользования невоспроизводимых (нефть, лес, экология и т.п.) и собственных естественных ресурсов 

[6].  

Сравнительные характеристики вышеперечисленных типов промышленной политики пред-

ставлены в таблице 1. 

В зависимости от целей государственного регулирования, выделяют: «жесткую» промышлен-

ную политику, целью которой является создание и развитие отраслей экономики, определенных как 

приоритетные; «мягкую» промышленную политику, ориентированную на содействие росту конку-

рентоспособности национальных компаний – производителей. 

Таблица 1 

Характеристика видов промышленной политики 

 

Характеристика Экспортно-

ориентированная 

Импортозамещающая 

(внутренне ориентиро-

ванная) 

Инновационная 

(стратегическая) 

Мягкая Некоторые подотрасли 

машиностроения 

Машиностроение Коммуникационная, медиаот-

расль 

Жесткая Минерально-сырьевые 

ресурсы, металлургия, 

сельское хозяйство, воен-

но-промышленный ком-

плекс (ВПК) 

Сельское хозяйство, фар-

мацевтическая отрасль 

Нано- и информационные техно-

логии 

Инструменты Приоритетным отраслям 

предоставлялись налого-

вые и иные льготы, при 

этом перечень приоритет-

ных отраслей со временем 

менялся. Поддержка низ-

кого валютного курса, бла-

гоприятных условий для 

функционирования и раз-

вития экспортоориентиро-

ванных отраслей 

Протекционистская поли-

тика и поддержание твер-

дого курса национальной 

валюты 

Разнообразные инструменты, 

направленные на развитие науч-

но-технической деятельности, 

производства, обеспечивающего 

освоение и внедрение инноваций 

и деятельности, создающей ус-

ловия для дальнейшего функ-

ционирования инноваций 

Достоинства Выбор правительствами 

стран приоритетных от-

раслей, в которые обеспе-

чивался приток инвести-

ций 

Способствует обеспече-

нию внутреннего рынка на 

основе развития нацио-

нального производства, 

развитию производства, 

научного потенциала. От-

личительная особенность – 

защита внутреннего рынка 

и обеспечение экономиче-

ской самодостаточности 

Стратегия приоритетного разви-

тия высокотехнологичных от-

раслей, инновационный путь 

развития экономики страны. На-

правленность на ограничение 

использования невоспроизводи-

мых и собственных естествен-

ных ресурсов способствует под-

держанию научно-технического 

потенциала, конкурентоспособ-

ности 
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Окончание таблицы 1 

Характеристика Экспортно-

ориентированная 

Импортозамещающая 

(внутренне ориентиро-

ванная) 

Инновационная 

(стратегическая) 

Недостатки Преобладание сырьевого 

экспорта может привести к 

примитивизации структу-

ры национальной про-

мышленности, оттоку ре-

сурсов из 

обрабатывающей про-

мышленности, что приво-

дит к ослаблению ее кон-

курентоспособности. 

Привязка цены экспорти-

руемых машин и станков к 

стоимости их импортных 

деталей 

Самоизоляция от новых 

тенденций в мировой эко-

номике; угроза технологи-

ческого, а, следовательно, 

конкурентного отставания 

от развитых стран; опас-

ность создания тепличных 

условий для национальных 

производителей 

Необходимость расходования 

огромных денежных средств на 

развитие инновационной инфра-

структуры и обновление произ-

водственного аппарата промыш-

ленности; неизбежно высокая 

роль государства в экономике 

страны; высокая роль государст-

ва в экономике страны, необхо-

димость большого количества 

высококвалифицированных кад-

ров 

Страны, реали-

зующие данный 

тип промышлен-

ной политики 

Корея – 1950-е гг.; 

Китай – 1980–1990-е гг.; 

Япония; 

Индия – 1990-е гг.; 

Чили – 1970–1980-е гг.; 

Тайвань – 1960-е гг; 

Малайзия; 

Сингапур;  

Венесуэла; 

Мексика; 

Гонконг 

Индия – 1960–1980-е гг.; 

Франция – 1950–1970-е гг.; 

Россия; 

Япония (в отношении до-

рожного строительства); 

Великобритания (в отно-

шении угольной и газовой 

промышленности); 

Корейская Народно-

Демократическая Респуб-

лика (КНДР; 

Соединенные Штаты Аме-

рики (США) – в отноше-

нии авиастроительства 

США; 

 Организация стран-экспортеров 

нефти (ОПЕК) 

Источник: [сост. по 11]. 

 

В качестве примера успешного использования экспортно-ориентированной промышленной 

политики, как правило, приводят Японию, в которой развитие шло в несколько этапов, в зависимости 

от выбора приоритетных направлений: легкая промышленность, нефтехимия, судо- и автомобиле-

строение, приборостроение и электроника, высокотехнологичные отрасли – вычислительная техника, 

роботостроение. Однако и другие страны, в частности, страны азиатско-тихоокеанского региона ис-

пользовали тот же тип промышленной политики и приступали к модернизации, используя сходные 

стартовые позиции: сначала – «тигры» (Республика Корея (1950-е гг.), Тайвань (1960-е гг.), Синга-

пур, Гонконг), затем – «драконы» (Таиланд, Малайзия, Индонезия, Филиппины) [1]. 

Промышленная политика, ориентированная на импортозамещение, предполагает обеспечение 

потребностей внутреннего рынка путем создания и развития национального производства. Результа-

том становится нормализация внутреннего спроса, создание новых рабочих мест, снижение социаль-

ной напряженности, преодоление «голландской болезни», укрепление научного потенциала страны. 

Доказали свою эффективность следующие инструменты промышленной политики: укрепление курса 

национальной валюты, оптимизация налогового режима для поддерживаемых отраслей, облегченный 
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режим кредитования, поддержка и субсидирование научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ (НИОКР). При этом опыт развитых стран позволяет выделить ряд недостат-

ков, характерных для промышленной политики, ориентированной на импортозамещение: слабая ин-

фраструктура сдерживает развитие бизнеса, ощущается недостаток высококвалифицированных кад-

ров; инвесторы отдают предпочтение краткосрочным инвестициям и не заинтересованы в 

инвестициях в инновации или в развитие профессионального образования; бизнес-сектор имеет сла-

бую инновационность и сосредотачивает усилия на зарубежных проектах с хорошо прогнозируемы-

ми результатами в ущерб освоению отечественных разработок с потенциально высокой степенью 

риска. Многие страны в своей стратегии использовали импортозамещающую промышленную поли-

тику как переходную ступень к формированию и развитию инновационной промышленной политики, 

особенностью которой является наличие всех стратегических составляющих общества: развитой на-

учной сферы, в том числе фундаментальной науки, развитой системы образования и подготовленных 

научных кадров. 

Основными инструментами инновационной промышленной политики являются методы, 

обеспечивающие работу рыночных конкурентных механизмов: устранение барьеров для бизнеса, ин-

вестиции в инфраструктуру, образование, создание рабочих мест, стимулирование производства то-

варов и услуг с высокой добавленной стоимостью для развития экспортной составляющей и темпов 

экономического роста. Промышленная политика активно использовалась всеми странами, которые 

добились успеха в экономическом развитии. Наглядными примерами такой политики могут являться 

применительно, например, к США – создание авиастроительной отрасли и автопрома, реализация 

инфраструктурных проектов, экономическое развитие долины реки Теннеси и штата Аляска, про-

грамма развития сельскохозяйственного машиностроения, к Японии – ускоренное развитие судо-

строения, электронной промышленности, реализация проектов строительства дорог, к Великобрита-

нии – программы реструктуризации угольной и газовой промышленности и другие. 

В период современной структурной перестройки целью промышленной политики является 

формирование конкурентоспособного промышленного комплекса в результате становления нового 

типа его отраслевой структуры, характеризующейся наличием высокотехнологичного ядра, в кото-

ром преобладают производства 5-го и имеются элементы 6-го и 7-го технологических укладов. 

Так, например, необходимые сегодня сбалансированные структурные сдвиги в современной 

экономике России, технологическая модернизация, повышение конкурентоспособности ведущих ее 

секторов и интеграция в мировую технологическую среду в практической плоскости невозможны без 

обеспечения поддержки их за счет комплекса взаимоувязанных мер с использованием инструментов 

промышленной политики. 

Следует подчеркнуть, что определяющую роль в процессах перехода экономики России к ин-

новационному типу развития играют научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработ-

ки. В тоже время, сегодня, уровень национальных расходов на НИОКР в России значительно ниже 

расходов основных стран – лидеров технологического развития. По этой причине Россия слабо пред-

ставлена и на мировых рынках наукоемкой продукции. Из рисунка 1 видно, что Россия находится на 

29 месте по экспорту высокотехнологичных товаров и в разы уступает даже Чехии, Венгрии и Поль-

ше (высокотехнологичный экспорт – это научные приборы, робототехника и прочие, (данные в млрд 

долл. США). 

Если рассматривать объем такого вида экспорта на душу населения, то с учетом этого у Гер-

мании показатель почти в 6 раз лучше, чем у Китая. А с учетом того, что в России население почти в 

два раза больше, чем в Германии, она уступает Германии в 50 раз. Наукоемкий экспорт у Германии и 

так больше российского в 25 раз, а на душу населения – во все 50 раз.  

 



Инновационный менеджмент 

153 

 

Рис. 1. Высокотехнологичный экспорт за 2013 г., млрд долл. США, сост. по [5] 

 

Рассматривая опыт ведущих зарубежных стран, стоит отметить, что особое место в нацио-

нальной промышленной политике занимает поддержка научно-технической деятельности. Так, пра-

вительство США еще в 70-х гг. прошлого века утвердило общенациональную программу стимулиро-

вания промышленных НИОКР в гражданских отраслях с финансированием из госбюджета. При этом 

наряду с бюджетными контрактами предусматривалось использование налоговых льгот для разраба-

тывающих предприятий. Активную роль в субсидировании промышленных НИОКР до сих пор игра-

ют специальные научные фонды (например, Национальный научный фонд). Особое внимание в на-

циональной промышленной политике США уделяется развитию кадрового потенциала 

промышленных НИОКР и наукоемких производств. Соединенные Штаты также стабильно удержи-

вают лидерство в инвестициях в НИОКР [10]. Так, в 2011 г., на долю США пришлось 34 % мировых 

расходов в данную сферу. Государственным и частным сектором было потрачено 405,3 млрд долл., 

что составило 2,7 % от валового внутреннего продукта (ВВП) страны [7]. При этом расходы США на 

НИОКР распределяются примерно поровну между государственным и частным секторами. Научно-

исследовательские работы, финансируемые государством, носят в основном оборонный характер, но 

часть государственных средств направляется и на финансирование других НИОКР, в особенности, 

фундаментальных исследований.  

За последние годы увеличилась численность ученых, конструкторов, инженеров, техников, 

высококвалифицированных рабочих в наукоемких отраслях. Так, удельный вес занятых в промыш-

ленности Японии – 31 %, Франции – 32 %, США – 27 %, Канады – 26 % [3]. 

Следует отметить, что реализуемые проекты в сфере высокотехнологичных отраслей и услуг, 
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хотя и способствуют опережающему развитию соответствующих секторов экономики России, но не 

способны обеспечить быстрый существенный вклад в рост валового внутреннего продукта ВВП в 

силу все еще слабой развитости этих сфер и недостаточно высокой конкурентоспособности их про-

дукции. Так, по итогам 2013 г. все машиностроительные производства создают менее 3 % ВВП, тогда 

как нефтегазовый комплекс и сырьевые отрасли – около 28–30 % ВВП [9]. При этом ни по одной из 

групп гражданской высокотехнологичной продукции Россия не входит в число мировых лидеров-

экспортеров. Для выравнивания складывающихся дисбалансов необходимо внедрение дополнитель-

ных мер по стимулированию экономического роста, направленных на рост инвестиций, повышение 

доступности кредитных ресурсов для предприятий реального сектора, развитие транспортной инфра-

структуры и поддержку основных секторов-потребителей, в том числе агропромышленного комплек-

са и жилищного строительства. 

Промышленная политика – сложнейший механизм действий, учитывающий множество фак-

торов человеческого общества и законов современной модели экономики, которые только при сис-

темном подходе позволяют направить субъекты промышленности на целевое развитие и повышение 

благосостояния страны и ее граждан. К сожалению, за последние 20 лет основные отрасли промыш-

ленности России в результате либеральных, так называемых, «рыночных» реформ попросту дегради-

ровали. Так, общий уровень инвестиций в России к 2015 г. составил всего 18 % от ВВП (в других 

странах – до 30 %), а инвестиционные вложения в промышленность и ее модернизацию оставались 

также минимальными. До сих пор производство сокращалось, за исключением преференций по пред-

приятиям оборонно-промышленного комплекса и металлургическим, и уже 27 % ВВП России обес-

печивается внутренней торговлей, тогда как в США это только 17 %, в Китае – 9 % [2].  

Рассматривая опыт зарубежных стран, стоит отметить, что Федеральное министерство эконо-

мики и технологий Германии в 2008 г. кратко определило промышленную политику «как штандарт-

ную (формирование благоприятных рамочных условий для развития конкретного хозяйственно-

политического территориального пространства) политику, проводимую в интересах промышленно-

сти». Ее основной целью объявлено создание благоприятных рамочных условий для промышленных 

инноваций, инвестиций и производства. Специально подчеркивается, что влияние на отраслевые 

сдвиги не относится к ее приоритетам. В 2006 г. в Германии приняли Стратегию инновационного и 

технологического развития: определили новые приоритеты страны с учетом мировых направлений 

развития техники, науки и технологий. В документе были изложены 17 ключевых секторов, которые 

имели для национального хозяйства важнейшее значение [8]. Для них была сформирована программа 

долгосрочного развития, которая успешно реализуется. Новым инструментом в проведении иннова-

ционной и научно-исследовательской политики стало создание инновационных альянсов и стратеги-

ческих партнерств. 

Широкое распространение в зарубежных странах получила идеология государственно-

частного партнерства (ГЧП), обеспечивающая распределение рисков и доходов инвестиционной дея-

тельности на основе объединения ресурсов государственного и частного сектора. Лидерами в области 

ГЧП являются Великобритания, США, Германия и Франция. Чаще всего встречаются такие формы 

ГЧП как: софинансирование ранних стадий коммерциализации (венчурное финансирование), софи-

нансирование научно-исследовательских проектов на доконкурентной стадии, создание совместных 

исследовательских центров и другие. 

Центральным звеном французской промышленной политики являются инвестиции в иннова-

ции, и главное – стимулирование таких инвестиций в частном секторе, а также улучшение специали-

зации французской промышленности в высокотехнологичных секторах. Для Великобритании харак-

терно, что практически каждый сектор промышленности имеет свою стратегию развития. Доли 

различных секторов экономики в ВВП Британии неравномерны: доля сферы услуг превышает 75 %, а 
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доля промышленности составляет лишь 13 %, остальное приходится на строительство, сельское хо-

зяйство (примерно 1 %) и др. В Великобритании действуют жесткие правила конкуренции, гаранти-

рующие динамичность рынка. При этом страна занимает 6 место в мире по объему выпуска промыш-

ленной продукции, половину отправляя на экспорт, будучи при этом одним из ведущих экспортеров 

продукции высоких технологий [3]. 

Промышленную политику Швеции сложно выделить из ее экономической политики, так как 

во многом ее промышленность развивается под воздействием мер, рассчитанных на все народное хо-

зяйство страны. Характерной ее особенностью является переплетение с инновационной, экологиче-

ской и региональной политикой. Принципиально важная особенность заключается также в том, что 

она тесно связана с социальной составляющей. 

В таблице 2 выделены особенности реализации промышленной политики в европейских стра-

нах.  

Таблица 2 

Особенности реализации промышленной политики в некоторых европейских странах 
 

Страна Характеристика промыш-

ленной политики 

Цели и задачи 

промышленной 

политики 

Инструменты 

промышленной 

политики 

Меры по стиму-

лированию про-

мышленной по-

литики 

Германия Промышленная политика при-

равнена к отраслевой полити-

ке, которая, в свою очередь, 

является частью структурной 

политики; штандартная поли-

тика, проводимая в интересах 

промышленности основная 

роль в реализации данной по-

литики принадлежит местным 

органам власти; кластеризация 

немецких штандартов 

Создание благопри-

ятных рамочных 

условий для про-

мышленных иннова-

ций, инвестиций и 

производства; ис-

правление «недоче-

тов рынка» 

Финансовые льготы 

и рестрикции (ввод 

дополнительных 

налогов и сборов); 

установление осо-

бых режимов в об-

ласти политики 

конкуренции 

Финансовая под-

держка активно-

сти (дотации, 

гранты, кредито-

вание, консульта-

ционные услуги) 

как на федераль-

ном уровне, так и 

на региональном 

Франция Отсутствие реальной сектор-

ной специализации; отсутствие 

достаточного количества круп-

ных предприятий для обеспе-

чения конкурентоспособности 

Увеличение про-

мышленного произ-

водства на 25 % в 

реальном выраже-

нии к 2016 г.; сохра-

нение занятости в 

промышленном сек-

торе в долгосрочной 

перспективе; дости-

жение позитивного 

торгового баланса в 

области промыш-

ленности; увеличе-

ние не менее чем на 

2 % доли Франции в 

промышленном 

производстве Евро-

пейского Союза-15 

«Большие програм-

мы» (долгосрочные 

проекты); налого-

вые льготы; созда-

ние центров конку-

рентоспособности; 

политика по улуч-

шению привлека-

тельности террито-

рий; создание 

Стратегического 

фонда инвестиций  

Субсидирование; 

предоставление 

финансовой по-

мощи лучшим 

инновационным 

проектам 
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Окончание таблицы 1 

 

Страна Характеристика промыш-

ленной политики 

Цели и задачи про-

мышленной поли-

тики 

Инструменты 

промышленной 

политики 

Меры по стиму-

лированию про-

мышленной по-

литики 

Велико-

британия 

Практически каждый сектор 

промышленности имеет свою 

стратегию развития, реализа-

ция данных стратегий проис-

ходит достаточно активно 

Сохранение лиди-

рующих позиций в 

области НИОКР; 

поддержание конку-

рентоспособности на 

мировой арене 

Налоговые льготы; 

предоставление 

субсидий и ассигно-

ваний 

Разработка меж-

ведомственной 

Стратегии низко-

углеродной про-

мышленности; 

строительство 

новых атомных 

электростанций 

(АЭС); корректи-

ровка Стратегии 

по разработке 

возобновляемой 

энергии; даль-

нейшее финанси-

рование научно-

исследователь-

ских баз; создание 

технопарков; 

расширение сетей 

образовательных 

учреждений 

Швеция Главное направление в про-

мышленной политике – ос-

лабление налоговой нагрузки 

на бизнес в целях стимулиро-

вания инвестиций и предпри-

нимательства; инновационная 

политика: главное направле-

ние действий – это достиже-

ние целостности инноваци-

онной цепочки, адекватное 

финансирование, а также ко-

ординация действий много-

численных участников мно-

гозвенной инновационной 

цепочки 

Усиление междуна-

родной привлека-

тельности страны для 

жизни и бизнеса; по-

вышение глобальной 

конкурентоспособно-

сти; поддержание 

функционирования 

социального государ-

ства; содействие дос-

тижению новой, не 

углеродной энергети-

ки; воплощение в 

жизнь новых принци-

пов экономического 

развития, позволяю-

щих достигать гармо-

ничного взаимодей-

ствия с окружающей 

природной средой на 

основе концепции 

устойчивого развития 

«Зеленые налоги», 

взимаемые с вред-

ных эмиссий и «зе-

леные сертифика-

ты», выдаваемые за 

экологически чис-

тое производство 

электрической энер-

гии; специфическая 

форма управления 

промышленностью 

и экономикой: «ма-

ленькие» министер-

ства сочетаются с 

большим числом 

специализирован-

ных агентств 

Снижение нало-

гов на бизнес; 

упрощение про-

цедуры создания 

компаний; нало-

говые льготы, 

поддержка фун-

даментальных 

исследований 

(Шведский науч-

ный Совет); под-

держка малых и 

средних форм 

предпринима-

тельства 
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Таким образом, стратегию промышленной политики ведущих стран определяют такие факто-

ры, как структура и состояние экономики в целом, количество и качество трудовых ресурсов, гиб-

кость рынка труда, а также возможность предвидения: какие товары и услуги будут востребованы 

мировым сообществом в будущем. В основе промышленной политики большинства рассмотренных 

стран лежит принцип перехода на инновационный путь развития. Поэтому усвоение в целом пози-

тивного европейского опыта целесообразно и важно для снижения уязвимости отечественной эконо-

мики перед лицом многих глобальных вызов, требующих сегодня адекватных мер реагирования на 

уровне промышленной политики, запуска принципиально новых промышленных стратегий. 

Реализация промышленной политики, способствующей созданию потенциала для производ-

ства востребованной на мировом рынке продукции, дает шанс обеспечить возможности для получе-

ния новых сравнительных преимуществ на мировом рынке товаров и услуг уже в ближайшем буду-

щем. Активная промышленная политика, нацеленная на модернизацию национальной экономики и 

переход к инновационным формам хозяйствования, решение проблемы импортозамещения являются 

обязательной и решающей предпосылкой не только преодоления современного экономического кри-

зиса, но и выхода России на новые уровни развития основных сфер общественной жизни [4].Только в 

этом случае можно, сохранив положение важного политического и экономического субъекта на меж-

дународной арене, занятьдостойное место в системе мирового разделения труда, получить в полной 

мере преимущества нового технологического уклада. 
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