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Аннотация. Современная система обращения с твердыми коммунальными отхо-
дами характеризуется тем, что их объемы непрерывно возрастают и практически 
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системы обращения с твердыми коммунальными отходами является разработка 
организационно-экономического механизма управления системой обращения с твер-
дыми коммунальными отходами. В статье рассмотрены составляющие организаци-
онного и экономического механизмов в системе обращения с твердыми коммуналь-
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Abstract. The modern system of solid municipal waste management has characterized by the 
fact that their volumes are continuously increasing and almost completely exported to land-
fills, that significantly deteriorating the sanitary condition of the territories. One of the main 
directions in the field of complex system of solid municipal waste management formation 
is the development of organizational and economic mechanism of management of solid mu-
nicipal waste management system. The article considers the components of the organization-
al and economic mechanisms in the system of solid municipal waste management and their 
interconnection with legal and informational mechanisms. At the same time, attention has 
focused on those tasks that need to be solving to improve the efficiency of the organization-
al and economic mechanism of management of solid municipal waste management system.
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Одной из главных проблем в области охраны окружающей среды является создание комплексной сис-
темы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), предусматривающей снижение объ-
емов ТКО и их вторичное использование [9].

В России ежегодно образуется порядка 60 млн т ТКО, количество которых с каждым последующим го-
дом увеличивается на 3-4 %, причем в настоящее время практически весь этот объем размещается на по-
лигонах и свалках, ухудшая санитарное состояние городских и пригородных территорий. Вместе с тем, со-
став ТКО заметно усложняется, включая все большее количество экологически опасных компонентов, тем 
самым увеличивая затраты на их обезвреживание [3].
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Государственное регулирование системы обращения с ТКО осуществляется с помощью нормативно-право-
вого механизма, основу которого составляют нормативные документы каждого из трех уровней управления: фе-
дерального, регионального и муниципального. Существующее законодательство определяет основные требо-
вания к физическим и юридическим лицам при обращении с ТКО, а также разграничивает полномочия в этой 
сфере между Федерацией, субъектами Федерации и местным самоуправлением. Следует отметить, что в по-
следние годы в связи с реформированием системы обращения с отходами, а по существу, созданием новой от-
расли экономики законодательство в этой сфере значительно обновляется, а вместе с ним обновляются и норма-
тивные правовые акты органов исполнительной власти, вводятся новые стандарты, нормативы и ограничения.

Обращение с отходами согласно Федеральному закону «Об отходах производства и потребления» – 
лицензируемая деятельность [1]. Это означает, что на ведение этой деятельности необходимо разрешение 
от государства, в свою очередь государство получает право контролировать качество этой деятельности (по 
размещению, использованию, перевозке, утилизации отходов и соблюдению всех необходимых нормативов).

К специфическим правовым инструментам управления системой обращения с ТКО можно отнести: 
введение правовых требований к таре и упаковке, соответствующих стандартам экологии; введение платы 
за коммунальную услугу по обращению с ТКО в составляющие оплаты за содержание жилого помещения; 
введение порядка увеличения нормативов утилизации отходов от использования товаров и др.

Безусловно, успешная реализация крупномасштабных задач рационального обращения с ТКО, проводи-
мая в Российской Федерации (далее – РФ), должна основываться на использовании эффективного организа-
ционного механизма, включающего:

1)  способы организации технологических процессов системы обращения с ТКО: раздельного сбора 
и сортировки ТКО, создания и размещения пунктов сбора макулатуры, стеклотары и т. д., вывоза ТКО 
из частного сектора, строительства заводов и современных полигонов и др.

2)  инструменты организационного механизма управления,  в  состав которых входят: разработка 
регламентов межведомственного и межуровнего взаимодействия органов исполнительной власти; организация 
дополнительного профессионального образования для повышения профессионального уровня кадрового состава 
уполномоченных органов управления системой обращения с ТКО в регионе; наделение муниципалитетов 
полномочиями по контролю за деятельностью региональных операторов и др. (см. рис. 1).

Организационно-координационный подход к обеспечению согласованности действий федеральных 
министерств и ведомств – один из принципов управления системой обращения с ТКО, в целях реализа-
ции которого в октябре 2017 г. образована Правительственная комиссия по вопросам обращения с отхода-
ми производства и потребления. Являясь по статусу координационным органом, она призвана способст-
вовать созданию эффективного механизма взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций. В число 
ее задач входит совершенствование нормативно-правовой базы в области обращения с отходами [2]. Сле-
дует отметить, что установленные полномочия региональных органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в сфере обращения с ТКО нуждаются в корректировке и координации. На наш 
взгляд, основным инструментом решения этих задач должны стать административные регламенты меж-
ведомственного взаимодействия, дорабатывать которые в связи с перераспределением полномочий следу-
ет оперативно. Процедуры совместной деятельности органов исполнительной власти соответствующего 
субъекта РФ, органов местного самоуправления и иных субъектов публичного права должны найти отра-
жение в регламентах межуровневого взаимодействия, формирование которых в настоящее время находит-
ся в зачаточном состоянии, и во многом обусловлено недостаточностью единых методически и техноло-
гически обоснованных решений [6].

Переход на новые принципы управления системой обращения с ТКО и необходимость решения новых 
практических задач в этой сфере обусловили дефицит квалифицированных кадров. В связи с этим для по-
вышения профессионального уровня кадрового состава уполномоченных органов исполнительной власти 
субъекта РФ, прежде всего, необходима организация дополнительного профессионального образования. Це-
лесообразно также наделить муниципалитеты, поскольку они являются потребителями этой сферы услуг, 
полномочиями по контролю за деятельностью региональных операторов. Это позволит разделить ответст-
венность за принимаемые решения между уровнями управления [7].
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Реализация организационного механизма, безусловно, должна быть подкреплена инструментами эконо-
мического стимулирования. При этом следует отметить, что экономические инструменты управления тесно 
связаны с административными, регламентирующими область и случаи их применения. Экономический меха-
низм в условиях рынка должен подталкивать субъектов хозяйствования (домохозяйства и предприятия) к сни-
жению уровня образования отходов и повышению эффективности использования вторичных ресурсов, обес-
печивать создание ресурсосберегающих технологических процессов и экологичной техники. Предназначение 
экономических стимулов – поощрять рациональных производителей отходов изменять поведение, направлять 
их на  внедрение безотходных и малоотходных технологий. К экономическим стимулам относятся:

 – налоговые льготы, предоставляемые предприятиям, внедряющим инновационные технологии;

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 1. Структуризация и увязка мероприятий организационно-экономического механизма; ТКО – твердые коммуналь-
ные отходы; ДПО – дополнительное профессиональное образование; ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство;  
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 – кредиты и ссуды, предоставляемые на льготных условиях;
 – налоговое дифференцирование и др.
Их использование направлено на снижение объемов ТКО, попадающих на полигоны, улучшение санитар-

ного состояния придомовых территорий, активизации потребления продуктов вторичной переработки и др. [8].
Следует отметить, что высокие финансовые риски и отсутствие уверенности в доходности «мусорного 

бизнеса» препятствуют привлечению предпринимателей в сферу обращения с ТКО. Вместе с тем, модели 
регионального оператора имеют значительные преимущества, состоящие в том, что они позволяют на дого-
ворной основе гарантировать предпринимателям и инвесторам на долгосрочную перспективу объемы отходов 
и цену. Расширение системы микрокредитования, развитие лизинговых программ, использование механиз-
мов государственного (муниципального) заказа и др. будут способствовать привлечению в сферу переработ-
ки ТКО малого и среднего бизнеса [4].

Заметим, что развитию механизмов государственно-частного партнерства в области обращения с отхо-
дами, стимулирования внедрения наилучших доступных технологий, государственной поддержки и эконо-
мического стимулирования деятельности в этой сфере должна способствовать упомянутая выше Правитель-
ственная комиссии по вопросам обращения с отходами производства и потребления [2].

Система обращения с ТКО, основанная на раздельном сборе их компонентов, требует изменения су-
ществующего экологического сознания, воспитания и культуры жителей. Для достижения этой цели необ-
ходимо определение целевой аудитории и этапов проведения комплексной и непрерывной просветитель-
ской работы с населением по проблемам и технологиям обращения с отходами, экологической обстановке 
в стране, регионе, поселении и т. д. [5].
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