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РОССИИ
Аннотация. Осуществление протекционистских мероприятий со стороны го-
сударства в области кинопоказа является значимым для всей киноиндустрии 
в целом, так как состояние российского кинопоказа влияет и на дистрибью-
цию, и на кинопроизводство. В статье исследован процесс реализации госу-
дарственной программы по предоставлению субсидий на модернизацию ки-
нотеатров в малых и средних городах России. Проанализированы текущие 
результаты программы, их значимость для регионального кинопоказа и для 
российской киноиндустрии. Выделены особые социально-экономические усло-
вия функционирования субсидируемых кинотеатров. Предложена организация 
двухуровневой системы дальнейшей поддержки деятельности субсидирован-
ных кинотеатров и рассмотрен комплекс мероприятий по достижению це-
лей государственной программы на длительный период.
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TARGET SUBSIDIES AS A FILM SCREENING 
DEVELOPMENT TOOL IN RUSSIAN REGIONS
Abstract: Execution of protectionist measures by the state in the film screening field 
is a significant for the entire film industry as a whole, as  the state of  the Russian 
film screening affects both distribution and film production. The implementation pro-
cess of the state program to provide subsidies for the cinemas modernization cine-
mas in small and medium-sized Russia cities has been examined. The current pro-
gram results, their importance for the regional film screening and the Russian film 
industry have been analyzed. The special socio-economic conditions of  the subsi-
dized theaters functioning have been highlighted. The two-level system organiza-
tion for further activities subsidized cinemas support is proposed and a measures 
set to achieve the state program goals for the long term have been offered.
Keywords: film industry, film screening, state subsidy, Cinema Foundation 
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Организации кинопоказа представляют собой базовую составляющую киноиндустрии, так как являют-
ся посредником между производителями фильмов и зрителями. Одновременно с этим, состояние рынка ки-
нотеатрального показа влияет на экономическую эффективность кинодистрибьюции и кинопроизводства. 
Именно поэтому осуществление протекционистских мероприятий со стороны государства в области кино-
показа является значимым для всей киноиндустрии в целом.

На протяжении длительного периода положительная динамика посещений кинозалов и, соответствен-
но, доходов кинопоказа в России обеспечивалась путем открытия новых кинозалов за счет частного капи-
тала и, в основном, в крупных городах [12].

В 2014-2015 гг. произошло замедление роста рынка кинопоказа (за первые 6 месяцев 2015 г. прирост 
коммерческих кинозалов в России составил всего лишь 1,5 %) [3].

Одновременно снизился и уровень кинопотребления. В 2014 г. в России уровень кинопотребления на душу 
населения в целом по стране составлял 1,21 раза в год (в городах с кинопоказом – 2,03 раза в год). По ито-
гам 2015 г. статистика кинопотребления показала снижение этих показателей: 1,19 и 1,96 соответственно [2].
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Отрицательный тренд проявился и в отношении интереса к российскому кино: так доля российских 
фильмов по количеству посещений в кинопоказе в 2015 г. составила 17,6 %, в то время как в 2014 г. этот 
показатель был на уровне 18,7 %.

Одновременно с этим, по состоянию на 2015 г. в городах с населением менее 100 тыс. человек практи-
чески отсутствовали кинозалы, оснащенные современным оборудованием для кинопросмотра. При этом:

–– среди городов с численностью населения от 50 до 100 тыс. человек – только 80 % имели от одного 
и более кинотеатра;

–– среди городов с численностью населения менее 50 тыс. человек – только 25% имели от одного и бо-
лее кинотеатра [2].

Эта диспропорция обусловлена тем, что в небольших населенных пунктах организации кинопоказа функ-
ционируют в условиях целого ряда проблем и без целенаправленной государственной поддержки кинопо-
каз появиться не может.

С декабря 2015 г. Министерством культуры Российской Федерации (далее – РФ) и Фондом социальной 
и экономической поддержки отечественной кинематографии (далее – Фонд кино) была запущена государст-
венная программа субсидирования кинофикации малых и средних городов России.

К основным целям программы следует отнести:
–– развитие кинопоказа в регионах России;
–– повышение доступности современного кинопоказа;
–– увеличение доли российского кино в прокате.
Процесс отбора участников программы, выделение средств и контроль их целевого использования был 

возложен на Фонд кино.
Программа предоставления бюджетной субсидии организации кинопоказа предусматривает следующие 

условия:
–– выделение субсидии в размере до 5 млн руб. на один кинозал на безвозвратной основе;
–– средства выделяются целевым образом на приобретение, транспортировку и установку оборудова-

ния для кинозалов (экран, проекторы, кресла и т. д.);
–– кинотеатр берет обязательства в течение трех лет не менее половины сеансов ежеквартально выде-

лять российскому кино;
–– кинотеатр предоставляет сведения о показах фильмов в кинозалах через единую федеральную авто-

матизированную информационную систему (далее – ЕАИС).
За период с декабря 2015 г. по декабрь 2018 г. Фондом кино было проведено пять конкурсов по предо-

ставлению средств на кинофикацию малых и средних городов России. И если первые два конкурса предпо-
лагали выделение субсидий для населенных пунктов с численностью населения до 100 тыс. человек, то уже 
с 3-го конкурса программа была расширена до населенных пунктов с численность до 500 тыс. жителей.

По результатам 1-го конкурса были удовлетворены заявки из 51 субъекта РФ, а к концу 2016 г. в конкур-
се участвовали организации кинопоказа из 64 субъектов РФ. Всего же в программе субсидирования приня-
ли участие кинотеатры из 81 субъекта РФ.

За время проведения конкурсов было подано более 3,5 тыс. заявок, отобрано и поддержано 811 киноза-
лов, распределено более 4 млрд рублей [16].

Таблица 1
Показатели реализации государственной программы по кинофикации малых и средних городов 

России за период 2015-2018 гг.

Дата проведения  
конкурса

Общая сумма  
поддержки, руб.

Получатели средств

декабрь, 2015 г. 705 млн 143 кинозалов в 125 населенных пунктах России

июнь, 2016 г. 766,7 млн 155 кинозалов в 148 населенных пунктах России

декабрь, 2016 г. 739 млн 139 кинозалов в 127 населенных пунктах России
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Дата проведения  
конкурса

Общая сумма  
поддержки, руб.

Получатели средств

ноябрь, 2017 г. 1 млрд 202 кинозала в 171 населенных пунктах России

март, 2018 г. 1 млрд 172 кинозалам в 155 населенных пунктах России

Источник: [4; 5; 6; 7; 8]

Первые результаты реализации программы за период с 01.07.2016 г. по 01.07.2017 г. показали рост киносети 
на 4,5 % (от общего роста киносети России – на 11,3 %) по сравнению с аналогичным предыдущим периодом.

На начало 2018 г. по данной программе было уже обновлено 422 кинозала в 69 регионах России. К кон-
цу 2018 г. число кинозалов, открытых по программе, должно по плану составить 790 кинозалов.

Преобладающее количество удовлетворенных заявок на получение субсидии пришлось на кинозалы 
в муниципальных клубных учреждениях культуры:

–– по итогам 1-го конкурса: предоставлены субсидии 109 муниципальным домам культуры;
–– по итогам 2-го конкурса: предоставлены субсидии 140 муниципальным домам культуры;
–– по итогам 2-го конкурса: предоставлены субсидии 115 муниципальным домам культуры;
–– по итогам 2-го конкурса: предоставлены субсидии 155 муниципальным домам культуры;
–– по итогам 5-го конкурса: предоставлены субсидии 145 муниципальным домам культуры.
Фонд кино, предоставляя субсидию, рассматривал в первую очередь значимость кинозала для населен-

ного пункта, независимо от численности населения. Так, например, по результатам конкурсов в Ростовской 
области субсидии для модернизации были предоставлены 16-ти кинозалам, из них – 14-ти кинозалам в му-
ниципальных клубных учреждениях культуры. В целом 333 тыс.человек в Ростовской области получили до-
ступ к современному кинопоказу (табл. 2).

Таблица 2
Получатели государственных субсидий по программе кинофикации в Ростовской области  

за период с 2015-2017 гг.

Наименование организации – получателя средств
Наименование  

населенного пункта

Численность 
населения, 
тыс. чел.

Выделенная 
сумма, руб.

МБУК «Городской Дворец культуры» г. Гуково 66,332 5 000 000

МБУК «Районный Дворец культуры «Вешенский» ст-ца Вешенская 9,261 4 998 800

МУ «Октябрьский районный Дворец культуры» р-п Каменоломни 10,514 5 000 000

МБУК «Дом культуры» п. Коксовый 7,642 4 989 800

ООО «Донресурс-1» г. Красный Сулин 38,567 4 998 700

ООО «Донресурс-1» г. Красный Сулин 38,567 4 998 700

МБУК «Районный Дом культуры Неклиновского района» с. Покровское 12,369 4 993 500

МБУК «Районный Дом культуры» р.п. Усть-Донецкий 11,256 4 802 500

МБУК «Цимлянский городской досуговый центр «Ком-
сомолец» г. Цимлянск 14,558 4 998 800

МУК Социально-культурный Центр «Маяк» г. Зверево 19,456 5 000 000

МУК «Социально-культурный центр «Сокол» п. Зимовники 18,070 4 976 000

МБУК «Районный Дворец культуры «Юбилейный» с. Песчанокопское 10,593 4 998 000

МБУК «Районный Дворец культуры им. Р.В. Негре-
бецкого» г. Сальск 58,179 4 998 000

Окончание табл. 1
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Наименование организации – получателя средств
Наименование  

населенного пункта

Численность 
населения, 
тыс. чел.

Выделенная 
сумма, руб.

МБУК «Районный Дом культуры» г. Семикаракорск 22,118 4 998 000

МБУК «Орловский районный Дом культуры» п. Орловский 18,757 5 000 000

МБУК Мясниковского района «Районный Дом культуры» с. Чалтырь 15,334 4 990 000

Источник: [4; 5; 6; 7; 8; 15]

С учетом того, что за рассматриваемый период бюджет Ростовской области был стабильно дотационным 
и в среднем дотационность составляла 8,4 % (2015 г. – 8,1 %, 2016 г. – 7 %, 2017 г. – 10 %), а также боль-
шую часть расходов областного бюджета составляют социальные расходы, такая целевая поддержка муни-
ципальных организаций является существенной [14].

Эффективность реализации государственной программы субсидирования кинофикации, помимо увели-
чения количества площадок кинопоказа по стране, выражается и в показателях российского кинопоказа в це-
лом. Вклад субсидированных кинотеатров в развитие киноиндустрии России в 2016 г. составил 0,6 % посе-
щений и 0,5 % кассовых сборов от общего объема по стране; в первом полугодии 2017 г. – 2 % посещений 
и 1,5 % кассовых сборов от общего объема по стране [16].

Всего на начало 2018 г. в новых залах было проведено 582,5 тыс. сеансов с общим количеством зрите-
лей порядка 5,5 млн человек, а объем общих кассовых сборов составил около 1 млрд рублей.

Одновременно увеличился и показатель российских фильмов в кинопоказе: если в 1 квартале 2016 г. 
он составлял 26,1 % от общего числа фильмов, то в 1 квартале 2018 г. он составил 48,9 % [16].

Соответственно, положительная динамика роста кинозалов повлияла и на бокс-офис российских филь-
мов в кинопоказе.

Таблица 3
Показатели российского кинопоказа за 2015-2018 гг.

Показатель 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год

Совокупный бокс-офис отечественных 
фильмов 7,2 млрд руб. 8,6 млрд руб. 13,02 млрд руб. 13,8 млрд руб.

Совокупная посещаемость отечествен-
ных фильмов 31,1 млн чел. 35,2 млн чел. 54,7 млн чел. 57,9 млн чел.

Источник: [3; 16]

В то же время важно отметить, что кинопоказ в большинстве субсидированных кинотеатрах осуществ-
ляется в особых социально-экономических условиях в отличии от кинопоказа в крупных городах. Сюда сле-
дует отнести:

–– ограниченные возможности по установлению стоимости билетов;
–– преобладание среди населения лиц среднего и старшего возраста, гораздо менее активного по отно-

шению к кинопросмотру, чем люди молодого возраста;
–– невысокий уровень доходов населения и, соответственно, уровень доходов самого кинотеатра недо-

статочны для достижения окупаемости затрат;
–– использование помещений кинотеатра для реализации социально-культурных мероприятий муници-

пальных органов власти.
Одновременно, происходит постепенное исчезновение традиций посещения кинотеатра, при том, что 

кинотеатр зачастую остается единственной площадкой организации досуга [10].

Окончание табл. 2
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Кроме того, существует сильная временная зависимость киносеансов от востребованности кинопоказа 
(вечернее время, выходные дни).

Все вышеперечисленные факторы значительно влияют на доходность деятельности таких кинотеатров.
На этом фоне отдельной проблемой для большинства субсидированных кинотеатров является прокат-

ная плата, устанавливаемая дистрибьюторами на каждый фильм, предоставляемый кинотеатру для показа. 
Прокатная плата взимается авансовым платежом и является минимальной гарантией для дистрибьютора 

по оплате его расходов на доставку контента, производство цифровых «ключей», печать и доставку полиграфии [9].
Большая часть российских дистрибьюторов не выделяет отдельно субсидированные кинозалы, предлагая 

стандартные условия сотрудничества. В результате высокая прокатная плата, особенно на премьерные фильмы, 
заставляет субсидированные кинотеатры отказываться от премьер на своих площадках и брать фильмы в прокат 
вторым экраном, т.е. через пару недель после начала кинопоказа по стране. В сложившейся бизнес-практике для 
фильмов вторым экраном дистрибьюторы либо значительно снижают прокатную плату либо могут не устанавли-
вать ее вовсе. Но, как правило, вторым экраном дистрибьюторы стремятся предоставлять в показ иностранные 
картины, придерживая российские фильмы. Что идет вразрез с задачами кинотеатра по обязательствам кино-
показа объема российских фильмов в рамках полученной субсидии. Помимо этого, остро встает проблема ки-
нопоказа у субсидированных кинотеатров в летний период. Дистрибьюторы стремятся сдвинуть премьеры рос-
сийских фильмов на осенний период в условиях невысоких сборов летом, что также лишает субсидированные 
кинотеатры возможности выполнять требования по ежеквартальному объему российских фильмов в кинопоказе.

В целях становления, развития деятельности субсидированных кинотеатров, достижения эффективности 
в реализации целей программы субсидирования необходим комплекс мероприятий на основе двух уровней 
координации и взаимодействия всех субъектов, заинтересованных в развитии кинопоказа в регионах России.

На первом уровне целесообразно организационное взаимодействие Министерства культуры, Фонда кино 
с Ассоциацией кинодистрибьюторов по вопросам установления системы льгот для субсидированных кинотеа-
тров (в первую очередь, по прокатной плате, летнему кинопоказу, приоритету российских фильмов в показе). 

Представляется более рациональным именно решение вышеуказанных вопросов на уровне Ассоциации, 
созданной в конце 2017 г. крупнейшими дистрибьюторами России, деятельность которой направлена на раз-
работку общих решений со всеми дистрибьюторами и кинопоказчиками.

Второй уровень – это создание региональных организационных структур по оказанию помощи и под-
держки субсидированным кинотеатрам, в том числе в части координации их деятельности, разработки и ре-
ализации программ, направленных на формирование управленческой культуры.

Кинотеатральный бизнес напрямую зависит от посещаемости, которая, в свою очередь, связана с при-
влекательностью кинотеатра для зрителей и складывается из нескольких составляющих: качество услуг ки-
нотеатра и кинопоказа, а также репертуарной политики (букинга).

Сравнительный анализ результатов Всероссийских опросов киноаудитории показал, что российский зри-
тель взрослеет, численность молодежи в составе населения страны сокращается. Меняется мотивация для 
похода в кино, все больше зритель отзывается на нестандартные мероприятия на площадке кинотеатра [11].

Соответственно, для привлечения зрителей в кинозалы муниципальных клубных учреждений культуры 
сегодня необходим весь комплекс маркетинговых мероприятий, который уже доказал свою эффективность 
на практике в деятельности кинотеатров мегаполисов, в том числе:

–– разработка ценовой политики с диверсифицированной скидочной системой;
–– активное взаимодействие со зрителями с использованием сети Интернет, в том числе создание акка-

унтов кинотеатра в социальных сетях;
–– проведение различных промоакций, творческих встреч;
–– организация образовательных программ в сотрудничестве с образовательными учреждениями;
–– проведение различных мероприятий креативного характера (ретроспективы фильмов, показы филь-

мов кинофестивалей, «Ночи кино» и др.).
Успешность деятельности муниципальных клубных учреждений культуры напрямую связана со взаимо-

действием с местными и региональными органами власти [13]. 
Соответственно, со стороны региональных властей необходима организационная помощь субсидиро-

ванным кинотеатрам, координация их деятельности, разработка и реализация программ по дальнейшему  
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развитию кинопоказа в регионе. Поддержка может быть самой разной: от предложения концептуальных или 
точечных решений до создания стратегического плана комплексного развития кинопоказа в регионе.

Для методологической поддержки региональных органов власти по созданию программы развития ки-
нопоказа в регионе может быть привлечен Проектный офис Министерства культуры – ФГБУК «Роскульт
проект», наделенный, в том числе, полномочиями для решения задач по разработке рекомендаций по по-
вышению эффективности управленческих решений в сфере культуры.

В целях постоянного мониторинга, оценки и оперативного взаимодействия в регионе должно быть ре-
ализовано техническое решение информационного обмена путем создания информационной системы или 
модернизации действующей. Существование единой региональной информационной системы позволит ре-
шить вопросы оперативной информации и, соответственно, оперативной помощи и поддержки.

Важной задачей является и наличие в системе регионального кинопоказа управленческих кадров, спо-
собных работать в соответствии с современными условиями. Площадками для проведения мероприятий 
по созданию компетенций работников субсидированных кинотеатров (организации мастер-классов, кру-
глых столов с целью получения практического опыта) могут стать региональные центры, создаваемые 
в рамках «Программы создания центров культурного развития», реализуемой Министерством культуры 
совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ [1].

Организация двухуровневой системы дальнейшей поддержки деятельности субсидированных ки-
нотеатров позволит сформировать устойчивую связь между программами федерального и региональ-
ного уровня.

Государственная поддержка киноиндустрии путем прямой финансовой помощи кинотеатрам являет-
ся важным инструментом развития кинопоказа в регионах России, повышения доступности современно-
го кинопоказа, увеличения доли российского кино в прокате. Одновременно этот проект решает вопросы 
не только привлечения зрителей к российскому кино, но и задачи создания нового бизнеса на территории, 
новых рабочих мест, центров просвещения и досуга.

В то же время необходимо констатировать, что в полной мере задачи по развитию кинопоказа на ре-
гиональном уровне не могут быть решены только путем федерального субсидирования. Необходим даль-
нейший диалог и совместная работа государственных органов (Министерства культуры, Фонда кино, 
региональных органов власти) в целях повышения эффективности бюджетных расходов и решения клю-
чевых задач развития регионального кинопоказа.
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