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Resumen

Laseguridad hidrica, definida como aquella que garantiza agua suficiente en calidad
y cantidad para los diversos usos, a precios asequibles y en equidad, asi como la
proteccién de las personas y sus bienes ante fenémenos hidrometeorolégicos
extremos, enfrenta grandes retos en el futuro inmediato, que se manifiestan en
fenémenos de escasez, contaminacién de los cuerpos de agua, conflictos por el
recurso y deterioro ambiental. Las principales fuerzas impulsoras de este proceso
son el crecimiento demogréfico, la urbanizacién, la demanda creciente de energia
y alimentos, el cambio climdtico y la deficiente gestién del agua. En este texto se
analizan las tendencias en estos procesos en México y en el mundo; se destacan sus
principales caracteristicas y se hacen recomendaciones para priorizar su atencion,
con miras a lograr la seguridad hidrica. Se propone la urgencia de una reforma
hidrica en México como condicién indispensable para alcanzar la seguridad hidrica
en el pafs.

Palabras clave: seguridad hidrica, reforma del agua en México, gestién del agua,
gobernanza del agua.

Introduccién La presion sobre los recursos hidricos
aumenta con rapidez en diversos lugares del
Como se enuncié en el IV Foro Mundial
del Agua:

de que el desarrollo hidrico es una de las

mundo: el crecimiento demografico, la mayor

“existe un consenso general demanda de energfa y alimentos, cambios en la

dieta relacionados con el desarrollo econémico,
bases del crecimiento econémico y social yla crecientey rdpida urbanizacién, junto conla
y del desarrollo” (Martinez-Austria y van  contaminacién de las fuentes de aguay el cambio
Hofwegen, 2006). El propésito de la gestién del ~ climdtico, plantean retos significativos para la
agua es precisamente lograr que ésta produzca  gestién actual y futura del agua. Estos retos son
bienestar y se proteja a las personas y sus bienes  de tal magnitud, que en un documento reciente
de las manifestaciones extremas del clima, del Foro Econémico Mundial se asevera que:
como sequias e inundaciones, al tiempo que se  “simplemente no podemos manejar el agua en el
preserva el medio ambiente. futuro como lo hemos hecho hasta ahora, ola red

La gestion del agua juega un papel econémica colapsara” (World Economic Forum,

fundamental en la salud y el bienestar humano,
en la lucha contra la pobreza y en el desarrollo
econémico. Asf, ninguna nacién puede hoy
minimizar la importancia de lograr una buena
gestion del agua. Alcanzar y mantener la
seguridad hidrica ha sido una de las metas
historicas de cada civilizacién en sus diversas
fases. Sin embargo, a los retos histéricos de la
seguridad hidrica se suman hoy nuevos desafios.

2011). La seguridad hidrica se ha convertido,
para muchos paises en un tema de seguridad
nacional, asf como de preocupacién en el &mbito
internacional debido a las numerosas cuencas
transfronterizas, que abarcan poco més del 43%
de la superficie terrestre del planeta y en las que
habita el 40% de la poblacién.

Garantizar la seguridad hidrica es uno de
los principales retos en muchas regiones del
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mundo, y de manera especial en los paises
ubicados en las zonas dridas y semidridas,
confrontadas con la escasez recurrente o
permanente, asi como en algunas regiones
sujetas a fenémenos meteorolégicos tropicales
que favorecen las inundaciones. Grey y Sadoff
(2006) distinguen a las regiones con “legado
de hidrologia dificil” como aquellas en que
hay una escasez absoluta (por ejemplo, zonas
aridas) y, en el otro extremo, las de tierras bajas
en riesgo continuo de inundaciones. La mads
dificil combinacién serfa aquella en que se
presentan grandes variaciones en el curso de
cada afio o interanuales.

México, de manera desafortunada, en la
mayor parte de su territorio tiene un “legado
de hidrologia dificil”. Por una parte, un 70%
de su territorio es drido o semidrido, con
grandes variaciones estacionales e interanuales
de precipitacién, y por la otra, el restante
30% experimenta riesgo de inundaciones
recurrentes ocasionadas tanto por sistemas
meteorolégicos tropicales como por frentes
frios.

La seguridad hidrica fue definida por Grey y
Sadoff (2007) como “la disponibilidad de agua
en aceptable cantidad y calidad para la salud,
las actividades humanas, los ecosistemas y la
produccién, junto con un nivel aceptable de
riesgos hidricos para las personas, el ambiente
y la economia”. Conviene complementar
esta definicion con criterios de equidad y
sustentabilidad, e introduciendo los efectos del
cambio climatico.

Asi, para los propésitos de este texto, la
seguridad hidrica se puede definir como
aquella condicién que:

Asegura el abastecimiento sustentable de
agua para todos los usos, en condiciones
de equidad y a precios asequibles, para
promover la salud, el desarrollo econémico,
la produccién de alimentos y energia y la
conservacion del medio ambiente.

Protege, con un riesgo aceptable, a la
poblacién y a los sistemas productivos contra

los efectos de eventos hidrometeorolégicos

extremos; mitiga sus efectos e incluye
medidas de adaptacién frente a los efectos

del cambio climético.

En este sentido, en muchos paises no se ha
logrado la seguridad hidrica y, de hecho, ésta
se encuentra cada vez mds amenazada.

El crecimiento poblacional, el desarrollo
econémico, la urbanizacién, la variabilidad
climatica resultado del cambio climaético global
y el propio deterioro ambiental contintdan
aumentando la presion sobre los recursos
hidricos, de tal manera que se registran
ya condiciones de escasez, permanente o
recurrente, en algunas regiones. La inadecuada
gestion del agua, con frecuencia agrava esta
problemadtica.

Principales retos de la seguridad hidrica

Como se muestra en la figura 1, los principales
retos para alcanzar la seguridad hidrica
se manifiestan en la escasez de agua, la
contaminacién de los cuerpos de agua,
los efectos adversos de los fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos (inundaciones y
sequias), los crecientes conflictos por el agua y
el deterioro ambiental de cuencas y acuiferos.
Los factores principales que inducen o
incrementan estos riesgos para la seguridad
hidrica son los procesos demogréficos, la
creciente demanda de alimentos, tanto por
crecimiento demografico como por cambios en
la dieta, la demanda de agua para produccién
de energia, los efectos del cambio climdtico y la

deficiente gestion del agua.
Crecimiento demografico y urbanizacion

La poblacién mundial hacia el afio 2050 sera de
entre 9.3 y 10.6 millones de personas (UNFPA,
2011). El proceso de urbanizacién, que se
ha estabilizado en los paises desarrollados,
continuard en los paises en desarrollo, como
prevé la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas, y se muestra en la figura 2 (UN, 2012).
Asi, la poblacién urbana se incrementarad
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Figura 1. Retos principales de la seguridad hidrica y factores desencadenantes.

en 72% entre 2011 y 2050, pasando de 3 600
millones de personas, a 6 300 millones, respec-
tivamente. Prdcticamente, la totalidad de la
nueva poblacién urbana se concentrard en las
ciudades de los paises menos desarrollados.
La poblacién rural, en cambio, registrard un
descenso entre 2011 y 2050. Estos procesos
de wurbanizacién supondrdn enormes retos
regionales para la gestién del agua, dado que
con muy pocas excepciones, la naturaleza no
provee de manera local el agua necesaria para
abastecer a estas concentraciones humanas, ello
sin contar con las dificultades de tratamiento y
disposicion de las aguas residuales resultantes,
asi como los subproductos del tratamiento, en
particular los lodos residuales.

En Meéxico, este proceso de urbanizacién
inici6 de forma acelerada desde los afios
cincuenta del siglo pasado y continuara hacia
el afio 2050, como se muestra en la figura 3.
De acuerdo con estas previsiones, en 2030, el

pais alcanzard una poblacién urbana de cerca
de 112 millones de habitantes (82.6% del total)
y en 2050 de casi 124 millones (86% del total).
La poblacién urbana de México crecerd en
35.7 millones de habitantes en 2050 respecto
de los datos de 2010, lo que representa una
poblacién mayor que la suma de las actuales
zonas metropolitanas de la ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, las cuatro
mds grandes del pais. Los retos asociados de
abastecimiento y saneamiento serdn enormes,
y requerirdn una muy eficiente gestién del agua
urbana, junto con medidas de conservacién del
medio ambiente, necesarias para preservar
las fuentes de abastecimiento. Asimismo, se
requerirdn cuantiosas inversiones en infraes-
tructura, desarrollo institucional y formacién
de recursos humanos, sobre todo si se considera
que de acuerdo con los datos del censo de
poblacién 2010 en México, la cobertura de agua
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Figura 2. Poblacién urbana y rural 1950-2050 en paises desarrollados y en desarrollo (UN, 2012).

Figura 3. Poblacién total (linea) y urbana (barras) en México, para el periodo 1950-2050 (elaboracién propia con datos de la

160 000
140 000
120 000
100 000
5}
5 80 000
L
ja~]
&
) 60 000
£
L
S
= 40 000
2
E
2 20 000
3
s
o) _
g o 10 < 7] e %) < Ly =3 o3 o 10 = Lo e L == o) < [} o
R=1 r3) 15 O e o~ N D s N RN o sl — — I al (393 o) <+ ~f Irs)
=1 o = = o =N =N & =N N & S = = =) =) =1 = =) = S =}
= — — — — — — — — — — I & & N N I N N & 3 I
>
s
-
S
(%)
<

Division de Poblacion de las Naciones Unidas).

Ciencias de

( viSojousy



Martinez-Austria, Los retos de la seguridad hidrica

potable entre la poblacién fue de 90.9% y de
alcantarillado de 89.6% (Conagua 2011a).

La concentracién urbana en mega urbes
plantea problemas especiales. De acuerdo
con estimaciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas (UN, 2012), la poblacién
en ciudades de mds de diez millones de
habitantes alcanzard mds de mil millones de
personas, en contraste con los 148 millones de
pobladores que residian en ciudades de ese
tamafio en 1970, como se aprecia en la figura
4. En México, hacia el afio 2030, alrededor
del 50% de la poblacién habitard en apenas
31 ciudades de mé&s de 500 000 habitantes,
con altas concentraciones en las mega urbes
de Meéxico: Distrito Federal, Guadalajara,
Monterrey y Puebla, como se muestra en la
figura 5. Muchas de estas ciudades, como
ocurre en otras partes del mundo, se ubican en
regiones donde ya se utilizan practicamente
todos los recursos hidricos o incluso estdn
siendo sobreexplotados. Las metrépolis de
la zona centro y centro-norte, por ejemplo,
dependen para su abastecimiento de acuiferos

que ya estdn siendo sobreexplotados, como
puede apreciarse en la figura 6.

Sin considerar los efectos de cambio
climdtico global, para 2030 algunas de las
principales cuencas de México registrardn
condiciones de elevado estrés hidrico. La
condicién de escasez hidrica se determina por
medio de la disponibilidad per cdpita. De esta
manera, cuando la disponibilidad es menor
a 1 700 m*®/hab/afio se estima que existe
escasez; cuando es menor a 1 000 m3/hab/
afo se considera escasez extrema, y cuando es
menor a 500 m*/hab/afio, se aprecia escasez
absoluta.
como se ve en el cuadro 1, en el Valle de

Conforme a esta clasificacién,

México, hacia 2030, se agravard la condicién
de escasez absoluta que ya padece. Las
regiones del rio Bravo y la peninsula de Baja
California se encontrardn en escasez extrema
y la cuenca Lerma-Chapala en condiciones
de escasez (menos de 1 700 m®/hab/afio). Las
regiones hidrolégico administrativas Balsas y
Cuencas Centrales del Norte se encontrardn
préximas a condiciones de escasez, que

1970 = 1990 ®m 2011 m 2025
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Figura 4. Concentracién de poblacién segtn el tamafio de las ciudades en el mundo (UN, 2012).
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Figura 5. Concentracién urbana en México hacia el afio 2030 (Conagua, 2011).

Figura 6. Acuiferos sobreexplotados en México (Conagua, 2010).

R
_h,.Z
=
)
- N
Lz
o
N
e}
= L
Q
5
ja=] -
3
=
el L
=
= Z
S Fo—
o I3
O L
=
)
g L
2
N
g L
s | - No sobrexplotado “ ‘
§ :‘Z - Sobrexplotado | (wnlﬁlémetrw
= For i ;
= 115° (¢ Oty —— 1052 0" 1000y .- An U
= i i L " i i 1 i i L i Il L i i L ] " L i M i i i =
)
>
S
=
S0
<
=
~=
-
=
S
s
-2
O

( viSojousy



Martinez-Austria, Los retos de la seguridad hidrica

Cuadro 1. Disponibilidad natural per cépita en las regiones hidrolégicas de México en 2010 y 2030, en m®/hab/afio

(con datos de Conagua, 2012).

Disponibilidad natural per | Disponibilidad natural per
Nimero Regién Hidrolégico Administrativa capita 2010 capita 2030
(m*/hab/afio) (m*/hab/afio)

I Peninsula de Baja California 1250 849
II Noroeste 3161 2828
111 Pacifico Norte 6173 6830
1A% Balsas 1987 1976
v Pacifico Sur 6814 8127

VI Rio Bravo 1144 983
VII Cuencas Centrales del Norte 1911 1787
VIII Lerma Santiago Pacifico 1527 1461
IX Golfo Norte 5301 5117
X Golfo Centro 9349 9 480
XI Frontera Sur 22393 21261
XII Peninsula de Yucatdn 7138 5096

XIII Aguas del Valle de México 160 148
Promedio de disponibilidad nacional 4090 3815

probablemente alcanzardn como resultado
del cambio climatico.

A escala global, la situacién serd semejante.
De acuerdo con estimaciones del International
Water Management Institute (IWMI, 2010),
practicamente todo el centro y norte de México
(el 70% de su territorio), asi como la totalidad
de las cuencas internacionales del rio Bravo y
del rio Colorado se encuentran en condiciones
de escasez hidrica o estdn aproximandose a
ella. Junto con la regién del Medio Oriente y
Norte de China, se trata de las zonas de mayor
penuria hidrica del mundo.

En el futuro, las necesidades de agua del
orbe crecerdn a un ritmo acelerado. Se estima
que, de no tomarse las medidas adecuadas,
hacia el afio 2030, el mundo experimentara un
déficit de agua para todos los usos de un 40%
de sus necesidades (WRG, 2009). En México, de
no tomarse las medidas adecuadas, el déficit
de agua hacia el 2030 se estima en alrededor
del 25% de la demanda proyectada (Conagua,
2010).

Efectos del cambio climatico

A este escenario tendencial, que toma en cuenta
bésicamente los cambios en la demanda por
efectos demogréficos y desarrollo econémico,
sin considerar por tanto posibles cambios en
la oferta natural de agua, habrd que sumar
los efectos previsibles del cambio climatico,
cuyas principales consecuencias se observaran,
precisamente, en el ciclo hidrolégico. En el caso
de México, estudios recientes estiman que a
finales de este siglo se reducird la precipitacién
en su territorio en alrededor del 15%, como se
muestra en el cuadro 2 (Martinez-Austria y
Patifio-Gémez, 2011).

La disminucién en el escurrimiento y en la
recarga de acuiferos, que en tdltimo término
determina la disponibilidad, serd atin mayor,
pues parte de la precipitacién es retenida y
evaporada en suelo y vegetacion, sin alcanzar
rios y otros cuerpos de agua superficiales o
subterrdneos. Al respecto, si bien atin no se han
hechosuficientes estudios detallados, se pueden
citar como ejemplo estimaciones realizadas
para la zona fronteriza de la cuenca del rio
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Cuadro 2. Disminucién porcentual de precipitacién por efecto del cambio climético (Montero-Martinez et al., 2010).

Disminucion proyectada en el periodo 2060-2090 en porcentaje
Entidad de la reptblica
Invierno Verano Anual
Aguascalientes 22.20 6.53 13.00
Baja California 28.70 13.80 21.28
Baja California Sur 28.73 18.10 18.01
Campeche 13.83 28.09 17.61
Coahuila 12.64 19.90 12.92
Colima 24.68 7.07 14.43
Chiapas 16.40 7.91 12.45
Chihuahua 20.48 15.25 14.24
Distrito Federal 20.14 12.82 12.86
Durango 28.06 8.69 1l5.58)
Guanajuato 21.12 7.04 12.30
Guerrero 18.54 12.65 11.86
Hidalgo 18.22 13.05 13.25
Jalisco 22.73 12.48 14.45
México (Estado de) 21.49 12.68 13.05
Michoacédn 20.70 11.68 12.84
Morelos 20.69 13.76 12.84
Nayarit 28.37 10.82 16.28
Nuevo Leén 13.28 11.02 12.72
Oaxaca 17.57 19.01 13.67
Puebla 15.96 16.38 13.18
Querétaro 19.40 10.04 12.45
Quintana Roo 13.11 29.26 17.65
San Luis Potosi 16.81 6.80 11.30
Sinaloa 31.58 9.55 17.05
Sonora 28.47 20.15 21.26
Tabasco 10.95 27.04 16.18
Tamaulipas 14.06 18.05 14.88
Tlaxcala 16.78 15.62 12.37
Veracruz 12.82 19.96 13.93
Yucatdn 16.65 26.81 18.87
Zacatecas 23.07 6.33 13.13
Nacional 20.00 15.76 15.15

Conchos, las cuales muestran que mientras
la precipitacién disminuird en promedio 20%
hacia finales de siglo, el escurrimiento se
reducird en 27% (Rivas-Acosta et al., 2010).

En el caso de la produccién de alimentos en
zonas bajo irrigacion, a las perspectivas citadas
habria que afiadir los efectos de una mayor
variabilidad climdtica (sequias mds frecuentes
de abundante

e intensas con periodos

precipitacién) y en general una menor

disponibilidad de agua. Aunado a lo anterior,
debido a los incrementos en la temperatura
ambiente, las necesidades de agua de los
cultivos se verdn incrementadas debido a una
mayor evapotranspiracion (Ojeda et al., 2008).

Contaminacion de los cuerpos de agua

La contaminacién de los cuerpos de agua
representa uno de los principales retos para la
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seguridad hidrica. De manera directa produce
riesgos para la salud humana y el medio
ambiente; de manera indirecta disminuye
también la disponibilidad, al hacer al recurso
indtil para determinados usos, a menos que se
apliquen tratamientos cada vez mds costosos.

Como indicadores de contaminacién del
agua, la Conagua reporta DBO, (demanda bio-
l6gica de oxigeno), DQO (demanda quimica de
oxigeno) y SST (sélidos en suspensién totales).
Conforme a informacién reciente (Conagua,
2011), de un total de 605 sitios de monitoreo,
utilizando como indicador de calidad la DQO,
el 31% de los sitios de monitoreo muestra
cuerpos de agua contaminados o fuertemente
contaminados (con valores de DQO mayores
que 40).

Para mejorar esta situaciéon se realiza
un importante esfuerzo de construcciéon de
plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales, con lo que al cierre de 2010, la
cobertura de saneamiento fue de 44.8%. Con la
terminacién de macroplantas para las ciudades
de Guadalajara y México, actualmente en
construccion, se espera alcanzar una cobertura
superior al 60%. Sin embargo, es necesario
garantizar que los organismos operadores
de servicios de agua potable y saneamiento
cuenten con los recursos econdémicos y las
capacidades técnicas necesarias para operar de
forma adecuada esta infraestructura (Conagua
2011a).

En lo que hace al tratamiento de aguas
residuales de origen industrial de acuerdo con
estimaciones de Jiménez-Cisneros et al. (2010),
en México se trata solamente alrededor del 16%
de las aguas residuales de la industria.

La contaminacién difusa, cuya fuente
principal son las actividades agricolas, es un
reto importante para la calidad del agua en los
cuerpos de agua. Indicadores de su presencia
son los nitratos y el fésforo total. En 2006, segtin
datos de la Semarnat (2009), el 88% de los sitios
de monitoreo registré valores superiores a
0.1 mg/L de fésforo, limite que se considera
indicador de una fuerte contaminacién; y 74%,
valores de nitrato total superiores a 0.2 mg/L.

Agua y produccion de alimentos

La agricultura es el mayor consumidor de
agua. En el mundo emplea alrededor del 70%
del agua que se extrae de las diversas fuentes.
No obstante, el futuro presenta retos mayores:
para satisfacer la creciente demanda de
alimentos a nivel global, para 2050 se requiere
incrementar la produccién al doble de la actual.
Solamente para 2030 se requiere incrementar la
produccién de alimentos en un 50%. Se estima
que para ese afio, casi 55% de la poblaciéon
del mundo dependerd de importaciones de
alimentos como resultado de la escasez de agua
en sus paises (World Economic Forum, 2011),
todo ello en un ambiente de mayor volatilidad
de los precios.

En México se cultivan unas 24 millones
de hectdreas, de las cuales se cuenta con
infraestructura hidrdulica en 6.46 millones de
hectdreas de riego, distribuidas en 86 distritos
de riego, con una superficie de 3.5 millones
de hectdreas, y 39 454 unidades de riego,
con una superficie total de 2.96 millones de
hectdreas, como se muestra en la figura 7
(Conagua, 2011b). A pesar de que la agricultura
de temporal abarca 15 millones de hectdreas,
aproximadamente la mitad de la produccién
agricola del pais procede de las zonas de riego
y, lo que es importante, de estas superficies
bajo irrigacién se obtiene la mayor parte de los
alimentos de produccién nacional que llegan
al mercado. La agricultura de temporal es, en
buena medida, de autoconsumo.

Temporal
15 millones de ha

|
Temporal tecnificado, 39 454 unidades de

86 distritos de riego,

2.76 millones deha  riego, 2.96 millones  3.50 millones de ha

de ha

Figura 7. Superficie de cultivo en México (Conagua, 2011a).
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En México, la agricultura emplea el 77% del
agua que se extrae de las fuentes (Conagua,
2011), y en algunas regiones hidroldgicas
el porcentaje es atin mayor. El volumen
concesionado para el uso agricola es de 54 081
m?® anuales, de cuales el 67% es agua superficial
y el resto subterrdnea (Conagua, 2012a). En los
distritos de riego, el 88% del volumen de agua es
superficial y sélo el 12% subterrdnea; mientras
que en las unidades de riego, 57% proviene de
acuiferos, en algunos casos sobreexplotados.

La eficiencia del uso del agua en la
agricultura en el mundo y en México es muy
baja, por lo comin menor al 50%, por lo que
una de las prioridades para una buena gestién
del agua es la modernizaciéon de los sistemas
de riego tanto en las redes de conduccién y
distribuciéon como en el uso parcelario. En
este aspecto, es indispensable mejorar las
capacidades técnicas, administrativas y de
organizacién empresarial de los productores.

No obstante la importante superficie con
infraestructura de riego, en el pafs existen
unas 600 000 hectdreas con problemas de
drenaje deficiente y salinidad. Debido a ésta

y otras razones, como las sequias recurrentes,
no se cosecha la totalidad de la superficie con
infraestructura. Como puede apreciarse en
la figura 8 (Conagua, 2011b), en promedio se
cultivan 2.7 millones de hectdreas de un total
de 3.5 millones en distritos de riego. No se
cuenta con estadisticas igualmente precisas en
las unidades de riego.

Incrementar la produccién de alimentos,
con las précticas agricolas actuales, requerird
de mayores voliimenes de agua. Sin embargo,
como se ha anotado antes, en muchas regiones
el agua disponible ya estd siendo empleada en
su totalidad, e incluso se observa en muchas
cuencas una importante sobreexplotacion.

Proteccidén contra fendmenos
hidrometeorolégicos extremos

Entre los mayores retos a la seguridad hidrica
de México se encuentra la proteccién contra
inundaciones. En el afio 2010 solamente, el
costo de los dafios ocasionados por fenémenos
hidrometeorol6gicos extremos ascendi6 a 82 540
millones de pesos. En Nuevo Leén, los dafios

3200

3000

2 800

2600

2400

Superficie cosechada, miles ha

2200

2000

Figura 8. Superficie cosechada en México en distritos de riego por afio agricola (Conagua, 2011b).
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del huracdn Alex representaron el 2.45% del
PIB del estado; en Veracruz, las inundaciones
ocasionadas por las tormentas Karl y Matthew
ocasionaron dafios equivalentes al 4.8% del
PIB estatal; en ese afio, 739 municipios del pais
recibieron declaratoria de desastre natural por
eventos hidrometeorolégicos (Cenapred, 2011).

En el cuadro 3 se muestran los dafios por
estos fenémenos ocasionados entre 1999 y
2010 en pérdidas de vidas humanas y dafos
materiales. Como puede observarse, existe
una tendencia a que el costo de los dafios de
los desastres hidrometeoroldgicos sea cada vez
mayor. En el periodo de 2005 a 2010, de los
once analizados, ocurrieron los cinco desastres
mads costosos del periodo.

Esta misma tendencia se observa en otros
paises. En la figura 9 se muestran los costos
por inundaciones en los Estados Unidos en el
periodo 1950-2011. En el cuadro 3 no se anotan
los dafios ocasionados por el huracan Sandy en
la costa noreste de ese pafs, ocurridos a finales
de 2012, y que han superado todos los récords

Cuadro 3. Dafios ocasionados por fenémenos
hidrometeoroldgicos en México (Cenapred, 2012).

Aiio Muertes Daiios en millones
de pesos

1999 480 11 604
2000 100 2019
2001 163 2416
2002 120 10 764
2003 138 4267
2004 104 714
2005 203 45 096
2006 220 4373
2007 187 49 422
2008 148 13 890
2009 100 14 041
2010 199 82 540

En México, a reserva de realizar estudios
mds detallados, se estima que hoy dia alrede-
dor de siete millones de mexicanos se encuen-
tran en condiciones de riesgo directo por
inundaciones, comtinmente por estar asentados

anteriores. en cauces federales o en zonas inundables. En el
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Figura 9. Dafios por inundaciones en los Estados Unidos de América, en billones de ddlares, en el periodo 1950-2011
(NOAA, 2012).
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pafs, por lo tanto, atin se requieren importantes
inversiones en infraestructura de proteccién,
pero también es necesario fortalecer las
capacidades institucionales, en particular las
de prondstico meteorolégico, climatolégico y
de alertamiento temprano.

Gestion del agua y gobernanza hidrica

Si bien la administracién del agua ha sido una
constante desde los origenes de la civilizacién
misma, la preocupacién por su manejo
adecuado es mucho mds reciente. Un punto
de inflexién puede considerarse la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Ambiente,
realizada en Dublin en 1992, y en la que se
enunciaron algunas recomendaciones bdsicas
para disminuir la escasez del vital liquido, que
ya entonces ocasionaba dificultades y conflictos
en el dmbito local, nacional e internacional.
No obstante, en la mayor parte del mundo, la
gestion del agua no ha mejorado lo suficiente
como para detener o revertir la tendencia al
deterioro de los recursos hidricos. Al contrario,
la preocupacién se ha incrementado a tal punto
que en una encuesta realizada por el Foro
Econémico Mundial en 2012 (citada en las
conclusiones de la Semana Mundial del Agua
de ese mismo afio; SIWI, 2012) entre 500 lideres
y expertos asistentes a esa reunién, la escasez
de agua fue ubicada entre los tres mayores
riesgos que enfrenta la humanidad.

En el VI Foro Mundial del Agua, celebrado
en Marsella, Francia, en marzo de 2012, una
de las conclusiones principales fue que: “las
sociedades actuales enfrentan una crisis
en el manejo del agua, misma que podria
caracterizarse como una crisis de gobernanza”
(World Water Council, 2012).

Es evidente que se requiere mayor inversiéon
en conocimiento y desarrollo tecnolégico. No
obstante, algunas soluciones técnicas eficaces
para mejorar la eficiencia en el uso del agua
y la productividad son conocidas desde hace
décadas. Cabe entonces la pregunta sobre las
razones por las que estas soluciones no se han

adoptado de manera amplia. La respuesta es en

parte econémica, pues ciertamente se requieren
importantes inversiones en modernizacién
del riego. Sin embargo, numerosos expertos
coinciden en que la razén principal es una
gestion del agua insuficiente, causada en buena
medida por una pobre gobernanza del agua.

La “gobernanza hidrica” se puede definir,
en su sentido mds comtnmente aceptado,
como fue propuesto por la Asociacién Global
del Agua (GWP, por sus siglas en inglés)
(Rogers y Hall, 2003), y que ha sido adoptado
por la OECD (Akhmouch, 2012), entre otras
organizaciones:

La gobernanza del agua hace referencia
al conjunto de sistemas politicos, socia-
les, econdmicos y administrativos imple-
mentados para el desarrollo y gestiéon de los
recursos hidricos y la provisién de servicios
de saneamiento en los diferentes niveles de

la sociedad.

La gobernanza hidrica supone entonces
la existencia de politicas ptiblicas claras, un
marco juridico adecuado, asi como sistemas de
participacion social e instituciones apropiadas,
y con las capacidades necesarias. Supone
también la coordinacién entre los diversos
actores y en los diferentes dmbitos territoriales,
un concepto que la OECD traduce como
“gobernanza multinivel”.

La OECD propone analizar la situaciéon
politica administrativa en la que estd inmersa
la gestion del agua a través de la gobernanza
multinivel (OECD, 2011), misma que es definida
como “la distribucién explicita o implicita
de la autoridad, de la responsabilidad y el
desarrollo e implementaciéon de las politicas
en los diferentes niveles administrativos
y territoriales, es decir: a) a través de los
diferentes ministerios u organismos publicos
en el dmbito del gobierno central (superior
horizontal); b) entre las diferentes capas de
gobierno en los niveles locales, regionales,
provinciales/estatales, nacionales y suprana-
cionales (verticalmente); c) a través de los
diferentes actores en un nivel sub-nacional
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(inferior horizontal)” (OECD, 2011). Asimismo,
mediante el andlisis de brechas ofrece a los
tomadores de decisiones y a los disefiadores
de politicas una metodologia que posibilita
la identificacion de deficiencias —brechas—
de implementacién, mediante el andlisis de
grandes temas clave que desde la 6ptica del
analista deben considerarse prioritarios para
mejorar la gestién del agua.

Con esta metodologia es posible identificar
las entidades politicas, visiones e intereses,
normas, leyes y reglamentos, describiendo el
marco politico administrativo en el que estd
inmersa la gestién de los recursos hidricos.

Con el andlisis de brechas, la OECD (2011)
define los principales retos para la gobernanza
hidrica. Entre ellos, los mds significativos
para México son la brecha fiscal, es decir, la
divergencia entre las responsabilidades de los
actores publicos y los recursos disponibles; la
fragmentacién de responsabilidades entre los
diversos niveles de gobierno (brecha politica);
falta de incentivos institucionales para la
coordinacién horizontal y vertical, asi como
brechas importantes de informacién.

En un estudio més reciente, dedicado a la
problemdtica del agua en México, la OECD

(2013) determina las que a su juicio son las
principales brechas de gobernanza multinivel
para nuestro pafs, que se muestran en el cuadro
4.

Destacan entre estas brechas las ocasionadas
por la coordinacién vertical de politicas
publicas, es decir, entre los gobiernos federal,
estatal y municipal. En este tltimo caso, por
lo breve de los mandatos y la no reeleccién, se
registra una perniciosa discontinuidad en las
politicas locales y un recambio del personal
encargado de la operacién de los servicios de
agua.

Otra brecha relevante, que ademds tiene
efectos en todo el proceso de gestion y la
gobernanza, es la brecha de informacién.
En particular, es necesario incrementar el
ntmero de sitios de medicién hidrolégica y
de monitoreo de calidad del agua, asi como el
reporte de una mayor cantidad de pardmetros.
En el uso agricola, es necesario que se tenga la
misma calidad de informacién en las unidades
de riego que la que se dispone en los distritos
de riego.

La brecha de financiamiento se mantiene,
aun cuando las inversiones por parte del
gobierno federal han crecido de manera

Cuadro 4. Brechas de gobernabilidad multinivel en el sector del agua en México (OECD, 2013).

Tipo Descripcion y ejemplos
Brecha Desajuste entre unidades administrativas y funcionales (entidades de gestién del agua,
administrativa municipios, dreas metropolitanas, regiones, estados), y fronteras hidrolégicas e imperativas.
Brecha de Informacién asimétrica entre partes interesadas, estandarizacién limitada, REPDA y sistema
informacién de monitoreo incompleto, divulgacién ptblica y armonizacién de los intereses clave.
Brecha de Politicas de agua, energfa, agricultura y desarrollo territorial desalineadas. Tareas de
politicas planeacién y capacitacion fragmentadas.
Brecha de Rotacién alta de profesionales de agua, programas de entrenamiento/ capacitacién limitados
capacidades para personal técnico, administrativo y directivos.
Brecha de Ingresos propios muy limitados a nivel subnacional. Gran dependencia de programas
financiamiento federales y de los recursos de Conagua.
Falta de continuidad / convergencia de politicas ptblicas en el 4&mbito subnacional por
Brecha de objetivos causa de mandatos politicos limitados (mandato de tres afios de alcaldes), motivaciones
contradictorias entre consejos y organismos de cuenca.
... Participacién/compromiso limitado de las partes interesadas de la gestién de los recursos
Brecha de rendicién de . . . .. .. .
entas hidricos (agricultores y comunidades indigenas), y de los servicios de agua y saneamiento
cu . . . . . s .
(usuarios y consumidores); mecanismos oficiales limitados para canalizar la demanda.
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importante. Es necesaria la participacién de
la iniciativa privada, pero lo mads urgente
es que se cobren los servicios de agua en el
medio urbano, de tal modo que los ingresos
de los organismos operadores de agua cubran
cuando menos los gastos de operacién y de
financiamiento de nueva infraestructura
que, como se ha mostrado en este texto, serd

necesaria en el futuro.
Conclusiones y recomendaciones

Los principales retos de la seguridad hidrica
son resolver la escasez de agua, la contamina-
cién de los cuerpos de agua, los conflictos por
el aguay el deterioro ambiental. Las principales
fuerzas impulsoras de estos retos son el
crecimiento demografico y la urbanizacién, la
creciente demanda de alimentos ocasionada
tanto por el crecimiento de la poblacién como
por cambios en la dieta, la demanda de agua
para la produccién de energia, los efectos del
cambio climdtico y la deficiente gestién del
agua.

La seguridad hidrica, ante estos retos, se
ha convertido en muchas naciones en una
cuestiéon de seguridad nacional. Ningtin pais
puede minimizar la urgencia de lograr una
buena gestién del agua.

En México, de continuar las tendencias
actuales de manejo del agua, se experimentard
una creciente escasez en varias regiones
hidrolégicas. Esta situacién se verd complicada
por la urbanizacién, que alcanzard al 86%
de la poblacién en el afio 2050, en ciudades
asentadas con frecuencia en zonas donde ya
se practica la sobreexplotacion de mantos
acuiferos. La competencia con el uso agricola
y la generacién de energfa plantea la necesidad
de mecanismos eficientes de resolucion de
conflictos y participacién social.

Lograr una buena gobernanza del agua
es indispensable para resolver la compleja
problemadtica futura descrita en este texto. En
resumen, en México hace falta una verdadera
reforma del agua, orientada a lograr la seguridad
hidrica en todas sus cuencas, con especial
atencion a los retos del medio urbano.

Un componente esencial para la atenciéon
de los retos de la seguridad hidrica es la
generacién de conocimiento y la innovacién:
es indispensable un mejor conocimiento de
los procesos naturales y sociales involucrados
en la ocurrencia y gestién del agua, asi como
de los procesos antropogénicos involucrados.
Asimismo se requiere de la innovacién tanto
tecnoldgica como de metodologias de gestién
delagua, creacién de capacidades, organizacion
social, y desarrollo de instituciones y marcos
legales adecuados.

Publicado por invitacién
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Abstract

MARTINEZ-AUSTRIA, PFE. Challenges for water security. Water Technology and
Sciences (in Spanish). Vol. IV, No. 5, November-December, 2013, pp. 165-180.

Water security is defined as ensuring adequate water quality and quantity for various uses
at affordable prices and equitably, as well as protecting persons and property against extreme
hydrometeorological phenomena. Great challenges exist for water security in the immediate
future, including water scarcity, pollution of water bodies, social unrest and conflicts, and
environmental degradation. The main driving forces of this process are population growth,
urbanization, an increasing demand for energy and food, climate change and poor water
management. This paper analyzes trends in these processes in Mexico and the world, highlights
key characteristics and recommends that addressing these challenges be made a priority in
order to achieve water security. An urgent need for water reform in Mexico is proposed as an
indispensable condition for achieving water security in the country.

Keywords: Mexico water reform, water governance, water management, water security.
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