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UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

FORORD

Havs och Vattenmyndigheten (HaV) gav under hosten 2013 ett uppdrag till
Havsmiljoinstitutet att i ett projekt ta fram tdnkbara indikatorer fér beteenden
i samhallet som paverkar fosfor- och kviavebelastningen i havet, samt att ta
fram ett utkast till generell arbetsgang for utveckling av havsmiljérelaterade
samhéllsindikatorer. Projektets allmédnna syfte var att skapa underlag for
styrmedel mot 6vergddningen i havsmiljon.

Arbetet har genomforts mellan oktober 2013 och januari 2014. Arbetsgruppen
har bestétt av foljande personer frén Havsmilj6institutet: Eva-Lotta Sundblad
(projektledare), Anders Grimvall och Lena Gipperth, och frén Chalmers
Tekniska Hogskola har Are Wallin och Sverker Molander medverkat.

Projektets metod och resultat redovisades och diskuterades vid en workshop pa
Havs- och vattenmyndigheten den 21 januari 2014. Dar medverkade féljande
personer: Peter S6rngard, Svenskt Vatten; Markus Hoffman, LRF; Christel
Cederberg, Chalmers och SIK; Anneli Sj6lander Lindqvist, Goteborgs
Universitet; Martin H Larsson, Vattendistriktet for Norra Ostersjon; Linus
Hasselstrom, Enveco; Agnes Ytreberg, HaV; Joacim Johannesson, HaV; Philip
Axe, HaV; Johanna Egerup, Havsmiljoinstitutet; Margareta Lundin Unger,
HaV; Ylva Engwall, HaV; Johanna Andreasson, HaV; Karin Pettersson, HaV. Vi
vill rikta ett stort tack fér deras bidrag i diskussionerna vilket delvis har
anvénts i rapporten. Men slutsatserna dr vara egna.

Eva-Lotta Sundblad, Are Wallin, Anders Grimvall, Lena Gipperth, Sverker Molander
Goteborg, 22 april 2014
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1. INLEDNING

Belastningen av de marina ekosystemen paverkas av en mangd olika fenomen
eller foreteelser i samhillet, och ett forsamrat tillstdnd i sddana ekosystem kan
paverka ménniskans valfird i flera olika avseenden. Darfor kraver
havsmilj6forvaltning en god forstéelse for komplexa sociala, ekonomiska och
ekologiska system. Forvaltningsfragornas komplexitet innebar ocksa att det
finns ett behov av indikatorer som kan tydliggora vasentliga tillstdnd och
forandringar i de berérda systemen. Speciellt finns ett behov av indikatorer
som pé ett informativt sitt kan beskriva forhallanden i samhéllet som direkt
eller indirekt paverkar havsmiljon. En del sddana indikatorer kan sannolikt ge
uppslag till och motivera nya typer av atgdrder. De kan dven ha en pedagogisk
funktion. Andra indikatorer syftar framst till att gora det lattare att f6lja hela
kedjan frén atgérd, via aktiviteter eller aktorers beteenden och handlingar till
belastningen av havet. I fortsattningen kallar vi f6r enkelhets skull dessa olika
typer av samhallsindikatorer for havsmiljorelevanta samhéllsindikatorer.

Hittills har arbetet med att utveckla indikatorer for havsmiljoforvaltningens
behov framst inriktats pé att beskriva hur bra eller déligt havet mér. Detta
géller inte minst vid implementeringen av de EU-direktiv och férordningar
som beror den svenska havsmiljon. Havsmiljoférordningen innehéller sdlunda
elva kvalitativa deskriptorer av tillstdndet i ett marint ekosystem, och dessa
deskriptorer ligger i sin tur till grund foér indikatorer och kriterier for god
miljostatus. I samma férordning har det dven faststéllts hur belastningen pa
den marina miljon ska beskrivas med hjalp av atta deskriptorer som
representerar olika former av fysikaliska, kemiska och biologiska storningar.
Hur ekosystemens hélsa padverkar ménsklig vélfard ar ett annat omréde inom
vilket indikatorer har utvecklats pé ett strukturerat sitt. Utvecklingen av
indikatorer for havsmiljorelaterade samhéllsfenomen har dgnats betydligt
mindre intresse, trots en vixande medvetenhet om att 16sningarna till manga
av dagens miljoproblem atminstone till en del maste s6kas i samhillet.

Behovet av att utveckla férstielsen av hur samhéllet paverkar haven och att
folja upp samhélleliga aktiviteter ar speciellt tydligt i arbetet med
o6vergodningsfragor. Vi har idag genom sammanstéillningar av
fororeningsbelastningar (pollution load compilations', PLC) en god kunskap
om flédet av fosfor- och kvéve frén land till hav och hur mycket olika
néringsgrenar och storre punktutslapp bidrar till den totala belastningen av
havet. Daremot vet vi betydligt mindre om vilka samhéllsfenomen som
paverkar belastningen. Vidare har det blivit alltmer uppenbart att de i

' Ejhed mfl (2011)
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huvudsak teknikinriktade dtgérdsprogram som hittills genomforts eller
beslutats behover kompletteras med andra atgédrder for minska fosfor- och
kvivebelastningen av haven kring Sverige s& mycket att en god havsmilj6 kan
uppnds. Att ta emissionerna fran teknosfér till biosfar som utgédngspunkt fér en
analys av bakomliggande férhallanden i samhillet ar darfor en viktig pusselbit
i arbetet med att utveckla mer effektiva atgdrdsprogram.

Under senare ar har frigor om konsumtionsmonster och livsstil generellt sett
fatt en allt storre plats i miljodebatten, och som en f6ljd av detta har dven
fragor om individens ansvar fatt 6kad aktualitet’. Diskussionen om
havsmiljofragor foljer i stort sett detta allmdnna monster. Exempelvis har flera
ledande forskare pekat ut den 6kade konsumtionen av kott och andra
animalieprodukter som en av grundorsakerna till svirigheten att komma till
ritta med 6vergodningen av vissa havsomraden™. Vidare illustrerar
utvecklingen av konsumentguider for fisk och skaldjur att konsumenten kan
ses bdde som en del av problemet med 6verfiske och en del av 16sningen till
detta problem. Men det finns ocksé forskning som visar att individen behéver
stod for att forandra sitt beteende’ . Oavsett hur ansvaret fordelas mellan olika
aktorer ar det darfor uppenbart att 16sningarna till viktiga havsmiljoproblem
maste bygga pa att man kan beskriva, paverka och f6lja upp férhéllningssétt,
beteenden och handlingar hos en méngfald aktorer samt hur dessa paverkar
belastningen av havet.

Begreppet aktor ges i detta sammanhang en bred tolkning och innefattar bade
direkta och indirekta aktorer. Direkta aktOrer &r fysiska eller juridiska
personer som genom sina handlingar direkt kan belasta naturmiljon. De kan
ocksa kallas interfasaktorer eftersom de opererar pé gransytan mellan
samhélle och natur. Bakom dessa direkta aktorer finns vanligen flera led av
indirekta aktorer. Vi har redan ndmnt att det kan finnas ett stort antal individer
som genom sin konsumtion av varor och tjanster indirekt belastar havsmiljon.
Men det finns ocksa andra indirekta aktérer som genom upphandling,
marknadsforing, konsumentradgivning eller annan form av
informationsspridning paverkar produktions- och distributionskedjor.

Den hir rapporten syftar till att visa hur man kan skapa en strukturerad
arbetsgéng for att identifiera och utveckla havsmiljorelevanta
samhallsindikatorer. En viktig grupp av samhaéllsindikatorer kan identifieras
genom att forst klarldgga fysiska floden av substanser, produkter och avfall i
samhéllet och sedan koppla dessa floden till aktorer. Andra indikatorer kan

’ Defra (2005)

’ Hong mfl (2012)

* Lassaletta mfl (2013)
° Halpem mfl (2004)
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identifieras genom att kartlégga hur informationsfléden och forhallningssétt
paverkar olika aktorers beteenden och handlingar.

I kapitel 2 redovisas den foreslagna arbetsgdngen och dess teoretiska grund.
Efter denna metodgenomgang féljer en beskrivning och analys av foérhallanden
som mer specifikt beror havets belastning av fosfor och kvéve. Kapitel 3 utgar
fran de svenska, och i viss utstrackning utlindska, killor som har storst
betydelse for fosfor- och kvivebelastningen pa havet, och utvecklar denna
beskrivning till att &ven omfatta fléden av fosfor och kvédve mellan
samhilleliga aktiviteter. Kapitel 4 redovisar aktorer i en utvald produktkedja,
notkottets produktkedja fran produktion till avloppsrening, och i kapitel 5
redovisas en fordjupad studie av nagra aktorer i livsmedelskedjan samt kring
enskilda avlopp. I Kapitel 6 presenteras ett forsok till syntes avseende
utveckling av indikatorer. Rapporten avslutas i kapitel 7 med en diskussion av
styrka och svagheter hos den foreslagna arbetsgéngen, samt reflektioner kring
behovet av fortsatt utvecklingsarbete. Vidare presenteras visst
underlagsmaterial i bilagor.

2. TEORETISK GRUND OCH ARBETSGANG

Begreppet samhillsindikatorer kan i princip innefatta allt fran globala trender
till beteenden eller handlingssétt hos enskilda aktorer. I den har rapporten
fokuserar vi pd indikatorer fér samhéllsfenomen som paverkar havsmiljon och
som kan eller skulle kunna paverkas av en aktiv havsmiljoférvaltning. Vi valjer
vidare att fokusera pa samhéllsfenomen som har en tydlig koppling till
specifika aktorer eller grupper av aktorer. Ddrmed blir utveckling av
indikatorer till stor del en fraga om att systematiskt identifiera aktérer samt att
mata eller beskriva hur deras beteenden eller handlingar paverkar
belastningen av havet.

En indikator &r en variabel som regelbundet observeras eller berdknas for att
ge beslutsfattare och intresserad allmanhet anvindbar information om
tillstdndet hos komplexa system. Genom den offentliga statistikproduktionen
skapades for ldnge sedan ett omfattande men &dndé begripligt system av
indikatorer for att beskriva tillstdndet i samhallet. Samma grundidé - att géra
komplex information begriplig i form av tidsserier - har successivt spritts till
bade stora och smé system inom savil den offentliga sektorn som
foretagsvarlden.



UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

Inom forskningen kring héllbar utveckling har olika indikatorer utvecklats for
att kvantitativt beskriva viktiga samhéllsforeteelser med baring pa hallbarhet”.
Indikatorer som framst beskriver allménna trender i samhéllet ger dock séllan
négon tydlig vagledning nir det géller att identifiera specifika och effektiva
dtgirder i de samhallssystem som leder till miljéeffekter. Det racker heller inte
att var for sig utveckla indikatorer f6r fenomen i milj6 och samhélle. Darfor
utgdr vi i den héir rapporten fran att en bra beskrivning av en mangfald aktorer,
hur de ar kopplade till substans- och varufléden, och hur de influerar varandra,
utgor nyckeln till utveckling av havsmiljorelevanta samhallsindikatorer.

Néarmare bestdmt foreslar vi en arbetsgang som har foljande teoretiska grund:

« Ramverket BPSIR’ (Behaviour, Pressure, State, Impact, Response)
som satter in aktorer och deras beteende eller handlingar i ett
strukturerat férvaltningsarbete

*  En generisk substans- och varuflédesmodell som samtidigt beskriver
fysiska floden och skapar en bas for att koppla aktiviteter och aktorer
till sddana floden

¢ Influensanalyser som tydliggor hur aktorer paverkar varandra

Nedan beskrivs dessa tre komponenter var for sig, och sedan avslutas kapitlet
med en kortfattad beskrivning av hur de kan kopplas samman till en metod for
indikatorutveckling.

2.1 RAMVERKET BPSIR

Ramverket BPSIR (med de fem noderna Behaviour, Pressure, State, Impact och
Respons)" ir en schematisk beskrivning av interaktionen mellan natur och
samhille i en férvaltningscykel och en generell ram for utveckling av
indikatorer. Noderna i ramverket ar relaterade till varandra sd att en dndring i
en nod forvéntas leda till &ndringar i andra noder (se figur 1). Utgdngspunkten
for denna beskrivning ar att aktorers forhallningssétt och handlingar,
aktiviteter eller beteenden avgér hur havsmiljon belastas och ddrmed ocksa
vilka dterverkningar detta har pé savil tillstdndet i miljon som méanniskans
valfard. Genom myndigheters respons kan forutsattningarna dndras for
aktOrerna sa att de tvingas eller stimuleras att férdndra sitt beteende eller sina
handlingar. Detta géller bdde direkta och indirekta aktorer. Med direkta
aktorer avses i denna rapport personer eller organisationer som genom en
fysisk atgédrd kan paverka naringsflédet till luft, mark, vatten och hav, t ex
genom séttet att bruka marken eller genom att verkstélla dtgdrder som direkt

° Eurostat (1997), Bell och Morse (1999), Bell och Morse (2003)
’ Sundblad, Grimvall, Gipperth, Morf (2014)
* Sundblad, Grimvall, Gipperth, Morf, 2014
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paverkar avloppsutsldpp. Indirekta aktorer definieras som personer eller
organisationer som har inflytande 6ver de direkta aktorernas fysiska atgérder.
I ménga fall befinner sig de indirekta akt6rerna langt fran havet och verkar
som producenter, konsumenter eller mellanhénder pa en marknad. Det kan
dessutom finnas viktiga skillnader avseende vilka atgirder som riktas mot
olika aktorer. Atgérder som &r riktade mot belastning fran direkta aktérer ar
ofta teknikbaserade, medan minskad belastning frén indirekta aktorer kan
kriava mer djupgaende fordndringar i beteenden eller forhallningssitt.

Idémassigt 4r BPSIR en vidareutveckling av det allmént spridda ramverket
DPSIR (Driving forces, Pressure, State, Impact, Response) for klassificering av
indikatorer. Genom att det diffusa begreppet drivkrafter (driving forces) byts
ut mot aktorer och deras beteenden eller handlingar skapas en battre grund for
identifiering, utformning och uppféljning av myndigheters atgarder.
Ramverket BPSIR &r ocksd mer stringent én DPSIR genom att begreppet
“Impact” reserveras for effekter pd ménniskans vilfard och genom att det finns
en systemgrans som skiljer effekter av miljoférvaltningen fran allmédnna
trender i samhaéllet och frivilliga initiativ.

Behavior of actors

I
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[
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I

I
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Information

— State of
environment

Impact on welfare

Non-
governmental
initiatives

Ecological status
Economic losses and gains
Health effects J
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Figur 1. Ramverket BPSIR (Behaviour, Pressure, State, Impact, Response) for
klassificering av indikatorer och sammankoppling av miljon, miljéforvaltningen
och olika aktorer vars beteenden eller handlingar paverkar miljon.

Till stod for BPSIR-ramverket finns en mall for att samla miljorelevanta data.
Kortfattat innefattar mallen f6ljande moment:
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=

Beskriv belastningen pa miljon samt miljétillstindet.

N

Identifiera aktiviteter/beteenden som orsakar eller reducerar
belastningen.

Identifiera de direkta aktorerna och beskriv deras beteenden
Identifiera de indirekta aktérerna och beskriv deras beteenden.
Identifiera olika typer av paverkan pd den méanskliga vilfarden
Bed6m hur paverkan (ovan) ar spridd 6ver olika grupper

No kW

Identifiera myndighetsétgérder, och bedém hur grupper paverkas och
anpassar sig till dem.
Identifiera och beskriv initiativ frdin NGOs och liknande.

®

9. Identifiera och beskriv allmédnna samhéllstrender.

I denna rapport har vi begrédnsat oss till att arbeta med de forsta fyra
punkterna. Ramverket anvinds saledes for att utifran belastningar pa
havsmiljon tydliggora direkta och indirekta aktorer och deras beteende.

2.2 EN GENERISK SUBSTANS- OCH VARUFLODESMODELL

Belastningen pa havsmiljon kan i manga fall uttryckas som en
substanstransport fran land till hav. Bakom dessa transporter ligger i sin tur ett
stort antal samhallsaktiviteter dar substanser eller varor flyttas inom ramen for
produktionskedjor eller som en f6ljd av konsumtion av varor eller hantering av
avfall. I de fall emissioner sker till luft, mark eller inlandsvatten kan ocksa
processer i naturen ha en avgérande betydelse for hur stor den slutliga
belastningen av havet blir.

Flodesmodellen i figur 2 gor det mojligt att pé ett enhetligt sétt beskriva olika
typer av fysiska floden i olika skalor. Modellen som konstruerats ar generisk i
den bemérkelsen att den kan tillimpas for i princip vilken substans- eller
varugrupp som helst. Det finns ocksa en ndrmast obegréinsad frihet att vélja
yttre systemgranser. En mojlighet ar att arbeta med rent geografiska
avgransningar t ex att gora en flodesmodell for fosfor i Sverige. En annan
mojlighet ar att kombinera en geografisk avgréansning med en
sektorsavgransning, t ex att gora en beskrivning av fosforfloden genom
jordbruks- och livsmedelssektorerna i Sverige. Pilarna f6r import och export
representerar dé inte bara handel med andra geografiska omréden utan
innefattar ocksa in- och utfloéden till andra sektorer. Ytterligare en mojlighet ar
att beskriva floden som beror en viss varugrupp t ex animaliska livsmedel.

Nar modellen tillaimpas pé sektorsniva stoder den systematisk identifiering av
hela grupper av aktérer. Nar samma modell tillimpas p& produktnivé kan den
ofta ge effektivt stod till att identifiera enskilda aktérer. Modellen synliggor

dessutom att belastningen av havet paverkas inte bara av produktionsmetoder
och hantering av avlopp och avfall utan ocksa av hur konsumtionsménster och

10
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marknader utvecklas. Darfor skapar den ocksé en god grund for att identifiera
aktorer som i sina roller som kopare, siljare eller mellanhidnder kan paverka
substansfloden som ar kopplade till floden av insatsvaror, fardigvaror och
avfall.

|mportltExport xport

~

Konsumtion [

o S l.)Ut G| — och bruk av
av fardigvaror
j varor

ﬁ Avfalls- Export
hantering i !

Import

’

-

Teknosfar

Biosfar

—---+------—~

Systemgrans

Figur 2. Generisk modell for flodet av substanser eller varor genom teknosfdr till
biosfdr.

Idémassigt har den generiska substans- och varuflédesmodellen ett tydligt
sldktskap med flera existerande modeller eller metoder for att beskriva fysiska
fléden genom samhalle och milj6. Speciellt knyter den an till metoder som
utvecklats inom industriell ekologi for att studera substansfloden inom stéder,
linder eller hela samhillssektorer’, eller for att gora livscykelanalyser for
specifika produkter eller produktionssystem'’. Men den foreslagna
flodesmodellen &r en vidareutveckling av dessa metoder i tva avseenden. For
det forsta kan den féra samman flodesanalyser som genomforts i olika skalor,
d v s for en hel nation, en sektor eller en varugrupp. For det andra kan den
bidra till att féra samman data om substans- och varufléden i produktion,
distribution och konsumtion.

’ Se t ex Brunner m.fl. (2004), Baccini 1996, Mansson m fI (2009).
"'Se t ex Tillman m.fl. (1998), Cederberg och Mattsson (2000), Lundin m.fl. (2000), Berlin m.fl.
(2008), Linderholm m.fl. (2012).

11
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Skalbarheten &r viktig for miljéforvaltningen eftersom det bade finns ett behov
av att kunna skilja mellan stort och smatt i samhéllet som helhet och att kunna
identifiera aktorer som verkar inom specifika produktkedjor. Den 6vre raden i
den generiska modellen tydliggor att substans- och produktfléden i samhallet
och fran samhélle till milj6 i hég grad kan péaverkas av aktoérer pa en marknad.
Fysiska floden kan dndras genom att vissa produkter ersétts av andra, genom
byte av leverantorer i privat och offentlig upphandling och genom en allmén
trend att olika led i en produktionskedja frikopplas geografiskt fran varandra. I
en konventionell livscykelanalys syns distribution av insatsprodukter,
konsumtionsvaror och avfallsprodukter bara om distributionen ger upphov till
energi-, substans- och varuférluster. Marknadens aktorer &r alltsé normalt sett
osynliga, 4&ven om det gjorts forsok att anpassa metodiken for livscykelanalys
till aktorers perspektiv, d v s att aktorers handlingar &r grundorsaken till
miljoeffekter "uppstroms” och "nerstroms” i produktkedjor''. Exempelvis har
bedémningar gjorts av nya sétt att organisera dagligvaruhandeln, t ex genom
att erbjuda hemkorning av matvaror'”.

2.3 INFLUENSANALYS AV AKTORER

En influensanalys av aktorer syftar till att klarldgga vad som paverkar olika
aktorer, hur de paverkar varandra, och vilket handlingsutrymme de har. I den
hér rapporten ar startpunkten for analysen en utvald aktor och beteenden eller
handlingar som antas vara av betydelse fér havsmiljon. Efter insamling och
bearbetning av relevant information om aktorer i flera led sammanstélls
resultaten i ett influensdiagram. Ett sddant diagram kan ses som en typ av
beslutsnatverk dir man i grafisk form illustrerar vem eller vad som i ett eller
flera led paverkar den forst utvalda aktérens handlingar. P4 sd sitt kan man
tydliggora att det finns andra viktiga aktorer 4n de som direkt fattar beslut om
floden av substanser eller varor. Liknande ansatser for att studera hur aktorers
handlingar paverkar milj6tillstdndet har anvéants for att utvirdera hur olika
typer av myndighetsatgirder paverkar olika fiskares beteenden och darmed
ocks4 fiskpopulationers tillvixt'”.

Valet av startpunkt fér analysen sker i denna rapport med hjalp av substans-
eller varuflédesanalyser. Den forst utvalda aktoéren ar sdlunda en fysisk eller
juridisk person som genom sitt beteende eller handlingsséatt bedéms kunna
paverka betydande fysiska floden av substanser eller varor. Insamlingen av
information sker sedan i stor utstriackning med hjilp av intervjuer av
nyckelpersoner i betydelsefulla organisationer eller representanter for storre
kollektiv av aktorer. Mer specifikt stills fragor om: (i) handlingar av betydelse

"' Brunklaus och Berlin (2013).
"2 Berlin och Brunklaus (2013).
" Haapasaari m fl (2007), Levontin m fl (2011), Haapasaari m fl (2013).
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for naringsdmnesbelastningar pd havsmiljon, (ii) strategier for att minska
miljobelastningar, (iii) uppf6ljning av egna aktiviteter i termer av
nidringsamnesbelastningar, och (iv) interaktion med andra aktérer (uppstroms
och nerstroms i produktkedjor) for att, exempelvis genom krav vid
upphandlingar, minska niringsdmnesbelastningar. En annan grupp av frigor
beror upplevda influenser fran andra aktorer och upplevda mojligheter att
direkt eller indirekt paverka belastningen av havet. En intervjuguide anpassad
till representanter for organisationer redovisas i figur 3.

Materialet frén intervjuerna behover ofta kompletteras med olika typer av
skriftligt material. Detta kan innefatta resultat av enkiter, data fran officiell
statistik och rapporter frin myndigheter och forskare. Speciellt kan
intervjuerna behova kompletteras med retrospektiva analyser av hur nya
produkter, ny teknik eller nya styrmedel paverkat olika aktorers beteenden
eller handlingar.

Intervjuguide
Syftet med intervjun &r att beskriva beteenden och férhéllningssétt samt tydliggéra vad
som paverkar situationen idag och vad som ar mojligt att paverka

1. Det finns manga miljéfrdgor och hallbarhetsaspekter. Vilka fragor och aspekter
arbetar ni med?

2 Har ni en kvéve- eller fosforstrategi?

b. Orsakar era aktiviteter kvave- eller fosforutslépp till vatten (N, P) eller luft (N)?

c. P4 vilka niver och verksamheter i organisationen arbetar man med kvive respektive
fosfor?

3. Mater ni fosfor- och kvavefloden? Vad ar flodesvérdena in, respektive ut?

4. Vilka parter arbetar/diskuterar ni kvéve- eller fosforfragor med?

5. 1vilka situationer kan man som aktor i produktkedjan stilla krav pa andra aktorer
eller pd andra sétt férsoka styra deras miljopaverkan?

6. Varfor agerar man pa ett sddant sétt avseende kvive och fosfor som man goér idag?
7.Vad skulle ni kunna géra som ger béttre effekter mot 6vergédning av havet?
a Vad hindrar ett sddant battre beteende?

b Vad skulle underlitta/stodja ett sddant beteende?

8. Finns det specifika (historiska) héndelser som har lett fram till att ni vidtagit atgarder
tidigare?

Figur 3. Intervjuguide fér att kartldgga aktérers beteende i en produktkedja.
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2.4 ARBETSGANGEN FOR INDIKATORUTVECKLING | KORTHET

De tre verktyg som beskrivits i avsnitt 2.1-2.3 har olika funktioner vid
utveckling av indikatorer. Genom ramverket BPSIR riktas uppmérksamheten
mot aktorer och deras beteende, férhéllningssétt eller handlingar. Speciellt
podngteras att det forutom direkta aktorer (interfasaktérer'”) vanligen finns
indirekta aktorer som paverkar eller driver de direkta aktérerna att 6ka eller
minska belastningen av havet. Substans- och varuflédesmodellen &r generisk i
den bemiérkelsen att den pé ett enhetligt sétt kan beskriva fysiska floden pa
olika aggregationsnivéer. Niar den utnyttjas for att beskriva floden av
insatsvaror, produkter och avfall blir den en naturlig utgangspunkt for att
identifiera saval direkta som indirekta aktérer. Samma modell tillimpad pa
sektors- eller samhillsniva bidrar till att skilja mellan stort och smétt i
havsmiljoarbetet. Influensanalyserna ar betydelsefulla nér det finns viktiga
aktorer som framst verkar genom informationsfléden.

I ménga fall kan belastningen pa havet knytas mer eller mindre direkt till
specifika substans- eller produktfléden i samhillet. D& kan det vara
dndamalsenligt att arbeta med samhallsindikatorer som baseras pa
kvantitativa méatningar eller berdkningar av fysiska floden. I andra fall ar
orsakssambanden mindre tydliga och uppgifter om forhéllningssétt och
upplevda influenser den viktigaste informationskallan. Da kan det vara
naturligt att utveckla indikatorer som bygger pa regelbundet genomférda
enkiter. Efterlevnad av regelsystem &r ett annat tinkbart omrade for
utveckling av indikatorer. I samtliga fall spelar kunskap om savil direkta som
indirekta aktorer en nyckelroll.

I kapitel 6 presenteras en mer utforlig beskrivning och motivering av
arbetsgangen for indikatorutveckling dar material frén kapitel 3-5 végs in.

3. FOSFOR- OCH KVAVEFLODEN | SAMHALLET

Belastningen pa havsmiljon relateras ofta till de kéllor som belastningen
kommer ifran. Sa sker exempelvis vid de sammanstéllningar (Pollution Load
Compilations, PLC) som utfors av Sverige och andra Ostersjélinder inom
Helsingforskommissionens (Helcoms) '’ miljoarbete. Med killor avses i detta
sammanhang de aktorer eller sektorer som direkt kan knytas till emissioner till
vatten eller luft. Har presenteras forst detta sitt att beskriva de svenska

" Wallin (2012)
" Fjhed m f1 (2011).
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killorna till fosforbelastningen pa Ostersjén och Visterhavet. Direfter
redovisas resultat frin substansflédesanalyser som synliggor de kedjor av
aktorer och aktiviteter i samhillet som foregar de slutliga emissionerna. P&
motsvarande sétt presenteras sedan belastningskéllor, substansfléden och
aktorsgrupper for kvéve. I ett avslutande avsnitt redovisas hur analyser av
substansfloden i samhéllet kan bidra till att systematiskt identifiera
havsmiljorelevanta samhéllsindikatorer.

3.1 FOSFOR

3.1.1 Fosforbelastningen pa Ostersjon och Vésterhavet fran svenska killor

Belastningen av fosfor pd haven kan uttryckas i termer av brutto- och
nettobelastningar. Med bruttobelastning avses den totala mangden fosfor som
tillfors vatten. Men fosfor fastléiggs (eller frigors) pa sin vig genom
vattendragen mot havet. Det sker alltsd en retention som kan vara betydande
om emissionerna till vatten sker l&ngt fran havet. Nettobelastningen utgors av
den fosfor som nar havet med hénsyn tagen till retentionen. Denna
nettobelastning kan vidare delas upp i en antropogen (av ménniskan orsakad)
del och ett naturligt fléde av fosfor.

Den antropogena nettobelastningen frén svenska killor av fosfor till Ostersjén
och Vésterhavet uppgick &r 2009 till 1390 ton (tabell 1). Den kommer dels fran
punktkéllor som enskilda avlopp, stora (kommunala) reningsverk och industri,
dels fran diffusa kéllor som jordbruk, hyggen (skogsbruk) och dagvatten
(avrinning fran hardgjorda ytor i titorter). Jordbruket var den storsta
fosforkéllan och belastade &r 2009 havet med 610 ton. Bland 6vriga kallor var
industrin betydande (260 ton), liksom de stora reningsverken och enskilda
avlopp (240 respektive 200 ton). Dagvatten bidrog med 70 ton, medan
belastningen fran hyggen var relativt liten (10 ton).

Tabell 1. Antropogen nettobelastning av fosfor ar 2009 (ton). Kdlla: Bearbetad
fran Ejhed m fl (2011).

Havshassing Jordbruk Dagvatten Enskilda . Stora Industri Hyggen Totalt
avlopp reningsverk

Bottenviken 30 0 10 20 30 0 90
Bottenhavet 90 10 40 40 140 10 330
Egentliga 210 30 70 80 40 0| 430
Ostersjon

Oresund 30 10 10 20 0 0 70
Kattegatt 180 20 50 70 40 0 360
Skagerrak 60 0 10 10 0 0 80
Totalt 610 70 200 240 260 10 1390
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Kéllornas andel av belastningen varierar inom Sverige (tabell 1). For de
omr&den som har avrinning till Egentliga Ostersjén samt Visterhavet
(Kattegatt och Skagerrak) &r jordbruket den viktigaste kéllan. I norra Sverige
(Bottenviken och Bottenhavet) skapar industrier och jordbruk stora
belastningar. Fosforbelastningen kan vidare variera kraftigt 6ver tid och
geografiskt bide inom och mellan regioner, vilket bland annat beror pa
vaderforhallanden och markens genomsliapplighet. Retentionen kan ocksé
paverka vissa kéllor mer dn andra. For jordbruket och enskilda avlopp &r
retentionen relativt sett storre &n for 6vriga kéllor. Detta beror pé att
emissionerna fran dessa kallor till stor del sker i inlandet, medan stora
reningsverk och industri ofta ligger vid kusterna.

Sambhillets tillforsel av fosfor utan hansyn tagen till retention kallas &ven
antropogen bruttobelastning. Ar2009 uppgick denna bruttobelastning fran
Sverige till 1930 ton. Jordbruk var den storsta killan (930 ton), foljt av
industri (300 ton), stora reningsverk (290 ton), och enskilda avlopp, 280 ton
(figur 4).

\

Jordbruk / \
Stora

930 ton

reningsverk j

\290 toy
/E“Sk" \ Industr|
‘ avlopp 300 ton

280 ton Dagvatten |
/ 100 ton

G

/

Ostersjon och Vasterhavet

Figur 4. Antropogen bruttobelastning av fosfor pd Ostersjén och Vdsterhavet dr
2009 (ton). Data fran Ejhed m fl (2011).

3.1.2 Fosforbelastningens koppling till samhéllets aktiviteter

Det dr en méngd aktiviteter i samhéllet som ger upphov till Sveriges
bruttobelastning av fosfor pa havet. Genom att tillimpa den generiska
substansflodesmodellen (kapitel 2.3, figur 2) kan flédena av fosfor beskrivas
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och aggregeras till aktiviteter inom produktion, distribution, konsumtion
respektive avfallshantering. En sddan flodesbeskrivning kan goras for hela
eller delar av samhallet. Till exempel kan modellen avgrénsas till livsmedels-
och jordbrukssektorerna, vilket presenteras i figur 5.

Mineralgodsel 10800

Andra gédningsamnen 860 Livsmedel Livsmedel och
Foder 8304 5760+300 foder 5560+540
Import Export Impor xport Import Export

o i o o - -

/,
4 v . N
/ stribution DRI — onsumtion N
i e och bruk av \
av insatsvaror av fardigvaror \
' 1

Avfall 4095 |
Ej jordbruksahv. 2420
1

1300+1190-2190
Produktion _ Avfalls- Export
hantering iﬂ

Import

Teknosfar

Biosfar

—) Mark L Sotvatten B3 Havsvatten
l ‘ Atm. deposition 123 Lackage till vatten 924 ’ ’
\\ ,

~~ ------------------------------------ —’

Systemgrans

S S —
_———————————

'
N,
Se

Figur 5. Fosforfléden inom Sverige jordbruks- och livsmedelssektorer. Data fran
Linderholm och Mattsson (2013).

I figuren redovisas uppgifter om den arliga storleken av fosforfloden mellan
olika verksamheter i svenska samhillet. Dessa siffror har omgrupperats fran

1 varfor additionstecken anvinds for att visa nar flera

sin ursprungliga kélla
floden har forts samman. Subtraktionstecken anvands vid ett motflode (fran
avfallshantering till produktion). Den tillférsel och utforsel av fosfor frén det
svenska samhéllet som sker genom import och export av insatsvaror, foder,
jordbruksprodukter och mat &r ocksé synliggjord. Som framgér av figuren
finns det betydande fléden frdn konsumenter till avloppsrening samt relativt
stora emissioner fran jordbruksmark. For flera floden saknas uppgifter i

figuren, de kan i viss mén finnas tillgdngliga frdn annan kélla.

Substansflodesmodellering pé denna skalnivé ger 6vergripande information
om fléden och hjélper till att skilja mellan stort och smatt. For att synliggora
specifika aktorer och handlingar inom samhillet krdvs analyser pd en mer
detaljerad skalniva. En sddan flodesanalys illustreras i figur 6.

'* Linderholm och Mattsson (2013)
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Figur 6. Huvudsakliga aktiviteter och fosforfloden (ton) i jordbruks- och
livsmedelssektorn. Data fran Linderholm och Mattsson (2013; data fran 2010-
2011) och Ejhed et al (2011).

Med en mer detaljerad analys framtréder leden mellan produktion och
konsumtion tydligare. Det gar att se eller forestélla sig viktiga aktorer inom
livsmedelsproduktionen, grossistverksamheterna och dagligvaruhandeln. Det
blir ocksé naturligt att stilla frigor om hur stor del av matkonsumtionen som
sker inom hushéll, offentlig sektor respektive privat restaurangverksamhet,
och vad detta kan innebéira for belastningen av havet. I bilaga 1 framgéar hur
modellen steg for steg byggs upp med utgangspunkt fran reningsverkens
belastning av havet.

Motsvarande flodesmodell for hela svenska samhéllet synliggor ytterligare
aktorer och aktiviteter, vilket framgér av figur 7. Exempelvis kan man se att
héasthéllning samt katt- och hundhallning 4r en typ av konsumtion som har en
koppling till savil jordbruksprodukter som foderproduktion och distributérer.
Produktion av pappersmassa, toalettpapper och annat papper genererar ocksa
betydande fosforfléden, liksom produktion av rengéringsmedel, etanol
(framstéllt ur spannmél) och biomal (djurkadaver som mals till biobrénsle).
Som framgar av figuren finns 4ven flera floden som skapar en visentlig
dtercirkulering av fosfor. t ex dterfors slam fran reningsverk och rét- och
kompostrester fran biogas- och komposteringsanldggningar till jordbrukets
odlingar.
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Figur 7. Fosforfléden i hela svenska samhdllet (ton). Data fran Linderholm och
Mattsson (2013; data fran 2010-2011) och Ejhed et al (2011).

Flodena i figur 7 har kvantifierats dir data har funnits tillgingliga'’. Speciellt
kan man se att de storsta fosforflédena i samhéllet har sitt ursprung i
jordbrukets véxtodling och djurhallning. Jordbruket har &ven ett stort internt
fosforflode i form av fodergrodor och stallgodsel (17640 ton). I ménga fall,
sérskilt nar det giller notdjur, sker dessa floden inom garden. I andra fall, t ex
for kyckling, kops fodret in. Tillférseln av fosfor genom import av
mineralgodsel dr likasa betydande (10000 ton).

Négra andra stora fosforfloden ar importen av livsmedel (6100 ton) samt
avloppsvattnet fran t ex hushéll (6670 ton). Mangden fosfor i tvattmedel och
andra rengoOringsmedel ar betydligt mindre (500 ton) och kommer sannolikt
att minska under de ndrmaste aren.

Flodesmodellen (figur 7) visar att det finns betydande méngder data om
atskilliga fosforfloden i samhéllet, men det finns ocksa samhallsaktiviteter for
vilka informationen ar oséker eller ofullstindig. Detta géller exempelvis
hiasthallningen som uppskattas producera omkring 10 procent av den totala
godselméngden fran husdjur i Sverige. Antalet histar 6kade mellan 2004 och

" Figur 7 finns &ven uppférstorad i Bilaga 4
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2010 med omkring 10-20 procent per ar och 2011 fanns det ca 360 000 héstar,
vilket kan jimféras med att det samma &r fanns 1,5 miljoner nétkreatur'".

Dagvatten ar en annan fosforkalla for vilken informationen &r ofullstdndig.
Atmosfirisk deposition, materialkorrosion, spillning fran figel, vilda djur samt
hundar och katter, anlagda gronytor och trafik anses alla kunna bidra till
fosforfloden'’, men vissa forskare nimner dven nedbrytning av 16v och gris
samt att anvandning av rengoringsprodukter for fordon i industriomraden kan

ge betydande belastning”’. Det finns allts& fortfarande ett utrymme for att
skapa mer heltdckande beskrivningar av hur aktiviteter i samhallet genererar

fosforfloden.

3.2 KVAVE

3.2.1 Kvivebelastningen pa Ostersjon och Vésterhavet fran svenska kéllor

Den antropogena nettobelastningen frén svenska kallor av kvéve till vara hav
uppgick ar 2009 till 56200 ton. De storsta belastningskéllorna var jordbruk
med 24000 ton kvave, f6ljt av stora reningsverk och atmosfarsdeposition med
16100 respektive 9900 ton. Ovriga mindre betydande kéllor var industri (3900
ton), hyggen (2800) ton, och enskilda avlopp (1800 ton). Kvévebelastningen
fran dagvatten var liten. Belastningen frdn enskilda avlopp och stora
reningsverk var storst till Egentliga Ostersjon samt Kattegatt och foljer
befolkningstitheten. For de omrdden som har avrinning till Egentliga
Ostersjon samt Visterhavet (Kattegatt och Skagerrak) var jordbruket dock den
viktigaste kéllan. [ norra Sverige (Bottenviken och Bottenhavet) var bidragen
fran stora reningsverk storst, vilket framgér av tabell 2.

Tabell 2. Antropogen nettobelastning av kvdve dr 2009 (ton). Kdlla: Bearbetad
fran Ejhed m fl (2011).

Havshassing Jord- Hyggen Deposition Dag- Enskilda Stora Industri Totalt
bruk pa vatten vatten avlopp reningsverk

Bottenviken 300 300 1400 0 100 1600 500 3900
Bottenhavet 1500 700 2400 0 400 3700 1900 9900
Egentliga 8900 600 1900 200 600 5400 600 | 17600
Ostersjon

Oresund 3000 0 0 0 100 900 100 4100
Kattegatt 9500 1000 4100 300 500 4200 800 19400
Skagerrak 700 100 100 0 100 400 0 1300
Totalt 24000 2800 9900 500 1800 16100 3900 56200

" Statistiska Centralbyr&n (2011a, 2011b).
" Naturvardsverket (2004).

*’ Gatu- och fastighetskontoret, Miljoférvaltningen, Stadsbyggnadskontoret,
Stadsdelsforvaltningarna och Stockholm vatten AB (2001).
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Precis som for fosfor finns det en retention av kvéve vilket gor att en del av
kvavet fordrojs eller aldrig ndr havsmiljon. De antropogena
bruttobelastningarna av kvave visar samhéllets tillforsel av kvave. Sveriges
totala belastning var 83700 ton &r 2009. Fore retention var jordbruk storsta
kéllan (37800 ton), foljt av stora reningsverk (19100 ton), och deposition pa
sjoar och vattendrag (15000 ton). Industri (4500 ton), enskilda avlopp (2900
ton), hyggen (2800 ton) och dagvatten (1700 ton) gav enligt figur 8 mindre
bidrag.

Killorna kan, om sa 6nskas, delas upp ytterligare. Till exempel kan stora
reningsverk delas in i kust- och inlandsverk. Ar2010 var reningsgraden i
inlandsverk 51 procent, medan reningsgraden i kustverken samma &r var 65
procent’'. Det fanns totalt 139 kustverk som belastade havet med med 8100
ton kvéve och 328 inlandsverk som belastade sjoar och vattendrag med 8800
ton. Inlandsverkens ldagre reningsgrad behover inte innebéara en storre
belastning pé havet d4 retentionens inverkan tillkommer.

___________________ Internationella och
nationella kallor, tex.
Transport och
Energiproduktion

Jordbruk

37 800 ton Vattendrag .
o 15 000 ton avlopp ) Sé%gton
\30 ton
/Stora Dag-
reningsverk Industri vatten
19 100 ton 4500 ton e

Ostersjon och Vasterhavet

Figur 8. Antropogena svenska bruttobelastningen av kvéve pd Ostersjon och
Visterhavet ar 2009. Data fran Ejhed m fl (2011).

Killorna kan, om sa 6nskas, delas upp ytterligare. Till exempel kan stora
reningsverk delas in i kust- och inlandsverk. Ar2010var reningsgraden i
inlandsverk 51 procent, medan reningsgraden i kustverken samma &r var 65

! Naturvardsverket (2013).

N



UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

procent””. Det fanns totalt 139 kustverk som belastade havet med med 8100
ton kvéve och 328 inlandsverk som belastade sjoar och vattendrag med 8800
ton. Inlandsverkens ldagre reningsgrad behover inte innebéra en storre
belastning pé havet d4 retentionens inverkan tillkommer.

3.2.2 Kvévebelastningens koppling till samhéllets aktiviteter

Genom att pd samma sétt som for fosfor gora en detaljerad beskrivning av
kvavefloden kan aktiviteter och aktorer identifieras och kopplas till vissa
kvantitativa uppgifter om fléden (figur 9)*’. P4 grund av de stora likheterna
mellan flédena av fosfor och kvave redogors inte i detalj for dessa uppgifter.
Bruttobelastningarna som redovisades i tabell 2 syns dven i figur 9. Daremot
redovisas inga kvantifieringar av kvévefloden inom samhéllet till skillnad fran
tidigare figur for fosfor. Orsaken till det &r att uppgifterna inte finns samlade sa
de ar tillgdngliga med en rimlig insats for oss. Viss data kan finnas tillganglig.
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Figur 9. Floden av kvive genom svenska samhdllet. Data frdn Ejhed m fl1 (2011).

En stor skillnad mellan kvéve och fosfor ar den tillforsel till flodet av kvéve
som sker genom odling av kvavefixerande vixter (t ex baljvaxter) samt genom
forbranningsprocesser dar luftens kvive oxideras. I figur 10 ingér denna
kvavetillforsel i beskrivningarna av floden genom transporter,
energiproduktion, industri och jordbruk. Néar det galler industrins

* Naturvardsverket (2013).
* Figur 9 finns dven uppférstorad i Bilaga 5
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kvaveutslapp till vatten sd svarar pappersmassatillverkning, gruvbrytning samt
jarn- och stalframstillning for de storsta utslappen™.

Nyfix.
Industri Skérd
Energi-

produktion
Transporter

Nfix.

Figur 10. Aktiviteter i samhadllet som dr forknippade med kvdvetillforsel fran luft.
Data pd antropogena bruttobelastningar (réda pilar) hdmtade fran PLC for ar
2009. Data fran Ejhed m fl (2011).

Deposition av kvave fran luft har sitt ursprung i aktiviteter som sldpper ut
kvaveoxider, ammoniak och lustgas. En stor del av atmosfarens kvéveoxid har
internationellt ursprung. Omkring 60 procent av kvévenedfallet i sodra
Sverige kommer fran utlandet medan motsvarande siffra for norra Sverige ar
omkring 35 procent *. De totala utsldppen fran svenska aktiviteter var 150 000
ton ar 2011. Transporter orsakar storst utslapp (61100 ton), varav den tunga
trafiken star for merparten. Darefter féljer energiférsorjning (34500 ton) och
industri (25800 ton). Darutover bor laggas den sjofart som ar till stod for den
svenska niringen. Enligt Naturvardsverket var sjéfartens utslapp 120 000 ton
ar 2011, och men da avses sjofart som sker med brinsle som tankats i svenska
hamnar oavsett destination. I flodesschemat har alla forbranningsprocesser
beskrivits som att de sker i en enda aktivitet.

Betydande utslapp av kvive till luft sker ocksa i form av ammoniakavgang”’.
Jordbruket har de klart storsta utsldppen av ammoniak med 42000 ton (r
2009). Ammoniakavgang sker vid stallventilation (9560 ton), gédsellagring
(13050 ton) och goédselspridning (13790 ton). Mindre betydande kéllor &r
forbranning, industriprocesser, transportprocesser samt skogsbruk och
tradgérd som tillsammans svarar for omkring 6000 ton ammoniak.

* Branvall (2006).
» Bertills och Nasholm (red) (2000).
’% Statistiska Centralbyr&n (2011c).

23



UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

3.3 NYTTAN MED SUBSTANSFLODESANALYSER

Genom flodesdiagrammen har det varit mdjligt att identifiera viktiga
aktiviteter och grupper av aktorer i samhéllet som ger upphov till emissioner
till vatten och i viss man ocksé luft. En av dessa bilder (figur 5) ar tecknad med
bred pensel for att skapa 6verblick medan andra (figurerna 6, 7 och 9) dr mer
detaljrika. For bade fosfor och kvéve &r det aktiviteter inom jordbruks- och
livsmedelssektorerna samt hanteringen av avlopp som svarar for de storsta
inhemska flodena. Livsmedelssektorns dominerande roll blir &nnu mer
pataglig om man tar hinsyn till att bide stora avloppsreningsverk och enskilda
avlopp véasentligen hanterar substansfloden som genereras av
livsmedelskonsumtion.

Floédena av fosfor och kvdve genom handel med insatsvaror och fardigvaror i
flera led utgor en annan viktig del av substansflédesdiagrammen. Savil
distributionen inom landet som import och export av insatsvaror till jordbruket
samt ravaror och livsmedel till livsmedelsproduktionen &r forknippade med
stora floden av niringsdmnen frén land till hav. Dessa floden 4r i hogsta grad
relevanta ur bade ett svenskt havsforvaltningsperspektiv och ett globalt
miljoperspektiv. Om inhemsk produktion ersétts med utldndsk produktion i
omr&den som har avrinning till Ostersjén eller Visterhavet ér det inte sékert
att fosfor- och kvivebelastningen pa havet minskar. Det &r heller inte rimligt
att bortse frén att svensk konsumtion kan ha miljoeffekter i helt andra delar av
virlden’. Nir det giller kvive maste hinsyn tas till forbranningsprocesser
inom transportsektorn och att atmosférsdeposition 6ver Sverige och
angrinsande havsomraden till stor del harstammar frén internationella kéllor.

Jamfort med en konventionell redovisning av fosfor- och kvavebelastning per
kalla enligt figurerna 4 och 8 (kapitel 3) ger den systemanalytiska ansatsen en
tydligare bild av grundorsakerna till emissioner till vatten och luft. Vi har
redan vid flera tillfdllen ndmnt vikten av att beakta distribution och
konsumtion av varor. En systematisk kartldggning av fysiska floden ger ocksa
information om var i teknosfér och biosfar som fosfor och kvave ackumuleras
eller orsakar oonskade floden fran teknosfir till biosfir. Exempelvis kan
massbalanser for vixtnaringsdmnen i jordbruket visa hur produkternas
innehall av sddana d&mnen férhaller sig till de tillférda méngderna.

Flera av de fysiska fléden som synliggjorts och kvantifierats i det har kapitlet
kan utan tvekan tjina som havsmiljorelevanta samhaéllsindikatorer. Till
exempel kan man pa en aggregerad niva f6lja tillférseln av fosfor och kvéve per
ar via olika varugrupper frdn hushall till avloppsreningsverk eller tillférseln av
fosfor och kvéve per ar till det svenska jordbruket.

" SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF (2012).
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4. IDENTIFIERING AV AKTORER

For att reducera belastningen pa havsmiljén behéver samhillets aktiviteter
forandras och viktiga aktorer identifieras. Detta gors bést pa den niva aktorer
vanligen opererar, d v s pa produktnivi. Genom att granska de kedjor av
aktiviteter som beh6vs for att producera, distribuera, anvinda och
avfallshantera en specifik produkt kan vanligen atskilliga specifika aktorer
identifieras. I detta kapitel redogor vi for en produktkedja och de aktorer som
identifieras i denna. Vi har valt nétkottets produktkedja bl a for att den svenska
kottkonsumtionen diskuteras i samhéllet. De aggregerade flodesmodellerna i
foregdende kapitel passar ofta bast till att identifiera grupper av aktérer. I
bilaga 2 redovisas resultatet av ett sddant arbete. Dér exemplifieras dven
grupper av aktorer med specifika foretag, t ex de storsta féretagen inom
aktorsgruppen.

4.1 AKTORER | NOTKOTTETS PRODUKTKEDJA

Produktkedjan for notkott stracker sig fran produktionen och distribution av
insatsvaror till den avfallshantering som direkt foljer pa notkottets
konsumtion, se figur 11. Har illustreras ett antal av de akt6rer och
aktorsrelationer som férekommer. Stora direkta belastningar av fosfor och
kvave ar forknippade med odlingen av spannmal, djurhallning och

avloppsvattenrening.
Distribution - insatsvaror Distribution - fardigvaror Konsumtion
T DN
I ! !
! Aterfor- H .
H n
1 Import séljare L:pghz'r’:; Aterffs;s;ljare : : Dagligvaru- Dagligvaru- K:gi'g::;g;"
i | vaxtnaring | vaxmaring (Zx Lant- (ex Lant- ) e butiker hushall i
: () (sl ménnen mannen) " (exICA) (exicA) Goteborg)
1 mannen) ) : :
1
I\
\ ________________________________ ’ \\ ___________________
Produktlon Avfallshantering
Produktion Uppkopare Avlopps-
Produktion s . och rening
P Spannmals- foder (ex Kott- — Avfalls-
véxtnaring bond Lant. bond —»  foradlare, kommunala hanterin;
(Yara) onde ménnen, CUcE notkott reningsverk 8
) (ex Scan) (ex Gryaab)
N P N P N P

Figur 11. Aktorer inom produktion, distribution, konsumtion och
avfallshantering av svenskt notkott. Smala pilar visar produkt- och avfallsfléden i
flera led. Tjocka pilar leder frdn de aktérer som har stora belastningarna pd havet.

Hér foljer en kort presentation av aktorerna i nétkottets produktkedja och
deras koppling till fosfor- och kvivebelastningar:
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*  De svenska hushdllens konsumtion av n6tkott bidrar till fosfor- och
kvaveinnehéllet i det avloppsvatten som renas (kommunalt eller
enskilt). Savil maten som éts som det avfall som inte kommer till
anvindning genererar ett produktfléde genom tidigare led i kedjan.

e Det aridagligvarubutiker som konsumenterna vanligen koper
notkottet. ICA &r det storsta foretaget i Sverige och de uppger att ca 80
% av deras forsaljning av kott ar svenskproducerad. Det finns
tusentals butiker som séljer notkott i Sverige.

e Dagligvaruhandeln &r ofta knuten till en dagligvarugrossist. Antalet
dagligvarugrossister dr begransat. Hir har ICA ocksé en dominerande
roll, men &ven Axfood och Coop bér ndmnas bland de féretagen med
fullsortiment och nationell marknad.

* Kottet slaktas och behandlas hos foretag som Scan. Antalet aktorer
inom den svenska kéttproduktionen ar begransat. I detta led genereras
avfall och avloppsvatten och ddrigenom kan en belastning pa
havsmiljén uppsta t ex i form av slaktavfall.

e Kottbonder levererar notkott till slakterier, odlar eget foder och képer
in insatsvaror som t ex kraftfoder. Antalet kéttbonder (foretag) i
Sverige var ca 10000 ar 2010. Kottbondens beslut angaende djurets
ras, typ av foder, gbdseltyp och gbdselhantering, bete etc dr av
betydelse for niringsbelastningen pa miljon.

o Aterforsiljare av foder forser kottbénder med det foder till nétdjuren
som de inte odlar sjdlva. Lantménnen och Svenskt foder &r de ledande
foretagen.

e Foderproducenten koper upp foderrdvaror frdn t ex spannmaélsbénder
och foderfosfatleverantdrer och levererar foder till kottbénderna.
Lantménnen &r ett av de storsta foretagen har och bedriver
verksambhet vid flera anldggningar i Sverige.

¢ De stora uppkdparna av spannmdl frdn bénderna ar Lantménnen och
Svenskt foder.

*  Antalet spannmalsbonder i Sverige ar ca 20000. Brukningsmetoderna,
tillsatt godselmedel, val av groda etc har stor betydelse for
belastningen av kvéve och fosfor.

e Vixtniring koper bonden hos dterforsdljare dar dven utsdde kops.
Lantménnen &r ett av de storsta svenska féretagen pd marknaden.

*  Vixtndring produceras i Sverige och ett av de viktigare foretagen ar
Yara.

* Detéir dven Yara som ar den dominerande importéren av vaxtndring
och vaxtnaringskomponenter.

* Desista aktorerna i notkottskedjan efter konsumenten ar
avfallsanldggningar och avloppsreningsverk. Hér finns ett stort antal
aktorer, savil kommunala som enskilda.
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4.1.1 ICAs vision &r “gor varje dag lite enklare”

ICAs perspektiv pa sin paverkan pa fosfor- och kvévetillforseln till havsmiljon

ICA ar det ledande detaljhandelsforetaget mot konsument i Sverige. I gruppen
ingér drygt 1300 butiker i Sverige. ICA 4gs via aktier som handlas pa borsen.
Produktsortimentet dr brett med bl.a. livsmedel och rengéringsmedel. ICA har
en stor andel Egna Mérkes Varor (EMV) dar man specificerar produkten sjélv.

De hallbarhetsmal som f6ljs upp pa ICA Gruppen-niva ar klimat (det finns
kvantifierade mal) darutdver ar malen att leverantorer av EMV &r socialt
reviderade och kvalitetscertifierade (vilket méts).

Det ar framst rengoringsprodukter som uppmarksammas av ICA nir det géiller
Ostersjons och Visterhavets vergddning. I dessa produkter dr anvindningen
av godningsmedel nedskuret sedan 1980-talet. ICAs strategi dr att
produkterna ska vara miljomérkta. For odlad fisk stélls krav till leverantoren
avseende fodret. Overgddnings-problematiken ar stor inom odlad fisk vilket
drabbar manga havsomraden. Utfiskning i haven arbetar man med genom att
ha MSC-mérkta fisk. Ekologiska varor erbjuds, men de &r inte alltid bra mot
overgodningen. For den ekologiska linjen stélls kraven indirekt angdende
fosfor och kvéve bl.a. genom arbete med slamfragan.

ICA arbetar inte specifikt mot Ostersjons 6vergddning avseende nétkétt. PA
strategisk niva arbetar man med miljéproblemens hela "palett”, bl.a. genom
studier pa enskilda produkter avseende olik av miljépaverkan. D& olika
héallbarhetsfrdgor kolliderar prioriteras djurhallningsfradgan forst, darefter
kommer klimat och forst i senare del kan fragor om t.ex. slam komma in.

ICA maiter inte fosfor och kvéve pa foretagsnivd. Daremot ger
innehallsforteckningar kontroll och fér reng6ringsprodukter anser man sig ha
bra koll pa laget. For EMV gor man analyser. Ett storre pilotprojekt pagér
avseende uppf6ljning av tio internationella leverantorer. Dér ingar hur bl.a.
hur fosfor- och kvéveutsldppen behandlas hos leverant6éren och de
reningsmetoder som anvands.

Samarbete med andra aktorer angaende fosfor- och kvévefragor

Négra exempel pa aktérer som ICA jobbar med &r WWF och
branschorganisationen for Svensk dagligvaruhandel. Har pagér en diskussion
om anvandningen av slam d& det vore bra att slam kan aterforas till
jordbruksproduktionen. Genom REVAQ har man dialog med sina konkurrenter
om miljéfragor.
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Krav pa ICA, pa andra aktorer och forsok att pdverka andra

ICAs arbete pé miljoomradet innebér bl.a. att man stéller krav vilket galler for
samtliga produkter som ska in i sortimentet. For EMV stélls ibland mer strikta
krav — for dessa produkter ar det &ven nodvéndigt att sjdlva félja upp kraven.
Arbetet med uppf6ljning av kraven &r ocksa en del av samarbetet som &r
viktigt.

ICA gér en balansgang genom att erbjuda kunden bra alternativ ur
miljésynpunkt samtidigt som det &r ICAs ambition att erbjuda kunden ett
enkelt liv vilket bl.a. gor att man maste ha kunden med sig nér nya produkter
tas in i sortimentet. Gentemot konsumenter dr ICAs pedagogik att erbjuda bra
och prisvirda mojligheter att vélja ratt miljomassigt. Man pekar inte pa vad
folk inte ska gora utan erbjuder inspiration och battre 16sningar att vélja. ICA
forsoker dven paverka den stora médngd avfall som skapas i olika led genom att
t.ex. erbjuda recept som baseras pd matrester.

Mojlighet till forbdttring. De olika miljofragorna prioriteras sinsemellan internt
vilket gor att Ostersjons 6vergddning inte prioriteras annat 4n for enskilda
produkter, tex tvittmedel. For kvave finns stor del av utslappsproblemen i
produktionsleden. Det 4r mojligt att man skulle na en béttre situation om
parterna i livsmedelskedjan for kott samlades och diskuterade hur man
tillsammans kan astadkomma férbéttringar.

Ett komplement till férbattring &r att myndigheterna styr genom klara regler.
Beslutet om att begrédnsa innehdllet i tvittmedel fungerar bra. Férbudet leder
till att aktorer agerar lika. Med bara information fran myndigheterna sé agerar
marknaden genom att ge kunderna alternativ som &r béttre men de “déliga”
produkterna finns kvar eftersom kunderna ska kunna gora valet. En annan
mojlighet till forbattring ar att marknadens parter har en dialog, det géller t.ex.
slam, men det 4r en ldngsam process.

4.2 NYTTAN MED ANALYSER AV PRODUKTFLODEN

Genom att bilda produktkedjor kan aktorer identifieras och i beskrivningar av
relationer mellan aktérer kan man dven identifiera handlingar. Med denna
ansats identifieras dock bara aktérer som har en fysisk koppling till
produktfléden och vars relationer kan beskrivas som en handelsrelation. I
notkottets produktkedja orsakar vissa aktorer fosfor- och kvédvebelastningarna
medan andra aktorer bara har ett potentiellt inflytande 6ver dessa aktorers
agerande.
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Det 4r mojligt att ta fram indikatorer pé substans och produktfléden som
direkt relaterar till aktorernas handlingar och beteenden. Exempel pa sddana
ar:

e Insats av nytt kvave for svensk produktion av notkott.
¢ Konsumtion av notkott per capita och totalt.

5. INFLUENSER PA AKTORER

Influensanalysen syftar till att klarldgga vad som paverkar olika aktorer, hur de
paverkar varandra och vilket handlingsutrymme de har. Analysen utgar fran
en utvald aktor och dess handlingar som antas vara av betydelse for
havsmiljon. Valet av aktor sker med hjalp av substans- eller
varuflédesanalyser. Aktoren ar sdlunda en fysisk eller juridisk person som
genom sitt beteende eller handlingssatt bedéms kunna péverka betydande
fysiska floden av substanser eller varor.

Som exempel pa influensanalysens metod, resultat och nytta presenteras i det
foljande, uppgifter fran nagra aktorer i notkottskedjan. Forst foljer uppgifter
om forhallningssitt och influenser hos Lantmannen”* och ICA™ vilka bigge har
dominerande roller i den hantering som flyttar fosfor och kvave genom
samhaéllet. Darefter redogors for forhallningssétt och beteenden hos
fastighetségare till enskilda avlopp och influenser genom andra aktorer har pa
deras agerande.

5.1 INFLUENSANALYS PA LANTMANNEN OCH ICA

5.1.1 Lantm@nnen sdger sig ta ansvar “fran jord till bord”

Lantm@nnens perspektiv pa sin paverkan pa fosfor- och kvavetillforseln till havsmiljon
Lantménnen (Lm) ar en affarsdrivande koncern som séljer vaxtnaring, koper
spannmdl, séljer foder, siljer radgivning till bonden samt vidareféradlar
ravaror till andra féretags produkter och till egna produkter (exempel pa
varumaérken dr Kungsornen, Axa, GoGreen). Lantmannen ar en ekonomisk
forening som 33 000 lantbrukare dger kooperativt vilket innebar att
Lantméinnen ska bidra till deras l6nsamet. Lantbrukarna & sin sida &r fria att
sélja till vem de vill.

* Intervju med Chefen fér héllbar utveckling, dec 2013.
* Intervju med Chefen fér milj6, jan 2014.
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I koncernstrategin for hallbar utveckling dr de viktiga fragorna klimat (med ett
kvantifierat klimatmal for att minska utsldppen i de egna anldggningarna),
soja (maél att kGpa enbart certifierad soja), affarsetik, vatten, vaxtskydd,
palmolja, GMO, kemikalier, vixtniring och slam.

Lm arbetar med vixtniringsfragorna i syfte att stotta lantbruket. Pa strategisk
nivd méter inte Lm och f6ljer upp utsldpp/avfall av fosfor och kvive fér den
egna verksamheten. Mangden uppfattas inte som stor och restprodukter tas
om hand och anvinds. Tillstdndspliktiga verksamheter méter vatten etc. men
det f6ljs lokalt.

Slamgddsling ér en viktig friga och Lm dr med i REVAQ - ett
certifieringssystem for aterféring av vaxtnéring fran slam. Lm:s syn 4r att
endast certifierat slam ska aterforas till dkrarna. Lm:s livsmedelsprodukter far
inte baseras pa spannmal som slamgé6dslats, men foderprodukter far baseras
pa godsling fran certifierad slam.

En av de indikatorer som Lm anvinder for sin héllbarhetsredovisning (enligt
Global Reporting Index) dr hur manga ton fosfor de i sin produktion tillsdtter
det foder som ska séljas. Under ar 2012 var siffran 1045 ton och det har
minskat sedan 2007. Sedan enzymet Fytas har borjat tillséttas i fodret har
djurens upptag av naturligt fosfor forbattrats och lackaget minskar.

Samarbete med andra aktorer angaende fosfor- och kvéve-frégor

Exempel pé de aktorer som Lm diskuterar kvdve- och fosforfragor med ar
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt projektet "Odling i balans” (se figur
12). Med véxtnaringsforetaget Yara har Lm tagit fram en tjanst som ger
bonden mojlighet att precisera sin kviveanvandning pé akern. Lm siljer
tjdnsten som innebar att traktorn har en kvive-sensor som mater
klorofyllnivan i jorden, vilket gor att det gar att optimera hur mycket kviave
som ska tillséttas till jorden pa olika platser.

Krav pa Lm, pa andra aktorer och forsok att paverka andra

Lm arbetar med att forsoka paverka béndernas forutsattningar sd de kan gora
bra val. Man foérsoker ocksd informera konsumenter och andra led for att
undvika att det uppstir mycket avfall, t ex att mat slangs.

Lm ser positivt pa att det stélls krav ur miljésynpunkt pé béttre
produktionsmetoder. Genom kunders krav kan metoder och produkter
utvecklas och spridas vidare. Spannmal har hittills i stor utstrdckning varit som
”grus” — det behévs mer fokus pé kvalitet och de metoder som anvénds.
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Majligheter till forbattring i dvergddningsfragan

Ytterligare forbittring i livsmedelskedjan skulle nds om man anvéinde bdsta
tillgingliga teknik samt ut6kade rddgivningen. Genom att knyta ihop
produktkedjans olika lankar kan man gora forbattringar. Hinder for att nd en
béttre situation &r det extrema prisfokus som finns i detaljhandeln, det vore
onskvirt att reklambudskapen i hogre grad fokuserade pa metoder och
kvalitetsinformation.

Det skulle dven vara bra om marknadens parter kunde na 6verenskommelser att
inte sdlja produkter med ddliga miljoegenskaper. Har utgor certifieringen av
soja, med diskussioner om 6verenskommelser, ett exempel pé att faststélla en
miljéméssig niva som ingen aktor gir under. Arbetsséttet kan ge forbattringar
men det tar tid och kraft. Det vore bra om man kunde etablera en strukturerad
process for att gora detta i storre omfattning.

5.1.2 ICA har en vision som &r “gor varje dag lite enklare”

ICAs perspektiv pd sin paverkan pa fosfor- och kvévetillforseln till havsmiljon

ICA ar det ledande detaljhandelsforetaget mot konsument i Sverige. I gruppen
ingér drygt 1300 butiker i Sverige. ICA 4gs via aktier som handlas pa borsen.
Produktsortimentet dr brett med bl a livsmedel och rengoéringsmedel. ICA har
en stor andel egna mérkesvaror (EMV) dar man specificerar produkten sjalv.

Hallbarhetsfragorna pa strategisk niva ar klimat (det finns kvantifierade mal
och indikatorer) och diarutover ar mélen att leverantorer av EMV ar socialt
reviderade och kvalitetscertifierade (vilket méts).

Det ar framst rengoringsprodukter som uppmarksammas av ICA nir det géiller
Ostersjons och Visterhavets 6vergddning. I dessa produkter dr anvindningen
av godningsmedel nedskuret sedan 80-talet. ICAs strategi &r att produkterna
ska vara miljomarkta. For odlad fisk stélls krav till leverantoren avseende
fodret. Overgddnings-problematiken &r stor inom odlad fisk vilket drabbar
manga havsomraden. Utfiskning i haven arbetar man med genom att ha MSC-
maérkta fisk. Ekologiska varor erbjuds, men de ar inte alltid bra mot
overgodningen. For den ekologiska linjen stélls kraven indirekt angdende
fosfor och kvéve bl a genom arbete med slam-fragan.

ICA arbetar inte specifikt mot Ostersjons 6vergddning avseende nétkétt. PA
strategisk niva arbetar man med miljoproblemens hela "palett”, bl a genom
studier av enskilda produkter avseende olik av miljépaverkan. D4 olika
héallbarhetsfrdgor kolliderar prioriteras djurhallningsfradgan forst, darefter
kommer klimat och forst i senare del kan fragor om t ex slam komma in.
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ICA miter inte fosfor och kvéve pa foretagsnivd. Daremot ger
innehallsforteckningar kontroll och fér reng6ringsprodukter anser man sig ha
bra koll pa ldget. For EMV gor man analyser, t ex pagér ett storre projekt med
10 internationella leverantorer vilket handlar om leverantérernas uppfoljning
av fosfor- och kvaveutslapp samt anvdndning av reningsmetoder.

Samarbete med andra aktorer angaende fosfor- och kvévefragor

Négra exempel pa aktérer som ICA jobbar med &r WWF och
branschorganisationen for Svensk dagligvaruhandel. Har pagér en diskussion
om anvandningen av slam da man anser att det vore bra att slam kan aterféras
till jordbruksproduktionen. Genom REVAQ har man dialog med sina
konkurrenter om miljofragor. Dessa finns illustrerade i n6tkottets utvidgade
aktorskedja i figur 12.

Krav pa ICA, pa andra aktorer och forsok att pdverka andra

ICAs arbete pa miljdomradet innebér bl a att man stéller krav vilket géller for
samtliga produkter som ska in i sortimentet. ICA stéller t ex krav pd Lantménen
om hur soja odlas. For EMV stélls fler och hardare krav - for dessa produkter ar
det &ven nodvéndigt att sjalva félja upp kraven. Arbetet med uppf6ljning av
kraven ar ocksé en del av samarbetet som &r viktigt.

Gentemot konsumenter dr ICAs pedagogik att erbjuda bra och prisvérda
mojligheter att vélja rdtt miljomassigt. Man pekar inte pa vad folk ska gora
utan erbjuder béttre 16sningar att vdlja. ICA gar en balansgang genom att
erbjuda kunden bra alternativ ur miljosynpunkt samtidigt som det dr ICAs
ambition att erbjuda kunden ett enkelt liv vilket bl a gor att man maste ha
kunden med sig nér nya produkter tas in i sortimentet. ICA forsoker &ven
paverka den stora médngd avfall som skapas i olika led, t ex erbjuds
konsumenterna recept som baseras pd matrester.

Majlighet till forbattring.

De olika miljéfrdgorna prioriteras sinsemellan internt vilket gér att Ostersjons
overgodning inte prioriteras annat an for enskilda produkter, t ex tvdattmedel.
For kvave finns stor del av utslappsproblemen i produktionsleden. ICA anser
att det 4r mojligt att man skulle na en béttre situation om parterna i
livsmedelskedjan for kétt samlades och diskuterade hur man tillsammans kan
dstadkomma forbattringar.

Ett alternativ till forbéttring som framhélls 4r att myndigheterna styr genom
klara regler. Beslutet om att begridnsa innehallet i tvittmedel fungerar bra och
det leder till att aktorer agerar lika. Nar myndigheterna endast informerar om
déliga miljoeffekter sa agerar foretagen genom att ge kunderna alternativ som
ir battre men de ”daliga” produkterna finns kvar pd marknaden. En annan
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mojlighet till forbéttring &r att marknadens parter har en dialog, det pagér t ex
avseende hantering av produkter som godslas med slam, men det anser ICA &r
en langsam process.
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Figur 12. Indirekta aktdrer som paverkar Lantmdnnen och ICA genom bl a
information dr orange-fdrgade.

5.2 INFLUENSANALYS PA FASTIGHETSAGARE MED ENSKILDA AVLOPP

Ombkring 700 000 hushéll i Sverige har enskilda avlopp. Ca 500 000 av dessa
anvander sina avloppsanldggningar aret runt medan 6vriga anvéands i
fritidssammanhang. Eftersom reningsgraden av fosfor och kvéive i ménga fall
ar1ag, ar en viktig atgérd for ménga fastighetsidgare att byta till en anléggning
med battre prestanda. Darutéver paverkas ocksd funktionen hos en anldggning
av hur den skéts, vilket ar extra viktigt for vissa anlaggningstyper (t ex att fylla
pa féllningskemikalier i ett minireningsverk). I viss utstrdckning paverkar
ocksé fastighetsdgarens matvanor belastningen fran avloppssystemet, t ex om
proteinintaget dr hogt.

I det f6ljande kommer forst en redogorelse av fastighetsdgarnas beteenden,
attityder och forestillningar’’, direfter redogérs for influenser som i flera led
paverkar fastighetsdgarens agerande. For att kartldgga influenser pa

** Enkdt, fr&n &r 2010 riktad till svenska fastighetségare med enskilda avlopp (3500 i urvalet, 42
procent svarsfrekvens). Wallin m fl (2013) och Zannakis m fl (manuskript).
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fastighetsédgaren genomfordes en serie intervjuer under hosten 2013. Personer
i foljande organisationer intervjuades:

* Vattenmyndigheten Véstra Gotaland

¢ Havs och vattenmyndighetens dtgérdsavdelning
¢  Kungéilvs kommun

* branschorganisationen Maskinentreprenorerna
e Avloppsguiden

* Lansstyrelsen Véstra Gotaland

5.2.1. Faktiska beteenden bland fastighetségare

Kunskapen om hur ménga och vilka som har avloppsanldggningar med
undermélig reningsformaga ar bristfillig, men man brukar tala om att omkring
hilften’' av befintliga avloppsanlidggningar inte nar lagstiftningens krav’”.
Inventeringar av fastighetsdgares avloppsanldggningar har genomforts och
pagar i kommunerna, vilket gor att kunskapen om faktiska beteenden ar pa
vag att forbattras.

Belastningarna fran enskilda avlopp kan skilja mycket beroende pa vilken
reningsteknik som tillimpas, se tabell 3. Slamavskiljning, som &r det vanligaste
systemet, ar ofta en slamavskiljare (tvé- eller trekammarbrunn) i kombination
med ett efterféljande infiltrationssteg vilket anses ha relativt ldga
reningsgrader for fosfor framfor allt for att reningsférmégan kan forsdmras
kraftigt med tiden’’. System som anses ha hogre reningsgrad avseende fosfor
ar slutna tankar (d v s avloppsvattnet samlas in och renas i kommunala
reningsverk), system med fosforfallning (t ex minireningsverk) eller system
som separerar urin och fekalier (urinsorterande system).

Aven for kvive skiljer sig utslippen mellan olika systemldsningar, se tabell 3.
Reningsgraden ar generellt ldgre for enskilda avlopp dn fér de kommunala
reningsverken. Slammet fran slutna tankar renas i huvudsak vid kommunala
reningsverk och nar darfor de kommunala reningsverkens hogre reningsgrader
pa omkring 60 procent .

' Se t ex Ek m fl (2011) och Havs- och vattenmyndigheten (2013).
** Naturvardsverket (2006).

“ Palmm fl (2012).

** Naturvardsverket (2013).
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Tabell 3. Antal hushdll och reningsgrader for fosfor och kvdve i befintliga sma
avloppsanldggningar ar 2009. Kdlla: Ek m fl (2011), Naturvardsverket (2013).

Teknik Reningsgrad Reningsgrad Antal

fosfor (%) kvave (%) hushall
Slamavskiljare + Infiltrationsbddd 50 30 278 802
Sluten tank 95% 60* 122 238
Urinseparering - 21571
Enbart slamavskiljare 15 10 133051
Slamavskiljare + Markbadd 40 25 114 444
Minireningsverk 80 40 13 660
Markbéadd med P-filer 85 30 765
Gemensamhetsanldggning med Kem+Biosteg - 6571
Gemensamhetsanldggning med Biosteg - 1076
Gemensamhetsanldggning med Kemsteg - 128
Totalt antal fastigheter med enskilt avlopp 692 306

*Avloppsvattnet fran slutna tankar antas uppnd de kommunala reningsverkens hogre
reningsgrader.

5.2.2 Attityder och forestallningar bland fastighetsdgare

Fastighetsdgare ar 6verlag inte benédgna att byta avloppssystem, varken pa kort
eller 1ang sikt”. De 4r mindre negativt instillda om bytet ska se mer 4n fem ar
framat i tiden. Fastighetségare ar 6verlag nojda med sina avloppssystem (80
procent dr nojda eller mycket nojda), de ar 6vertygade om att deras
avloppssystem har god rening och att de med nuvarande anldggning uppfyller
lagstiftningen.

Ménga fastighetségare har positiva attityder till de mest frekventa
reningsteknikerna som slamavskiljare och markinfiltration (d v s
fastighetsigare skulle rekommendera andra att vilja dessa reningstekniker) *°,
trots dessa teknikers otillrackliga reningsgrad. Motsvarande positiva attityder
finns inte till mer effektiva tekniker som minireningsverk, vakuumtoa, eller
urinsorterande system. Omkring hélften av de svarande har istéllet kraftigt
negativa attityder till dessa reningstekniker. For trekammarbrunn och
markinfiltration dr andelen personer med kraftigt negativa attityder istillet

omkring 25 procent.

Fastighetsdgarens forhallningssatt till myndigheter och regler som styrmedel
ar av betydelse for legitimiteten for att genomféra en politik som innebér att

> Enkét delvis publicerad i Wallin m fl (2013) och kommande publicering i Zannakis m fl
(artikelmanus).
*° Annu ej publicerade data, Wallin.
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fastighetsigare maste &tgirda sina avloppsanlidggningar’’. Bland
fastighetsdgare med enskilda avlopp kan man konstatera att fortroendet for
politiker i allménhet 4r hogt och lokala miljoskydds-myndigheter anses
trovirdiga i avloppsfragor’". Overlag uppfattar ocks4 fastighetsigare att
miljoskyddsmyndigheters arbete nir det géller enskilda avlopp har positiv
effekt pa arbetet mot 6vergodning.

5.2.3 Influenser fran aktorer i flera led fran fastighetségaren

Fastighetsdgare som har bytt avloppssystem redogor i enkétsvar for att
kommunernas tillsyn &r viktiga for deras byte till ett avloppssystem med hogre
reningsgrader. En klart 6vervigande majoritet av fastighetsdgare som har bytt
avloppssystem har haft kontakt med kommunen (och ska ha haft det - annars
bryter man mot reglerna). Dessutom har en betydligt storre andel av de som
fatt forelaggande bytt avloppssystem jamfort med de som bara har fatt sina
avloppssystem inventerade. De viktigaste informationskéllorna ar kommunens
inspektorer, foljt av grdvare och bekanta (vanner, grannar, kollegor etc). Det &r
viktigt for fastighetsédgare att se att andra fastighetsdgare byter sina
avloppssystem. Andra faktorer som haft betydelse &r Pris och bekvdmlighet, Att
undvika obehagligheter som lukt, smitta o s v, samt Att gora rdtt for sig.

Andra aktorer kring enskilda avlopp delar bilden av att kommunernas tillsyn ar
den viktiga influensen pa fastighetsdgarna, vilket framkommit genom
intervjuer. En viktig "kedja” som flera talar om ar den frén regering och
riksdag, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), lansstyrelserna och till
inspektorerna pd kommunerna. Svaga lidnkar i denna “kedja” gor att tillsynen
blir bristande och atgirdstakten hos fastighetsdgarna lag.

Kring fastighetséigarna och myndigheterna ocksa finns en rad privata aktorer
som agerar for att aktualisera problemet med daliga avlopp, paverka
fastighetsidgarnas agerande samt stodja myndigheternas arbete. Figur 13
illustrerar ndgra aktorer kring fastighetsdgare med enskilda avlopp, influenser
mellan aktorerna och olika typer av paverkan som aktorer har (baserat pa
intervjuer).

‘7 Enkétdata i kommande publicering i Zannakis m fl (artikelmanus).
* Enkétdata i kommande publicering i Zannakis m fl (artikelmanus).
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Figur 13. Influenser i flera led bortom fastighetsdgare med enskilda avlopp.
Grafdrgade aktérer dr myndigheter, gula dr fastighetsdgare och grona dr vriga
aktorer.

En grupp av aktorer 4r myndigheter pd olika nivier. Kommunernas tillsyn av
enskilda avlopp forutsatter enligt intervjuade personer tillrdckliga
personalresurser vilket styrs lokalt pa kommunen, d v s av kommunfullméktiges
beslut om budget. Tillsynen kréver ocksa tillrdcklig tillsynsvdgledning vilket ska
komma frdn ldnsstyrelsen. En delorsak till bristande tillsyn anses hanga ihop
med de svéra avviagningar som maste goras i enskilda fall, t ex om en teknik
fungerar under vissa lokala férutsattningar. Detta skulle kunna avhjélpas med
teknikvdgledning, vilket man menar inte finns idag. Intervjuade talar ocksé om
att skarpa mdlskrivningar saknas nér det géller enskilda avlopp, t ex nationella
mal som kan ge myndigheternas arbete en tydlig riktning.

En annan grupp ar de privata aktorerna. Avloppsguiden, ett aktiebolag dgt av
de kommuner som dr medlemmar, anses delvis fylla den
tillsynsvégledningsfunktion som inte finns i tillrdcklig utstrickning fran
regionala eller centrala myndigheter. Maskinentreprenorerna (ME),
branschorganisationen for svenska gravmaskinentreprendrer, r en annan
aktor som dterkommande genomfor aktiviteter for att driva pa for
dtgirdstakten bland fastighetsdgarna. ME arrangerar bl a avloppsmadssor lokalt
i kommunerna, de foljer upp kommunernas tillsynstakt och fastighetsdgarnas
dtgdrdstakt och anvinder informationen for att driva pd fragorna i
kommunerna. I detta arbete anvinds ockséa lokal media.
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Ytterligare aktOrer identifierades under intervjuerna. Dessa &r bl a

¢ VA-foérvaltningen pd kommunerna (planerar utbyggnad av kommunalt
avloppsledningsnat)

e Banker (virderar dndringar pa en fastighet, langivare)

* Leverantorer av komponenter och systemlosningar (utvecklar
reningsteknik, marknadsfor reningstekniker)

e Miljésamverkansforbund (arbetar fram tillsynsmetodik)

* Andra myndigheter, t ex Boverket, Vattenmyndigheterna (t ex
Boverkets arbete med byggproduktférordningen/CE-mérkning)

* EU (CE-mérkning av komponenter till avloppsanldggningar).

Influensanalysen kan alltsé utvidgas och inkludera ytterligare aktérer och
deras agerande, vilket paverkar fastighetsdgarnas byte av avloppssystem.

5.3 NYTTAN MED INFLUENSANALYSERNA

Genom influensanalyser dr det mojligt att lyfta fram aktorernas perspektiv. Det
géller bade aktorers forhéllningssétt och vilka andra aktorer som har
inflytande 6ver deras agerande. Man nér ocksa information om hur aktérer
paverkar varandra. Till exempel framgar att ICA och Lantméinnen har
strategiskt fokus pd andra omraden 4n den egna 6vergédningen. Bagge
foretagen utrycker dock att de kan bidra mer om férutsittningarna forbéttras.
Fastighetsigare till enskilda avlopp ar inte bendgna att byta avloppssystem
men de som gor det har paverkats av en tillsyn. Influensanalysen gor det ocksa
mojligt att identifiera andra aktorer 4n de som &r delaktiga i det fysiska flodet
av fosfor och kvéve. Dessa aktorer kan vara intresseorganisationer,
kunskapsforetag, teknikleverantorer, projektorganisationer etc. Exemplet med
fastighetségare med enskilda avlopp visar ocksa att myndigheter pé olika
nivder kan ha stort inflytande 6ver akt6rer som svarar for relativt stora
belastningar.

Flera av de handlingar och beteenden som framkommit i influensanalysen ger
uppslag till havsmiljérelevanta samhallsindikatorer. Exempel pé sddana ér:

e Andel produkter i dagligvaruhandelns med information om
o6vergdédningspaverkan

* Tillsatt fosfor i foder

e Fastighetsigarnas atgirdstakt av enskilda avlopp: Antal atgédrdade
avlopp per ar

* Kommunernas arbete med inventering och tillsyn av enskilda avlopp:
Antal avlopp per ar

e Lansstyrelsernas tillsynsvagledning for enskilda avlopp: Antal timmar
tillsynsvégledning per ar
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6. INDIKATORSUTVECKLING — ETT FORSOK TILL
SYNTES

De foregaende kapitlen beskriver olika moment i utvecklingen av
samhallsindikatorer och innehaller &ven exempel pa tdnkbara indikatorer. I
bilaga 3 finns ett storre antal forslag pa indikatorer som kommit fram vid var
analys av produktion, distribution och konsumtion av n6tkétt. Samtliga forslag
ska dock betraktas som arbetsmaterial. For att kunna implementeras i
havsmiljéforvaltningen behéver de bearbetas vidare.

I det f6ljande beskrivs mer systematiskt en mojlig arbetsgang for utveckling av
havsmiljorelevanta samhéllsindikatorer och vilka typer av indikatorer den kan
ge upphov till. Vidare framhélls att indikatorer kan ha olika funktioner i
havsmilj6arbetet. I korthet kan var metod for att utveckla indikatorer delas in i
fyra steg vilka beskrivs nedan:

e  Beskrivning av fysiska floden av substanser och produkter

*  Koppling av aktiviteter och aktorer till fysiska floden

e Beskrivning av aktorers beteende med hjélp av indikatorer

¢ Implementering av féreslagna indikatorer i miljoforvaltningen

6.1 BESKRIVNING AV FYSISKA FLODEN AV SUBSTANSER OCH PRODUKTER

Under lang tid var beskrivningar av fysiska floden av substanser och produkter
fokuserad pa rédvaruutvinning, produktion och avfallshantering. Med
framvixten av vetenskapsomradet industriell ekologi’’ kom insikten att
konsumtion av produkter kan sprida storre substansmangder dn direkta
emissioner fran produktion. Vi har darfor valt att synliggéra hela
forsorjningskedjan fran produktion till konsumtion och avfallshantering,
inklusive handel med och distribution av insatsvaror och fardigprodukter. En
produkt som nar konsumenten kan vara baserad pa insatsvaror frén en plats,
foradling pa en annan plats, forpackning pa en tredje, och férséljning pa en
fjarde. Detta géller inte minst inom jordbruks- och livsmedelssektorn.
Insatsvaror sdsom sojabonor kan produceras i en véarldsdel, varpa forsta steget
till fardig animalieprodukt tas i en annan varldsdel, och de f6ljande foradlings-
och distributionsstegen innefattar upprepade transporter mellan olika ldnder.

For att kunna utveckla samhéllsindikatorer som tar hénsyn till ovan ndmnda
trender i utvecklingen av férsorjnings- och produktkedjor har vi utgatt frén en
generisk substans- och varuflédesmodell som med hjélp av en 6vergripande

* Brunner och Baccini (1992)
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kategorisering av aktiviteter i samhéllet framhéver savél distributionens och
konsumtionens roll for fysiska floden som import- och export 6ver den valda
systemgransen.

Inom den offentliga statistikproduktionen &r det ofta nationen som utgor
systemgréns. Speciellt utgor statistik avseende Livsmedelsforsdljning fordelad
pd varugrupper och Utrikeshandel med varor och tjdnster'’ en viktig
informationskélla. Med hjélp av SITC (Standard International Trade
Classification)"', SPIN (Standard for svensk produktindelning efter
niringsgren) ** och andra klassifikationssystem kan man folja handeln med
varor inom olika huvudgrupper (t.ex. kott och kéttvaror eller spannmaél och
spannmaélsvaror) och flera nivier av undergrupper. Pa liknande satt kan man
folja varufloden uppdelat pa néringslivssektorer, importland eller exportland.

For jordbruks- och livsmedelssektorn finns ytterligare statistik om sévél
produktion som konsumtion i Jordbruksverkets statistikdatabas'’. Bland annat
kan man folja sévil direktkonsumtion som totalkonsumtion av olika typer av
kott, mejeri och spannmaélsprodukter. Nationell miljostatistik och
forskningsrapporter ger kompletterande information om férséljning av
mineralgbdsel och véixtniringsbalanser pa sdvil nationell som regional niva
och girdsniva"’, men analysen av substansfloden i samhéllet stannar i
allménhet vid produktionen av insatsvaror och fardigvaror. Den tidigare
omniamnda rapporten om fosforfléden i jordbruks- och livsmedelssektorn® ar
ett undantag genom att den explicit behandlar savil produktion som
konsumtion och avfallshantering av fosfor.

Sammanfattningsvis producerar befintlig nationell statistik ett betydande
antal tidsserier som gor det mojligt att avgora vilka floden av fosfor och kvave i
samhaéllet som &r tillrackligt stora for att kunna ha en betydande effekt pa
belastningen av havet. Dessa tidsserier gor det ocksa mojligt att folja upp den
samlade effekten av savil allménna trender i samhéllet som medvetna
atgarder for att minska fosfor och kvivebelastningen av havet. Ddremot ger de
inte alltid tillracklig grund for att identifiera viktiga indirekta eller direkta
aktorer. Detta kan exempelvis bero pé att ett visst substansflode paverkas av
manga aktiviteter eller aktorer och att det darfor dr svart att peka ut en
huvudansvarig aktor.

“'SCB a

“'SCBb

“SCB ¢

* Jordbruksverket

* Wivstad mfl (2009)

** Linderholm mfl (2013)
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Flodesdiagrammen i figurerna 7 och 9 representerar ett viktigt steg mot en
hogre upplosning och detaljrikedom i beskrivningen av de fysiska flodena av
fosfor och kvave i samhallet. Speciellt bidrar de till att belysa omfattningen av
flédena i distributions- och konsumtionsleden och hur konsumtionen bidrar
till behovet av avfallshantering inklusive dtervinning. Ddarmed ger sddana
analyser underlag att med storre precision beskriva vad som &r stort och smatt,
och var substansflodesmodellerna behover specificeras ytterligare.

D& ménga av de stOrsta substansflodena i samhallet sker i form av produkter ar
det naturligt att komplettera analyser av fosfor- och kvavefloden inom
geografiskt avgriansade omraden och néringslivssektorer, med analyser av
fysiska floden i produktkedjor. I princip kan en beskrivning av en hel
néringslivssektor brytas ned i beskrivningar av produktkedjor, och omvant kan
fysiska floden kopplade till enskilda produkter eller produktkategorier
summeras till en sektors beskrivning. Genom att anvinda de klassificeringar
som finns i den generiska substans- och varuflédesmodell (som beskrevs i
kapitel 2) blir resultaten frén studier med olika upplosning jamforbara.
Oavsett om man gar fran lagre till hégre upplosning eller i motsatt riktning
bidrar standardiseringen av flodesanalyserna till en extra kontroll av att
uppskattningarna av flédena blir korrekta och att man lattare kan bedéma vad
som &r stort eller smatt.

6.2 KOPPLING AV AKTIVITETER OCH AKTORER TILL FYSISKA FLODEN

Om man vill kunna paverka ett fléde av substanser eller produkter maste man
sjalvfallet kunna koppla de fysiska flodena till specifika aktiviteter eller
aktorer. Detta kan vara trivialt nér det géller punktutslapp som ar foremal for
recipientkontroller, men det kan vara betydligt svarare nér det finns ett stort
kollektiv av direkta aktorer eller inflytelserika indirekta aktorer.

Beskrivningen av notkottets produktkedja illustrerar att det ofta ar forst nar
substansanalyserna ges formen av varuflodesanalyser med hog upplésning
som man effektivt kan koppla aktorer till fysiska floden. I praktiken maste
upplésningen vara sd hog att ett fysiskt fléde i samhéllet kan knytas till en eller
ett fatal aktorer, eller mojligen till en stérre men homogen grupp av aktorer.
Notkottets produktkedja illustrerar ocksa att antalet aktérer kan variera
kraftigt mellan olika led i kedjan. Det finns ett stort antal jordbruksforetag, ett
stort antal livsmedelsbutiker, och ett 4&nnu storre antal konsumenter av
livsmedel. Daremot finns det som framhéllits i kapitel 4 bara ett fatal stora
aktorer inom grossistleden. Nar man férsoker koppla aktorer till fysiska floden
boér man dven ha i dtanke att upphandlare inom sévil privat som offentlig
sektor kan paverka betydande substans- och varufléden.
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En noggrann kartldggning av varufloden (som vanligen kan 6verséttas till
substansfloden) ar som framgétt av de tidigare kapitlen det kanske viktigaste
instrumentet for att identifiera aktorer som direkt eller indirekt kan paverka
havets fosfor- och kvévebelastning. Men fallstudien av enskilda avlopp
illustrerar att det ocksa kan finns viktiga aktorer som framst verkar genom
information eller tillsyn. For att kartldgga sddana aktorer krdvs normalt att
man genomfor enkéter eller intervjuer av de aktorer som identifierats med
hjélp av analyser av produktkedjor. Har bor poangteras att
informationsflédena inte behéver gé i samma riktning som varuflédena. En
konsument eller inképare kan genom att stilla miljokrav pa den levererade
produkten paverka substansfloden i tidigare led.

6.3 BESKRIVNING AV AKTORERS BETEENDE MED HJALP AV INDIKATORER

Nar de viktigaste aktérerna har identifierats blir nédsta uppgift att beskriva
deras beteende eller handlingar pé ett informativt sétt. I de fall en aktor,
aktorsgrupp eller aktivitet dr otvetydigt kopplad till ett visst flode i samhallet
sé bildar uppgifter om detta flodes storlek i sig en naturlig indikator.

P4 en 6vergripande niva kan hushallens bidrag per capita till inflodet av fosfor
och kvéve till de kommunala avloppsreningsverken vara en relevant indikator
for andrad livsmedelskonsumtion. Konsumtionen av specifika varugrupper och
uppgifter om deras fosfor- och kviveinnehall ger viktig kompletterande
information, eftersom miljoeffekterna i produktionsledet kan variera kraftigt
bade mellan och inom varugrupper. Flodena av fosfor och kvive genom
upphandling av livsmedel till offentlig sektor &r andra indikatorer som kan
skapa battre 6verblick 6ver allmdnna samhéllstrender och dessutom
underlétta prioritering mellan olika atgérder. Nar ett enskilt foretag har en
stark stallning pd marknaden kan uppgifter om de fosfor- och kvivefloden som
genereras av foretagets produkter ocksé vara av stort intresse for
miljéforvaltningen. Lantméannens rapportering av ett hallbarhetsindex for
fosfor (se kapitel 5) &r ett exempel pé tdnkbara indikatorer av den typen.

Forutom indikatorer som kan uttryckas som fysiska floden i samhéllet behovs
ocksa indikatorer som pa andra sétt beskriver beteenden eller handlingssitt av
betydelse for fosfor- och kvédvebelastningen av havet. Detta kan illustreras av
fallstudien om enskilda avlopp. Det dr knappast realistiskt att forsoka méta in-
och utfléden i enskilda avlopp. Daremot kan man registrera typ av
avloppsanlidggning och 6vervaka efterlevnad av lagstiftning. Likasa kan man
registrera fornyelsefrekvens for denna typ av avloppsanldggningar. Med hjalp
av enkéter kan man dven méta fastighetsédgarnas attityder till att investera i
béttre avloppsrening (se kapitel 5).
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Eftersom betydande floden av fosfor och kvive kan paverkas av aktorer som
arbetar med inkop och forsiljning i olika led av en produktkedja sé ar det av
betydande intresse att kunna beskriva deras hansyn till havsmiljoproblemen.
Exempelvis kan det vara vardefullt att méata hur stor andel av den offentliga
sektorns upphandlingar som innehaller miljokrav som &r relevanta for
havsmiljon.

6.4 IMPLEMENTERING AV FORESLAGNA INDIKATORER | MILJOFORVALTNINGEN

Arbetet med indikatorer for att bedoma tillstdndet i havet och belastningen av
havsmiljon illustrerar att vigen frén forslag till implementering av indikatorer
kan vara 1dng och kriva betydande arbetsinsatser. Ibland krivs en utredning
av hur data skall samlas in. [ andra fall behover den vetenskapliga relevansen
av en foreslagen indikator utredas. Oavsett vilken indikator som skall
implementeras i havsmiljoarbetet krévs dessutom en process som syftar till att
ge legitimitet it indikatorutvecklingen. Detta géller samhéllsindikatorer i
minst lika hog grad som naturvetenskapliga och tekniska indikatorer. Daremot
finns det viktiga skillnader i andra avseenden. En sddan &r att utvecklingen av
indikatorer for havets tillstdnd och belastning inriktas pa matning av miljons
status och etablering av mal (krav), vilket kan skrivas in i férordningar.
Samhallsindikatorerna som diskuteras i denna rapport ska hjilpa till att uppna
malen. Darmed finns det olika anvindningsomraden:

e Att ge uppslag till och motivera nya typer av atgérder
e Att folja upp effekter av specifika atgarder
e Att folja upp effekter av allmédnna trender i samhallet

Behovet av nya typer av atgérder for att komma till rdtta med 6vergédningen
av vissa havsmiljoer berérdes redan i det inledande kapitlet. Det betyder inte
att de atgéarder som hittills tillimpats har varit verkningslosa eller saknar
utvecklingspotential. Ddremot visar den hér rapporten att det finns
inflytelserika aktorer som idag inte synliggors av havsmiljéforvaltningen. Detta
galler framfor allt aktérer som verkar genom distribution, upphandling och
informationsspridning. Etablering av samhallsindikatorer kan darfor ge
tydligare beslutsunderlag for atgirder som syftar till att uppné en god
havsmiljé. Det finns dven ett behov av indikatorer som framst har en
pedagogisk roll att fylla genom att tydliggéra vad som &r stort och smatt nir
det géller 6vergddningen av havet.

Att skapa effektivare instrument for uppfoljning av atgdrder dr utan tvekan ett
centralt syfte med utvecklingen av havsmiljoérelevanta samhéllsindikatorer.
Som framhallits i arbetet med ramverket BPSIR (se kapitel 2) &4r vigen fran
atgird via effekter pa belastningen och slutligen pa havsmiljon ofta l4ng och
svar att 6verblicka. Samhillsindikatorer som belyser aktorers beteende ger en
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mojlighet att tidigt upptécka flaskhalsar i havsmiljbarbetet. Det blir ocksa
mojligt att 6vervaka om méanskligt beteende dndras i en riktning och en takt
som krévs for att en god havsmilj6 skall uppnas inom en rimlig tid.

Effekter av allménna trender i samhéllet har inte stétt i fokus for den har
rapporten dé det ibland kan vara svért att identifiera aktérer bakom saddana
trender. Detta betyder inte att samhéllsindikatorer fér sddana trender saknar
intresse. Aven om ménga trender ligger utanfér havsmiljéférvaltningens
verksamhetsfilt kan de i hog grad modifiera effekterna av férvaltningens
atgarder.

Slutligen ar det viktigt att betona hur vésentligt det &r att utvecklingen av
indikatorer koordineras med utvecklingen av styrmedel. Om det finns ett
uttalat intresse for ett visst styrmedel s& bor utveckling av indikatorer ta
hénsyn till detta. Andra avvagningar som behover goras géller vem som ska
méta indikatorn, vad det kostar att méta jAmfort med nyttan av informationen,
vem som ska anvdnda indikatorn samt hur en méatning ska organiseras.

7. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

7.1 STYRKOR OCH SVAGHETER MED METODERNA SOM BESKRIVITS

Den storsta styrkan med de metoder for indikatorutveckling som foreslagits i
denna rapport ligger utan tvekan i att en systemanalytisk kartlaggning av
fysiska floden av kvave och fosfor kombineras med noggrann identifiering av
aktorer och beteenden som péverkar belastningen av havet. Denna
kombination av metoder ger en tydlig struktur it arbetet med att utveckla av
havsmiljérelevanta samhallsindikatorer. Genom att modellen for fysiska floden
av substanser eller produkter innefattar floden som genereras av handel och
distribution synliggors dessutom en grupp aktorer som séllan beaktas i
miljéarbetet och som indirekt kan ha stor inverkan pé néringsbelastningen av
havet. Influensanalyserna ger ytterligare styrka at indikatorutvecklingen
genom att synliggora fler aktorer som ar relevanta for havsmiljoforvaltningen

Diagrammen Over fysiska floden visar tydligt vilka floden som ar kdnda och var
det krévs ytterligare kartldggning eller metodutveckling. De visar ocksd i vilka
utstrickning totala floden inom ett geografiskt avgrinsat omrade kan delas
upp pé néringslivssektorer och produktkategorier. Idag varierar tillgdngen till
information kraftigt mellan olika delar av den féreslagna generiska modellen
for substans- och varufléden i samhéllet. Bortsett fran att vissa floden inom
produktkedjor kan vara affirshemligheter bor det dock vara méjligt att gora de
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kartldggningar av fysiska floden i samhallet som &r relevanta for
atgirdsarbetet inom havsmiljoférvaltningen. Genomférbarheten dr mest en
frdga om hur mycket tid kartlaggningen far ta.

Kopplingen av fysiska floden till aktorer eller grupper av aktérer blir som
tidigare papekats tydligare ju hogre upplésningen &r i substans- och
varuflédena. Darfor ar det en fordel att de flodesmodeller vi forslér &r skalbara
fran totalfloden inom ett geografiskt omrade till fléden som genereras av
specifika produktkedjor. Influensanalyserna kraver datainsamling med hjalp
av enkéter och intervjuer. Det gor sddana analyser arbetskridvande. I gengéld
ger de information som normalt inte dr dtkomlig pa annat sétt.

Vissa svagheter eller begransningar hos den féreslagna arbetsmetoden &r en
direkt f6ljd av den starka fokuseringen pé aktorer som kan paverkas av
havsmiljéférvaltningen. Overgripande politiska beslut rérande handel,
transporter och jordbruk har sjalvfallet ocksa en avgorande betydelse for
fosfor- och kvévebelastningen av havet. Vidare finns det havsmiljorelevanta
samhallsfenomen som inte pd ndgot enkelt sitt kan knytas till en viss aktor
eller grupp av aktorer. Urbaniseringen &r ett sddant fenomen.

Andra svagheter hos den foreslagna arbetsmetoden hianger mer ihop med det
aktuella projektets avgransning. Uppgifterna i denna rapport om storleken av
olika substans- och varufléden atf6ljs inte alltid av ndgon information om
flodets relevans for havsmiljoforvaltningen, t.ex kan floden i samhéllet kan
vara stora men svara att paverka. Erfarenheter fran beteendevetenskaplig
forskning om férutsattningar for att fysiska eller juridiska personer ska éndra
sitt beteende har funnits med som en allmin bakgrund, men inte utnyttjats
explicit i detta arbete. Det har heller inte varit moéjligt att i denna rapport om
samhéllsindikatorer viga in uppgifter om vilka styrmedel som nu 6vervags
eller vilken acceptans det kan finnas for olika typer av styrmedel.

7.2 REKOMMENDATIONER AVSEENDE FORTSATT ARBETE

Den metod for indikatorutveckling och de exempel pé indikatorer som
presenterats i denna rapport utgor ett steg pa vigen mot att ge
samhéllsindikatorer en mer framtradande plats i havsmiljéarbetet. Precis som
inom andra omraden dér indikatorer utnyttjas kravs dock ett betydande arbete
innan exempel pa tdnkbara indikatorer forst kan utvecklas till konkreta férslag
och sedan foras in i beslutsfattande och forvaltning. En del av detta arbete
handlar om att sdkerstalla att indikatorn verkligen beskriver det fenomen i
sambhillet man vill beskriva. En annan del handlar om indikatorns
havsmiljérelevans, d v s i vart fall dess relevans for fosfor- och
kvavebelastningen pa havet. Acceptansen av indikatorn som sadan, och dess
anvindning inom havsmiljéférvaltningen, &r ytterligare faktorer av vikt.

45



UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

Dessutom behdver man, som ndmnts i kapitel 6, utreda datainsamlingens
organisation och finansiering.

Inom samtliga upprdknade moment ar det viktigt att ta till vara erfarenheterna
fran arbetet med ménniskans klimatpaverkan och dess koppling till aktiviteter
och aktorer i samhallet. Vi foreslar darfor att dessa erfarenheter inventeras
med utgangspunkt fran att de aktérer och beteenden som behéver identifieras
och paverkas for att minska belastningen pa havet 4ven kan ha en nyckelroll
nér det géller klimatpaverkan. Det finns dock bade likheter och skillnader
mellan havsmiljo- och klimatfragornas samhéllskoppling. Beteenden som &r
bra ur klimatsynpunkt dr ofta men inte alltid bra &ven ur havsmiljésynpunkt.

Fragan om en indikator verkligen beskriver ett visst samhillsfenomen
kompliceras av att aktorer och deras beteende i hog grad paverkas av redan
inférda styrmedel och att flera av dessa instrument kan ha andra syften &n en
béttre milj6. Vi foreslar darfor en analys av hur styrmedel med delvis andra
mal 4n miljémal paverkar aktorers beteende i avseenden som ber6r
havsmiljén. En sddan studie skulle bl a kunna ta sikte pé att synliggora hur
olika aktorer paverkas av EU:s jordbrukspolitik, vilken primért syftar till att
siékra jordbrukarnas intikter och trygga tillgadngen till livsmedel i Europa.
Vidare bor effekterna av EU:s konkurrensregler utredas. Det ar t ex allmént
kant att Konkurrensverket (KKV) ar helt emot att offentlig upphandling
utnyttjas som ett verktyg for att nd mal pa andra politikomraden ar
konkurrens. Sedan 2010 stér dock i upphandlingslagstiftningen att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och social hdnsyn vid
upphandling, om upphandlingens art motiverar detta.

Havsmiljorelevansen av en samhéllsindikator bestdms enligt ramverken BPSIR
och DPSIR (se kapitel 2) av tva faktorer: (i) det aktuella samhéllsfenomenets
inverkan pd belastningen av havsmiljon, och (ii) belastningens inverkan pa
havets tillstdnd. Utvecklingen av samhillsindikatorer bor naturligtvis ske mot
bakgrund av var kunskap om den andra faktorn men berér primért den forsta.
Med en séddan utgdngspunkt blir det centralt att klarldgga bade hur stora
fysiska floden en aktor eller aktorsgrupp teoretiskt skulle kunna péverka och
vilka faktiska paverkansmojligheter som foreligger. Vi har i denna rapport
betonat de stora substansflodena genom distributions- och konsumtionsleden.
De stora och snabba férdndringarna av forsorjningskedjorna inom jordbruks-
och livsmedelssektorn reser darfor fragor om kommersiella aktorer kan
inlemmas i havsmiljoarbetet och hur detta i sa fall kan ske. Speciellt behover
man unders6ka hur miljokrav kan spridas fran kund till leverantor i en
produktkedja med flera led. Mdjligheterna att utnyttja offentlig upphandling
for att uppna miljomal dr en nérbeslidktad friga som behover studeras i ljuset
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av de fordandringar av EUs upphandlingsregler som kommer att trdda i kraft
2016.

Att miljofragor allt oftare kopplas samman med livsstilsfragor innebér att
styrmedel som riktas mot viss typ av konsumtion far 6kad aktualitet. Darmed
foljer ockséd ett 6kat behov av att pa ett relevant sétt kunna méta
konsumentbeteenden som paverkar belastningen pé havet. Bade nér det géller
styrmedel och samhallsindikatorer som ber6r enskilda individers beteenden
spelar dessutom fragor om acceptans en nyckelroll. Darfor dr det viktigt att
forslag till indikatorer och styrmedel byggs under med forskning om vilket st6d
individer behover for att dndra sitt beteende. Det ar vidare onskvart att
indikatorutvecklingen sker i samverkan med de myndigheter (bl a
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Hav- och
vattenmyndigheten) som fran olika utgdngspunkter har intressen i séttet att
beskriva konsumenters beteenden och deras miljoeffekter.

En organiserad datainsamling utgor en viktig grund for all anvindning av
indikatorer. SCB star idag for en stor del av de data som samlas in om de
samhillsaktiviteter som paverkar havsmiljon. Med ramverket BPSIR och den
inriktning pa aktérer som gar som en rod trad genom denna rapport f6ljer inte
bara ett 6kade mojligheter att stodja tgdrdsarbetet i havsmiljofragor utan
ocksé att integritetsfrigor och afférsintressen kommer in i bilden. SCB har en
vasentlig erfarenhet av att samla in av information av intresse for samhéllet
utan att skada enskilda individers eller organisationers intressen. Darfor har
denna myndighet en given roll i den fortsatta utvecklingen av
havsmiljorelevanta samhéllsindikatorer.

Att samhallsindikatorer nu har identifierats som ett mojligt utvecklingsomréde
inom havsmilj6férvaltningen passar rent tidsméssigt vél in det pagdende
arbetet med 6vergodningsfragor. I den nyligen beslutade revideringen av
Ostersjolandernas beting inom Baltic Sea Action Plan (BSAP) fick Sverige ett
kraftigt skdrpt beting avseende fosforbelastningen av havet. Detta har 6kat
behovet av att komplettera nuvarande atgiardsprogram med nya styrmedel
riktade mot delvis nya aktorer. Vi forslar darfor att utvecklingen av styrmedel
sker parallellt med och i samverkan med utvecklingen av havsmiljorelevanta
samhallsindikatorer. Behovet av en sddan samverkan understryks ytterligare
av att arbetet inom ramen for Havsmiljoférordningen snart gar in i en fas dar
fokus kommer att ligga pé utarbetande, implementering och uppfoljning av
dtgirdsprogram.
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BILAGA 1

Huvudsakliga aktiviteter och fosforfloden (ton) i jordbruks- och livsmedelssektorn. Successiv
uppbyggnad av flodesanalys i nio steg.
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BILAGA 2

Aktorer i Sverige och beteenden relevanta for kvdve och fosforbelastning pa haven.

Med "nod” i tabellen nedan refereras till de noder som finns i den generiska

modellen i Figur 2. F6ljande koder anvénds for olika noder: DI (Distribution

insatsvaror), DF (distribution fardigvaror), P (produktion), K (konsumtion), A

(avfall och avlopp). Kolumnen ”beteende” avser hur man paverkar fosfor resp.

kvaveflodet.
Nod Aktorsroll Antal foretag Foretags exempel Beteende
DI Importor av vaxtnaring Fatal Yara ar ledande Koper och séljer vaxtnéring
séljer till aterforsaljare leverantor for jordbruket
P Producent av foder till Yara &r ledande Gor foderfosfater
djur leverantor
DI Export av vaxtndring Yara ér ledande Séljer vaxtnéring for
och foderfosfater jordbruket
DI Aterforsiljare 70-tal Lantméinnen Koper och séljer vaxtnaring
insatsvaror (kooperation) samt utsade till
Kalmar lantmé&n jordbrukare, samt ger
(kooperation) rédgivning om vixtodling
Bjare lantman
(lokalforening)
Burseryds lantmén
(lokalfor)
Svenska Foder &r ex
pa privathandel
P Jordbrukare 71000 Se nedan
(2011) mjolk/kott/vaxt
P Mjolkbonde 5032 Beslutar om verksamheten:

(2010) VAD man gor (t ex djurtyp,
arttyp, djurtithet, antal,

De har egen odling/kop av foder).

346 000 kor HUR man ska agera (t ex
typ av foder,
godselhantering).

P Kottbonde; nét 10 426 Beslutar om verksamheten:
foretag VAD man gor (djurtyp,
mjolk/kottras, antal,

Antal djur foder).

1443 000 HUR man agerar:

(2012) (typ av foder,
mineralgddsel,
godselhantering
(ventilation, lagring,
spridning), betesdrift
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Kottbonde; svin

600

Kottbonde; far, getter

3000

Beslutar om verksamheten:
VAD man gor (djurtyp,
mjolk/kottras, antal,
foder).

HUR man agerar:

(typ av foder,
mineralgddsel,
godselhantering
(ventilation, lagring,
spridning, betesdrift)

P Viaxtbonde

20 000 st
(2010)*

Beslutar om VAD:

Val av groda (t ex
proteingrodor (N))

HUR man gor:
godslingstidpunkt,
plojning, virbearbetning,
fanggroda mineralgodsel,
skyddzon, vatmark

Kott- och viaxtbonde

5000

Se ovan

Frukt/gronsaksodlare

X st

Se vaxtbonde

Aggbénder

Fatal

Svenska Lantégg

Beslutar om verksamheten:
VAD ska produceras och
HUR. Viljer t exfoder,
godselhantering

P Intresse-/branschorg
for dgg

Ca 400
medlemmar

Svenska Agg

Lobbying,
produktionsoptimering,
marknadsinfo, kompetens-
utveckling

P Intresseorganisation
For bonder

171 000
medlemmar

Lantbrukarnas
Riksforbund LRF

Driver Greppa ndringen
(antal medlemmar ar
10.500 st)*’, samt allmin
miljorddgivning, samt
konsultverksamhet for
bonder, samt lobbying.

P Utvecklingsorganisation
for bra odling

Odling i balans

Utvecklar ekologisk och
ekonomisk héllbara odling.

P Haststallverksamhet

Antal stall ?
360 000
héstar

Beslutar om verksamhet.
VAD: antal djur, foder.
HUR: typ av foder,
eget/kopt foder,
mineralgddsel,
godselhantering
(ventilation, lagring,
spridning), kop av
avfallshantering, betesdrift

A Avfallshantering
hastgodsel

Hundratal

Renova

Komposterar, rotar,
forbréanner, skapar
anlaggningsjord

“JO35SM 1101
7 www.greppa .nu
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kott

P Importor av viaxtnaring Fétal Svenska Lantménnen Importerar soja (via
séljer till aterforséljare Svenska Foder dr mest Holland/Norge fr Brasilien)
betydelsefulla och séljer

DI Mejeri; uppkopare, 7 stora Arla (65%) Direkt paverkan genom

P producent, paketerar, av avfallshantering.

DF lagrar, distribuerar 21 totalt

DI Kott, uppkop, slakt och Fétal Scan, KLS Ugglarp, Direkt paverkan genom

P styckning; Team Ugglarp, avfallshantering

Sveriges djurbonder,
Swedish Meats
(=finskagt bolag)

P Kyckling: produktion, 135 st Kronfagel som bestér Styr foderval: bla

uppkép och slakt av 46 gérdar 4r storst proteinméngd och typ.
(4gs av Lantméannen)

P Kalkon; produktion Fétal Ingelsta kalkon ar Styr foder val: bla

slakt storst proteinméngd och typ

P Intresse/branschorg for Antal Svensk Fagel Lobbying,

fagel medlemmar produktionsoptimering,
160 st marknadsinfo,
kompetensutveckling

DI Spannmaél; uppkop och Fétal Lantménnen (60- 50 % séljs som djurfoder

P bearbetning 70%), Svenska Foder vilket péverkar val av groda

DI Frukt och Gronsaker: Fétal 9 prod.org i Sv: Dessa koper 40 % av

uppkdp och bearbetning Blekinge Gront (7 svenska saluférda
medl,) produkter.
T ex Appelriket
Osterlen, Mellan-
svenska odlarna
P Etanolproduktion Lantménnen , Norrk Spannmal resp skog som
SEKAB, Ovik rdvara

DI Intresseorganisation Svensk Mjolk - Ger tjanster och service om

DF for mejerier och mjolk- numera Vaxa Sverige avel, semin, foderstater,

P kedja och LRF mjolk foderinventeringar,
djurhélsoutredningar,
provmjolkning,
vaxtodlingsplaner

DF Exportor av mat Arla Gor mjolkpulver och séljer

P Avelsforetag Fétal Viking Genetics Séljer djur till bonden,

Quality Genetics paverkar bondens

Avelspoolen mojligheter for
kvave/proteinfoder/effekti
vitet

DI Exportér av spannmal Fétal Lantméinnen Séljer 6verflod d v s 20% av

Svenska Foder produktion
P Livsmedelsproduktion Fatal stora, Hk Scan, Ko6p och sélj av
baserad pé svenskt kott manga sma Danish Crown kottprodukt, skapar svinn,
staller kvalitetskrav, av
restprodukter gors foder
och vaxtnéring

P Livsmedelsproduktion En Annerstedt Flodin Notkott, lamm, flask fran

baserad pé importerat dominant (tillhor Scan) Brasilien, Nya Zesland,

Australienosv.
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P Frukt och Fatal stora, Felix, Onos, Findus, “kravstéllare” mot bonder —
gronsaksindustrin manga sma handlar bl a pa kontrakt
Uppstér avfall
P Spannmaélsbaserad Cerealia, (db till Kvalitetskrav och grodor
livsmedelsproduktion ( Lantméinnen) har paverkas
t ex brod,musli) varumaérke Axa,
kungsoérnen, Go
green, regal, start,
Polar, Frebaco
P Bryggeri baserad pa Fétal stora Spendrups, Falcon, Koper spannmal, séljer
spannmalsprodukter manga sma Pripps, Mariestad, dryck
P Livsmedelsproduktion Fétal stora Findus, Gunnar Manga ravaror ar
halvfabrikat och Dafgards AB, Danpo importerade.
fardigratt Uppstér avfall
P Intresseorg for Livsmedelsforetagen RAad om lagstiftning
livsmedelsindustrin
DI Livsmedelgrossist — till Fétal Menigo och Servera Kravstallare och patryckare.
storkok, servicehandel har 70%, Dafgard och Uppstar avfall
Svensk Cater har 8 % .
Rikstdckande och
fullsortiment
DI Livsmedelgrossist- till Lokala Kravstéllare och pétryckare.
restauranger Uppstér avfall
DI Livsmedelgrossister — ICA, Coop, Axfood Stark patryckare pa
till konsument jordbruket. Paverkar bl
aforpackningsstorlekar
DF Dagligvarubutiker Stora ICA har 50% Patryckare pa konsument
kedjor och Coop 20% och jordbruk
sma foretag Axfood (Willy och
Hemkop)
DI Kommuners och 289 st Koper 4 % av hela sv. Genom offentlig
landsting for sina 21 st livsmedels- upphandling
storkok konsumtion Kravstillare (ekologiskt)
P Restauranger Manga Finns bla McDonalds, Kravstillare, patryckare och
Max inspirator
P Storkoksforestandare Manga Viljer och bestaller varor.
sjukhusrestchef Uppstér avfall
DF Intresseorg for Svensk Allménna Rad
detaljister Dagligvaruhandel
(DHL)
P Intresseorg for Dagligvaruleverantore Allminna Rad
livsmedelsleverantorer rs Forbund (DLF)
DI Intresseorg for Sveriges kommuner R&d om miljéupphandling
kommuner och och Landsting (SKL)
landsting
P Certifieringsforetag Krav (ekol livsmedel) Patryckare och inspirat6r
Svenskt sigill
EU ekologisk
maérkning
K Allménhet (konsumtion 9 mil Patryckare och gor
av mat, viarme, el, individuellta val

papper,
avfallshantering etc.)

61




UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

fran slam och levererar
rotrester till
anlaggningsjordstillverk
are

Fiskare 2000 Astrid Fiske
AB,Torénland HB,
Fiskeri Ab Ginneton,
Broderna Samuelsson
P Fiskare 2000 Astrid Fiske Beslutar om fiskemetoder,
AB,Toronland HB, fiskart
Fiskeri Ab Ginneton,
Broderna Samuelsson
P Intresseorg. Fisk Svensk Fisk Inspiration, information
och utbildning om fisk
P Fiskberedning Ca 200 Abba Koper, bereder, séljer fisk
foretag
DF Fiskeauktioner Fétal Goteborgs Koper och sdljer fisk
fiskeauktion (storst),
Stromstad,
DF Fiskimportor/grossist Fiskano Koper och séljer bla
Lobster Seafood AB pangasius till Coop
DF Fiskimportor/grossist Kvalitetsfisk Koper och séljer framst till
rest i storkok i Sthim
P Vattenbruk Fatal Mjallom fisk Beslutar om start av odling,
odlar och séljer
regnbégslax, beslutar om
fiskfoder och utfodring
P Vattenbruk 6 foretag Scanfjord Beslutar om start av odling,
odlar och séljer musslor for
konsumtion/fiskfoder
P Producentférening Vattenbrukarnas Lobbying, information,
vattenbruk Riksforbund m.m.
Svensk
skaldjursodling
P Producent av foder till Fatal? Biomar Séljer foder till fiskodlingar
fisk i vattenbruk Norska Skretting
A Reningsverk i 100-tal Gryaab, Henrikdal mfl Beslutar om reningssteg,
kommunala verk (kustland), Ostersund driftsoptimerar,
(inlands) restprodukter
A Reningsverk Manga Samaégs ev. av Beslutar om teknik,
mellanstora kommun reningssteg,
skotsel/driftsoptimering,
paverkar néringstillforsel
A Reningisma,dvs 700 000 Fastighetsdgare Beslutar om reningssteg,
enskilda avlopp skotsel/driftsoptimering,
paverkar néringstillforsel
A Avfallshantering Rolunda Gérd Kompostering av
matavfall - (foretag), RENOVA slaktavfall, avfall frdn
kompostering (kommun), storkok och enskilda etc.
A Avfallshantering - Enskilda personer Komposterar eget matavfall
smaskalig kompostering
av matavfall
A Produktion av biogas Gryyab Rotar slam fran

reningsprocesserna och
levererar rotrester till
anlaggningsjordstillverkare
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Intresseorganisationer 4 Sodra skogsdgarna Rédgivning, lobbying,
forskogsédgare Mellanskog, Formedlar virke
Norrskog, Norra
skogsédgarna
Skogsentreprendrerna 900 medlemmar Bearbetar
Skogsbonder/édgare Manga SCA, Sveaskog (15%) Beslutar om plantering,
r6jning, fallning.
Produktion av Modo Har egna reningsverk,
pappersmassa via sulfat Stora Enso driftsoptimerar, beslutar
eller sulfitprocesser Metso om nya reningssteg
Sca
Produktion av Holmen, SCA, Mondi Har egna reningsverk,
pappersmassa med Dynés (kraftpapper) driftsoptimerar, beslutar
dtervunnet papper Korsnas Beillerud om nya reningssteg
(férp)
Produktion av virme Hundratal Goteborg Energi, Forbrénning av sopor fran
och el till hushall, Renova hushéll m fl, flis, olja,
offentlig verksamhet, (kommunégda) bioolja etc
kontor etc EON (privatdgda)
Producenter av jarn och Fétal LKAB, SSAB, Boliden Forbranning av olja m.m.
metallprodukter, ffa m fL. for upphettning/sméltning,
smaéltverk anvinder gasrening t ex
14g-NOx-brénnare,
syrgasbrénnare etc.
Konsument av transport Manga Alla medborgare Viéljer transportmedel,
med bil, flyg, bat, tag koper fordon, anvinder
fordon for persontransport,
koper och férbréanner
brénsle
Logistikforetag Fétal stora, Posten, DHL, Optimerar lastning och
ménga smé Schenker rutter, utnyttjar
ladgbelastande
transportslag, stéller
utldppskrav pa
entreprendrer, forbranner
brénsle, anvander fordon
med avgasreningsteknik
Akerier: producerar och Manga Optimerar lastning, rutt
sdljer transporttjanster etc, forbrianner bransle,
av varor anvander fordon med
avgasreningsteknik
Rederier: producerar Fétal Stena, Optimerar lastning, rutt etc,
och séljer Styrsébolaget forbranner brénsle,
transporttjanster av anvinder fordon med
varor och personer till reningsteknik
foretag och
privatpersoner
Kollektivtrafikhuvudma Tiotals Visttrafik, Staller krav pa fordon,
n/-bolag som Lanstrafiken utslapp etc

upphandlar
kollektivtrafik

Jamtland, DinTur, etc
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Trafikentreprendrer: Fé stora, Swebus AB optimerar korbeteende,
producerar och siljer hundratals Veolia AB sdljer godstransporttjanster
tjanster for distribution mindre? Goteborgs Sparvégar (t ex Bussgods), forbranner
av personer och varor AB brénsle, anviander
B2B & B2C Arriva avgasreningsteknik
MTR
etc
Flygbolag: producerar Fatal Nationellt: Nextjet, Koper in flygplan,,
och séljer tjanster for Malmo Aviation, optimerar start/landning,
distribution av varor Norwegian forbréanner bransle,
B2B & B2C, privat- och avgasreningsteknik
affarsresenérer
Dagvattenhantering Hundratals Kommuners tekniska Undvika avrinning till
forvaltningar el vatten, t ex sedimentations-
motsv. dammar, vadtmarker,
Fastighetsagare for infiltrationsdammar, filter,
kontorshus, industri, vegetationsytor
flerbostadshus,
sméhus
Anlaggning, underhéll, Manga Maskinentreprendrer Forbranner bransle, har
markbearbetning; Jordbrukare avgasreningsteknik,
arbetsmaskiner inom optimerar korbeteende
bygg och anldggning,

véighéllning, jordbruk
etc
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BILAGA 3

Forslag pd indikatorer for notkottkedjan relevant for tillforsel av fosfor och kvdve till havet.

Kolumnen “nod” férklaras i bilaga 2.

hR Nod Indikator Néringsémne Matenhet Kommentar
Uppgiftskalla
K Konsumtion av notkott NP Kg totalt/ar

o Konsumtion av protein oavsett NP Kg totalt/ar
kalla

3 K Andel icke kottétare i NP procent
befolkningen (vegetarianer
och veganer)

p K Faktiskt undvikande av NP Frekvens for 1-2-
kottkonsumtion 3-4-5-6-7 dagar

per vecka

5 K Konsumtion av matvaror for NP kg matvara XY, Z SCB nationell
olika konsumentkategorier: etc. statistik
hushaéll, offentlig sektor,
privata restauranger.
Matvaruindex for hushall,
offentlig sektor, privata
restauranger

6 K Kommuners inkop av kott, fisk NP ton
etc

7 K Upphandlade varor dér krav NP ton
har stéllts avseende
overgodningspaverkan.

) A Enskilda avlopp i Sverige NP antal
fordelat pd sommarboende
och permanentboende

10 A Anvinda tekniker for rening av NP Antal avlopp av
enskilda avlopp resp tekniktyp

11 A Enskilda avlopp, reningsgrad NP %
for olika tekniktyper

12 A Naringsamnesfloden till NP ton/ar
enskilda avlopp

13 A Naringsamnesfloden till NP ton/ar
gemensamhetsanldggningar

14 A Naringsamnesfloden till NP ton/ar
kommunala reningsverk

15 A Fornyelse-/Uppgraderingstakt NP Procent/&r
av enskilda avlopp for
relevanta tekniker

16 A Medial uppmaérksamhet kring NP Antal artiklar,
avloppens paverkan pa nyhetsreportaget
havsmiljon etc

17 A Reningsgrad i kommunala NP ton in/ton ut
reningsverk for kust resp
inlandsverk
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och fosforsynvinkel

18 A Korrekt skotta enskilda NP procent
avloppsanldggningar for olika
tekniktyper
19 A Sélda avloppsreningssystem NP Antal
for enskilda avlopp
20 A Totala utsldpp av fosfor frén NP ton/ar
enskilda avlopp i Sverige, per
kommun
o1 A Totala utsldpp av fosfor frén NP ton/ar
enskilda avlopp, per lan
99 A Totala utsldpp fran enskilda NP ton/ar
avlopp i Sverige
23 K Avfall i konsumtionsledet, NP Ton/ar
A matavfall
4 A Avfall i distributionsledet NP Ton/ar
DI
DF
o5 DF Naringsamnesfloden genom NP ton/ar
forsorjningskedjor, grossister,
kooperation, inkops- och
forséljningsstéllen
26 DF Forekomst av information ang NP Andel produkter
K kvéave och fosfor i produkten med Koch F
relevant
information
7 DI Varufléden genom NP Ton/ar
DF forsorjningskedjorna
o8 DI Transporter av notkott i dess N Antal
DI produktkedja tonkilometrar
K
29 DI Forbranningsutslapp for olika N ton kvéveoxid till
DF transportslag (i notkottets luft/ar
K produktkedja)
30 DF Lagad mati TV- NP Andel kottrecept
program/Trender i matvanor
31 DF Reklambyréers NP Andel
budskap/Trender i matvanor kottbudskap
392 DF Kottkonsumtion: svensk resp. NP
importerat
33 DI Godselpriser olika NP Kronor/kg
godselkategorier
34 DI Import/export av notkott, NP Ton/ar Nationell
ravaror, insatsvaror, handelsstatistik
konsumtionsvaror
35 DI Importerat foder, t ex soja NP t ex ton soja/ar
36 DF Fosfor- och kvéve utslapp i P P/kg livsmedel,
havsmiljon frén olika
livsmedel
(livscykelanalysuppgifter)
37 DF Krav pd hantering av kvive NP Procentuell andel
och fosfor i tidigare led av kategori
38 DI Krav pd att leverant6rer NP Procentuell andel
anvént bra metoder ur kvave av leverantorer
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39 P Odlad spannmél (olika typer) i NP Ton/&r
Sverige for foder
40 P Proteininnehall i salt foder for NP Ton/&r (fytas)
notdjur
41 P Antal gardar som gor NP Stycken el.
gérdsbalans procent
) Areal 6ppen mark NP ha
43 Djurhallningens K-utslapp N ton/ar Multiplicera LCA-
resultat (per
producerat kg
kott?) med
produktionsvoly
mer
14 Fixerat kvéave i jordbruket ton/ar
45 Forekomst av fanggroda P Andel av total
odlingsareal
16 P Anvindning av mineralgodsel i NP Ton/ar
Sverige
17 P Anvindning av stallgodsel i NP Ton/ar
Sverige
48 P Krav-ansluten mark NP Areal, Andel av Restriktioner
totalareal kring godsling
kan bidra till
mindre problem
49 P Kottproduktion, uppdelat per NP ton/djurslag
djurslag
50 P Lantbrukares vilja att ldgga NP
resurser pa godselspridning
51 P Mangden vallodlad areal P Areal, Andel av Aven
totalareal kvaverelaterat?
52 P Forekomst av vatmarker, P Andel vitmark av
skyddszoner etc. for att finga odlad areal
fosfor i transporten fran aker
till vattendrag
53 p Slamspridning fran NP Ton/ar
A reningsverk
54 P Importerade matvaror och NP
DI foder som producerats i lander
med avrinning till Ostersjén
55 Alla? Antal regleringar for att NP Myndighet
minska niringsdmnesfloden Vilken paverkan
pa olika nivaer utsitts aktorer
for?
56 Alla? Nationella inflodesindikatorer, NP ton/ar
deposition, foderimport,
matimport, kvavefixering,
godselimport
57 A Maingd kontakter som NP Antal/ar

fastighetsigare haft senaste
aret med kritiska
patryckningsaktorer

67




UTVECKLING AV INDIKATORER FOR SAMHALLSFENOMEN SOM PAVERKAR UTSLAPP AV NARINGSAMNEN TILL HAVET

58 A Fastighetsdgares instéllning till NP Sakerhet
att byta avloppssystem
59 A Uppfattning om den kravbild NP Svag-stark
man har pa sig att byta
avloppssystem
60 A Uppfattning om hur NP Latt-svart
arbetskrdvande det &r att byta
avloppssystem
61 Alla? Indikatorer pa skatter, Mita pa niva Myndighet
avgifter, bidrag etc pa "flode/beteende Skatter, avgifter
"beteenden" reglerat eller ej" bidrag etc
kommer och gar?
62 A Avloppsguidens aktiviteter NP Tim/&r Myndighets-
som liknar tillsynsvégledning uppféljning
63 A Andel inventerade enskilda NP % Myndighets-
avlopp i Sverige uppfoljning
64 P Atgérder riktade mot lickage P Myndighets-
av fosfor. Kopplat till inputs till uppféljning
relevanta lager; outputs frén
relevanta lager
65 A Tillsynsvédgledningens NP Myndighets-
omfattning hos Lansstyrelsen i Tim/&r uppféljning
timmar jamfort med antal
avlopp i ldnet
66 A Tillsynsvédgledningens NP t/&r Myndighets-
omfattning i timmar, HaV uppféljning
67 A Kommunens aktiviteter NP Antal timmar/ar Myndighets-
riktade mot enskilda avlopp uppféljning
68 A Omprovningstakt hos NP % Myndighet

myndighet for enskilda avlopp
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BILAGA 4

Figur 7 uppforstorad.
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BILAGA 5

Figur 9 uppforstorad
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