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FORORD

Denna fallstudie har gjorts pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Den
ingér i en havsrelaterad samhillsanalys som bestar av en huvudrapport och tre
fallstudier. Havsmiljoinstitutets publicerar dessa som separata rapporter:
Social analys — en havsrelaterad samhéllsanalys. Underlagsrapport for Sveriges
inledande bedémning i havsmilj6férordningen, Havsmiljoinstitutets rapport nr
2012:1

Fallstudie: Forekomst och tillférsel av ndaringsdmnen (P), Havsmiljoinstitutets
rapport nr 2012:2

Fallstudie: Selektivt uttag av torsk, Havsmiljoinstitutets rapport nr 2012:3
Fallstudie: Kvicksilver, Havsmiljoinstitutets rapport nr 2012:4

Havs- och vattenmyndigheten publicerar samma studie i sin rapportserie:
”Social analys — en havsrelaterad samhéllsanalys. Underlagsrapport for
Sveriges inledande bedémning i havsmilj6férordningen.” Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2012:5.

Fallstudierna utgor underlag till en syntes 6ver olika gruppers behov och
nyttjande av de marina resurserna, gruppers paverkan av miljoproblem i havet
och tgidrdandet av dessa.

Underlag i fallstudien har framst hdmtats fran officiell statistik,
forskningsrapporter och sammanstillningar 6ver forskning. Uppgifter har
dven samlats in genom kontakter med ansvariga och experter pd myndigheter.

Vi vill uttrycka ett stort tack till alla de som bidragit genom rad, granskning och
experthjalp.

15 juni 2012,
Eva-Lotta Sundblad, Lena Gipperth, Anders Grimvall, Andrea Morf
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1. PAVERKAN PA MARINA EKOSYSTEMTJANSTER
GENOM SELEKTIVT OVERUTTAG AV TORSK

1.1 TORSKENS LIVSCYKEL OCH ROLL I EKOSYSTEMET

Torsken (Gadus morhua) ér en kallvattenfisk som kan bli 6ver 25 &r gammal,
upp till 1,8m 1ang och med en massa 6ver 50 kg, &ven om den i Ostersjén blir
ndgot mindre och vixer laingsammare. Den &r ett bide dag- och nattaktivt
rovdjur som kan uppvisa snabba vertikala forflyttningar. Torsken &r en rovfisk
och ater bl.a. sill, skarpsill, kraftdjur, ormstjarnor, musslor och t.o.m. sina egna

yngel.

Torsken forekommer pa kontinentalsockeln 6ver hela norra delen av
Nordatlanten; bestdnden i Ostersjon &r speciellt anpassade fér den laga
salthalten. Den laga salthalten och temperaturklimatet gor att torsken i
Ostersjon vixer 1dngsammare #n i t.ex. Visterhavet. I Ostersjpomradet tvingas
torsken delvis leva i den fria vattenmassan for att bottnarna ar syrefria eller
syrefattiga. Under sin livscykel vandrar torsken mellan djupare platser for att
leka och grunt for uppvaxten. Vandringsbeteendet och genetiska skillnader
kan anvandas for att avgriansa olika regionala bestand. I de svenska vattnen
finns idag fljande regionala torskbestind (se 4ven fig. 1.1)”:
Nordsjobestandet (som dven gar in i Skagerrak), ett havsbestand i Skagerrak
och ett i Kattegatt, tvé lokala kustpopulationer i Havstensfjorden och i
Gullmarsfjordeng, ett bestind i Oresund”, ett i Vistra Ostersjon (Arkona,
Kielbukten samt Danska sunden), ett i Ostra Ostersjén (Bornholmsdjupet,
Gotlandsdjupet och Gdanskdjupet). Granserna mellan bestdnden &r delvis
flytande, da lektorskar ibland vandrar till "fel” lekomraden.

Torsken leker i januari-april p& Vistkusten och april-augusti i Ostersjon. De ca
1,5 mm stora dggen flyter och klécks efter ca 3 veckor. I det bréckta
Ostersjovattnet behdver de vara nagot storre for att flyta. Agg och larver driver
med havsstrommen fran lekplatserna. Uppvéixtomraden utgors av stora delar
av kontinentalsockeln, t.ex. storre delen av Nordsjon. I uppviaxtomradena kan
flera olika lekbestand samexistera. Torskynglen dter djurplankton och sa
sméningom allt stérre smafisk och annan féda. Torsken i Ostersjén blir

' Om inget annat anges baseras detta avsnitt p& en syntes av: Pethon & Svedberg 2004, Modin

? Se t.ex. Koster et al. 2005 eller Hanson 2006 for Ostersjon samt Skold et al. 2011 och Blanchard
et al. 2005 for Skagerrak/Kattegatt eller Sveddng 2006 och Svedéng et al. 2007. For en
sammanfattning se dven Fiskeriverket 2008.

® Bara dessa tva bestind finns kvar idag av tidigare ménga lokala bestind lings Bohuskusten.

* Oberoende fran Ostersjébestandet, men viss kontakt med besténd i Kattegatt, Fiskeriverket 2008.
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lekmogen efter 2-3 &r vid ca 40 cm léingd medan torsk i Nordsjon blir lekmogen
vid hogre élder och storre storlek.
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Fig. 1.1 Torskbestdnd i svenska havsomraden inkl. statusbedomningar genom
ICES 2011. Gront: kan fiskas, gult: bér inte fiskas.

Av de 2 miljoner 4gg som en torskhona pa 5 kg kan producera, nar bara négra
fa individer lekmogen &lder. En orsak &r att dggen och ynglen dr omtyckt foda
fér sma kraftdjur, maneter och sill. I Ostersjon dr dessutom viderforh&llandena
en viktig faktor for om torsken ska f4 stora arsklasser. Under stormiga vintrar
pressas salt- och syrerikt vatten genom Oresund och Biltet, vilket gynnar
torsken. Under ar med stillastdende vatten minskar istéllet ytvattnets salthalt.
Gar salthalten under 12 promille sjunker torskrommen och nar det syrefattiga
bottenvattnet, dir de dor.

Under sin livscykel interagerar torsken i olika roller med andra arter inom den
marina naringskedjan. Vuxen torsk ar en av de viktiga rovfiskarna hogt upp i
naringskedjan och férsvinner den paverkas hela ekosystemet. Torsken i sin tur
ar forutom for ménniskan dven foda for t.ex. skarv och marina daggdjur,
framst sél. Torsk dr dessutom foda for torsk.
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1.2 MILJOFORANDRINGAR GENOM SELEKTIVITET

Torsken &r hotad genom selektivt 6veruttag som avser bade aldersgrupp,
storlek och plats.” Torskens nedging anses vara problematisk, d4 den har en
central roll i Sveriges marina ekosystem och d4 ménga bestind i Ostersjon och
Nordsjén6 ar overfiskade. De biologiska storningarna av ett selektivt uttag av
fisk innebér att en del av bestidndet forsvinner, som i ett ekosystem utan fiske
skulle ha varit kvar. Selektiviteten leder till forédndringar av storleks- och
&ldersstrukturen i bestandet.” Hos torsken i likhet med de flesta andra
fiskbestdnd har framfor allt dldre, storre exemplar férsvunnit.

De negativa miljoeffekterna av selektivitet genom fiske innebér:

1) Fordndringar i ndringsvdven uppstar genom att de mindre torskindividerna
som finns kvar dter mindre volymer och &ven mindre bytesdjur. Det kan orsaka
andra effekter i ekosystemet. Om torsken koncentrerar sig pd mindre
bytesindivider dndras dven bytessamhillenas struktur.” Férsvinner torsken kan
andra arter ta over, t.ex. deras byten eller de arter som torsken konkurrerat
med. Torskens nedgdng kan ha lett till ett sa kallat ekosystemskifte i de
svenska haven. I Ostersjén har en 6kad algblomning kunnat séttas i samband
med kraftig tillvixt av framforallt skarpsillsbestdndet(Sprattus sprattus)’. I
Visterhavet sker en 6vergang till dominans av skaldjur, t.ex. nordhavsrikan
(Pandalus borealis) och havskrafta (Nephrops norvegicus) genom att torsken
inte ldngre 4ter lika mycket av dessa arter. Det fordndrade tillstdndet kan vara
svart att fora tillbaka till ursprungsliaget. Stromming (Clupea harengus) och
skarpsill anses dessutom kunna éta torskrom och -yngel i en sddan mingd att
det skulle kunna forstirka en nedatgdende trend for torskbestanden.'’ Men
utvecklingen for det &stra torskbestandet i Ostersjon visar emellertid p& senare
tid en mycket stark positiv trend trots en hog forekomst av skarpsill.

2) Evolutiondr fordndring: Individer som blir konsmogna tidigare 6verlever i
hogre grad da smé individer far bittre chanser att féroka sig. De senaste
decenniernas selektiva fisketryck pa stora och &ldre individer orsakar en
minskning av torskens genomsnittliga kroppsstorlek och produktivitet."'

° B&de HELCOM, OSPAR och ICES anser biologiska stérningar baserat pa selektivt 6veruttag vara
en av de mest allvarliga ménskliga paverkningar pd havsmiljon. EU-Kommissionens perspektiv
finns bl.a. i Commission staff working paper (2011): I tabellen s. 95 visas kopplingar mellan
DPSIR-indikatorerna och olika sorters paverkan relaterat till fiske (tabell 2, annex III i direktivet)
och maldeskriptor D3 Kommersiellt viktiga bestdnd inom sikra biologiska granser (annex Ii
direktivet).

° Den officiella svenska avgransningen mellan Ostersjon och Nordsjon gar vid Oresundsbron
(havet.nu, 2012a).

” Se t.ex foljande syntesrapporter. Garpe 2008, Tullrot 2007 och Ziegler 2008.

® Birkeland & Dayton 2005

° Frank et al. 2005

' Koster et al. 2000

' Birkeland & Dayton 2005
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Forsvinner de stora, dldre individerna finns dven en risk for att den genetiska
variationen minskar. Havets fiskbestand &r kinsliga for forlust av genetisk
variation. Detta kan leda till reducerad anpassningsférmaga och minskad
produktivitet.

3) Sdkerhet och effektivitet i fortplantning: Selektivt fiske pé storre individer
leder till att det finns farre dldre, storre honor som med sina betydligt fler dgg
och storre metaboliska reserver ar jamforelsevis effektivare i sin fortplantning
4n unga honor."”

4) Resiliens: nir individer som &r bast pé att foroka sig fiskas bort minskar
bestandets frmAaga att snabbt Aterhidmta sig efter en storning.
Aterhémtningsfﬁrmé’lgan paverkas dven av den minskande genetiska
mangfalden som férre individer innebér. Om nyckelarten torsk minskar
kraftigt paverkas hela niringsviven och ett systemskifte kan ske (se punkt 1).
Fisket innebdr att néstan hela ett bestdnds reproduktiva férméga dr néstan helt
koncentrerat till 1-2 arsklasser. Bestandens fortsatta 6verlevnad blir da starkt
beroende av en kontinuerlig tillkomst av torskyngel. Nya goda drsklasser maste
standigt tillkomma och stérningar i form av normala klimatvariationer kan bli
férodande.

For att ett torskbestdnd ska 6verleva pé sikt méste det befinna sig inom "sékra
biologiska grinser”.'*'"” Reproduktionen ska vara tillrickligt stor (kénsmogna
individer i antal och storlek) och dédligheten genom bade fiske och naturliga
faktorer (sjukdomar, parasiter, predation, alder) tillrdckligt liten s att man
inte tar ut mera an den arliga tillvixten (resursrédntan). Tillgdng pé torsk och
overgddning paverkar varandra. Overgddningens algblomning och syrefria

bottnar pdverkar torskens méjligheter till kldckning och uppvéxt och for lite

" Fekunditeten 6kar exponentiellt med storleken (Birkeland & Dayton, 2005).

' Jamfor det mer stabila torskbestndet i Oresund pa grund av ett tralférbud som inférdes redan
1932 av sjosékerhetsskél (Svedidng 2010 och Skold et al. 2011) eller i Nordsjon efter det
patvingade fiskestoppet under andra vérldskriget med vad som hént utanfér New Foundland
(CAN) dar torskbestandet efter mera dn 15 &rs stopp fortfarande inte har dterhdmtat sig (Tullrot
2007).

" Vilket bedoms av fiskeribiologer baserat pa de olika lindernas data om rekrytering av ungfisk
och dédlighet genom fiske som rapporteras till internationella Havsforskningsradet (ICES) dér
olika arbetsgrupper (en fér Ostersjon och en for Nordsjon/Kattegatt/Skagerrak) gor évergripande
bedémningar och avger rekommendationer om hur mycket fiske borde tillatas pé olika bestand.
“Numera ar dock mélen inom EU satta for att bestdnden ska vara s& stora att MSY (maximum
sustainable yield) kan uppnés vid en viss fiskeridédlighet. Det innebér proportionellt sett ett
mycket mindre fiske dn sikra biologiska grénser i de flesta fall. MEY (maximum economic yield) &r
en vidareutveckling av detta begrepp som i sin tur innebér ett 4n lagre fisketryck (se t.ex. Brady &
Waldo 2008)

10
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vuxen torsk kan genom ekologiska kaskadeffekter bidra till att
overgodningssymtomen bli svarare att l6sa.'®

1.3 DAGENS LAGE FOR FISKERESURSEN OCH MILJON

Under de senaste 20-30 aren har torskbestanden, parallellt med fisket, gatt ner
kraftigt i néstan alla svenska vatten. P4 alla best&nd férutom i Oresund som har
varit stangt for trélning sedan 1930-talet har det skett ett starkt 6verfiske. P4
1970-talet fiskades torsk &nda upp till Bottenhavet, férmodligen baserat pa
goda rsklasser i Ostersjon. Den forsaimrade miljdsituationen och fisketrycket
har gjort att torsken i Bottenhavet i stort sett férsvunnit.'’ I Nordsjoén verkar
situationen fortfarande vara allvarlig.'® I 6stra Ostersjon har situationen vént.
Enligt Internationella havsforskningsradets biologiska rad for fiskebestdnden i
Ostersjon ligger torskbestindet 2012 pa 1ngsiktigt hallbara nivéer och
torskfisket kan utokas med 15 % i bestandet éster om Bornholm. Ar 2011
verkar ha varit bra for smétorsk dven i Vasterhavet, men det hénger
formodligen samman med infléde av torskyngel frdn Nordsjolekande torsk.
Néar dessa nér vuxen alder tenderar de att migrera tillbaka férildrafiskens
lekplatser." Resurstillstandet fér 2011 for alla besténd beskrivs i box 1.1.

' Tullrot 2007, Casini et al. 2008

' Fiskeriverket 2008

' OSPAR 2010, ICES 2011

" se t.ex. Sveding et al. 2007 samt HaV:s hemsida:
http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/havochvatten/news/view/stora-aarskullar-av-
torsk-behoever-skydd-31365

1
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BOX 1.1: TILLSTAND FOR DE OLIKA TORSKBESTANDEN
Nordsjoomradet

Nordsjétorsken har bhorjat aterhdmta sig.

Skagerrak och Kattegatt. Forutom lokala bestand i Havstensfjorden och Gullmarsfjorden & manga
av de tidigare lokala kustpopulationerna idag helt borta. Aven resten av torskbestandet ar
fortfarande inte inom biologiskt sékra grénser. 1963 fiskade yrkes- och fritidsfisket tillsammans
130 t kusttorsk innanfdr Tjorn och Orust. P4 2000-talet har vuxen torsk blivit en raritet i dessa
omraden. Kattegattbestandet som pa 1970-talet skattades till ca 35 000 ton &r idag néstan borta,
kanske finns bara ca 1000 ton kvar.

Oresundstorsk: Bestandet r fortfarande produktivt men teknisk utveckling av garnfisket kan
dventyra @ven detta bestand pa sikt. Det rader tralforbud sedan 1930-talet da omradet ar starkt
trafikerat.

Ostersjoomradet

Véstra Ostersjcin (Arkonadjupet, Kielbukten, danska sunden): &r fortfarande dverfiskat men verkar
vara pa vdg att aterhdmta sig (lag rekrytering 2004-2007, men battre 2008).

Ostra Ostersjiin

Bornholmsdjupet: Har har fiskeridodligheten minskat snabbare &n forvantat. EU:s mal for 2015
naddes redan ar 2009. Enligt ICES har bestandet aterhdmtat sig och beskattas f.n. beskattas pa
ett langsiktigt hallbart satt (miljomarkning av fisket pa gang, se senare). Det selektiva uttaget av
stor fisk, inte minst sedan en selektiv tral inforts i fisket, kan ha lett till ett bestand av manga
sma torskar med g tillvéixt medan det fortfarande r forhéllandevis 4 stora torskar i Ostersjon.
Gotlandsdjupet, Gdanskdjupet: det har funnits bestand dar tidigare — men det ar for daligt med
syre idag med dvergddning som direkt orsak.

Kéllor: Sammanstallning av Fiskeriverket 2010 och 2008, ICES WGBFAS och WGNSSK 2011, Skold et al. 2011,
Svedang et al. 2004, Svedéng 2010.

1.4 EKOSYSTEMTJANSTER PAVERKADE GENOM SELEKTIVT OVERUTTAG AV

TORSK

Selektivt 6veruttag paverkar i forsta hand tillgdngen pa torsk som resurs och

dirmed den produktiva ekosystemtjinsten Mat fran havet.”’ Men selektivt

overuttag av torsk paverkar en hel grupp av andra ekosystemtjanster i havet.

Bland dessa ingér:

Stodjande tjdnster: Ndringsvdvsdynamiken genom att torsk dr en
nyckelart i ekosystemet, Mangfald bade pa art- och ekosystemniva
samt Aterhéimtningsférméga/ resiliens.

Reglerande tjinster: Overgodningen blir svérare att &tgérda samt
Biologisk reglering da torsk dr en nyckelart.

Kulturella tjanster: Forskning & utbildning samt marint kulturarvy
(yrkesfiskarkultur, kustsamhéllen med fiskeinriktning, fritidsfiske).

20

En producerande ekosystemtjdnsttyp enligt Garpe, 2008
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Formerna av fiske spelar en stor roll for dess miljopaverkan. Detta analyseras i
nésta avsnitt.

2. AKTIVITETER SOM BIDRAR TILL SELEKTIVT
OVERFISKE AV TORSK

2.1 VIKTIGA GRANSER | HAVET

Uttaget av torsk ar starkt reglerat bade pa nationell- och EU-niva. Detta géller
s&vil nér, var och hur mycket som far fiskas som hur och av vem. Regleringen
ar kopplad till ett antal viktiga grénslinjer som beskrivs nedan samt i fig. 2.1.
Oversiktligt sett delas havet upp mellan inre vatten, territorialhav och exklusiv
ekonomisk zon (EEZ). Dessa omréden begrinsas av Strandlinjen, Baslinjen som
ligger vid strandlinjen eller f6ljer ytterskirgarden, Territorialhavsgriansen 12
NM utanfér Baslinjen, samt Mittlinjegransen. Denna gér mellan svensk och
andra landers EEZ.

Agande: Fisk r en naturresurs som inte Ags av nagon. Fiskeritt innebér en
forfoganderitt, ingen dganderitt. Rétten till fiske beror p& om det géller
enskilt eller allmént vatten. I kustnéra, privata vatten ut till 300 m frén land
har markégaren vissa rattigheter. Langre ut dger staten havet och dess
resurser.

Forvaltningsansvar: Territorialhavsgransen avgransar kommunernas
territorium och inflytandesfir utat. Kommunal havsplanering bor tdcka hela
territorialhavet och kan inkludera fiskeintressen. Den 6verlappar med den
kommande statliga havsplaneringen som striacker sig frdn 1 nm utanfor
Baslinjen och darefter 6ver hela den svenska EEZ. Inom EEZ har den svenska
staten ansvar for resursforvaltning men méste samordna med andra linder,
dvs. framst andra EU-stater, Norge och i viss man Ryssland.”’ Analysen i denna
fallstudie avser i forsta hand fisket efter torsk och dess konsekvenser inom
svenska vatten inklusive EEZ.

Miljoperspektivet & tvdrsektoriell integration: EU:s Havsmiljo- och
Vattendirektivet med sina kvalitetsmal och atgérdsplaner har dven béring pa

*! Exklusiva ekonomiska zoner (EEZ) for olika linder etablerades pa 70- och 80-talet for att skydda
enskilda ldnders tillgang till havets resurser. Innan dess har svenska fiskare kunnat fiska ndrmare
land i t.ex. norska eller skotska vatten. En del sddana undantag regleras dven idag i bilaterala avtal
med Norge och Danmark. Den for svenskt fiske relevanta lagstiftningen inkluderar fiskelagen,
kontinentalsockellagen och lagen om EEZ.
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fiske och fiskevard. De 6verlappar varandra mellan Baslinjen och en nautisk
mil utanfor.

Fiskets utformning: Trélgransen ar en administrativ grans som gar 4 NM (3 NM
i Kattegatt) utanfor baslinjen. Den &r central for fiskets utformning nar det
giller valet av redskap och vem som fir fiska.” Innanfor linjen ar trilning bara
tilliten med undantagstillstdnd och redskap som minimerar fiskfangst. Vidare
far yrkesfiske bara bedrivas av svenska fiskare. Utanfor tralgransen far
utlédndska fiskare bade tréla och anvinda andra sorters redskap enligt EU-lag
och bilaterala 6verenskommelser. I havet 4r handredskapsfiske fran strand
eller bat fritt for alla med undantag for de tidsbestidmda begransningar som
finns inom vissa vattenomréden.

Kustv: arins Mittlinjegrans
ustvattengrans EEZ: BL+200NM
BL + 1NM s BLt

Strandlinje Tralgrans  Territorialhavsgrans

BL + 3 el.4 NM BL+12NM

Internat. indelning Inre

=> Férvaltning vatten Terr ltiﬂalhav
Svensk indelning Enskilt A
=> Agande vatten Allmantyvatten

SE: Fiskelagen &

relaterade férordningar Tra?ung tillaten

SE: Miljgbalken ksintre§seomrédenlf6r fisket : o

Skyddade omralien 1 Vissa kapitel galler
EU-GFP, IUU- & . o
Kontrolldirektiv mfl. Alla EU-fiskare far fiska
EU Vattendirektivet

EU Havsmiljédirektivet

Fig. 2.1 Viktiga grdnser i havet for fisket och dess forvaltning i forhdllande till
dganderdttigheter, ansvarsfordelning och relevant regelverk (egen
sammanstdllning).

** Baslinjen féljer strandlinjen vid obruten kust eller i skirgarden de yttersta skiren. I vissa
omrdden i Kattegatt har tralgrinsen varit nirmare kusten (3 NM). Den har nyligen flyttats ut som
skyddséatgérd for kusttorsken.
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2.2 TORSKFISKETS OMFATTNING

Internationellt

EU har ett flertal bilaterala avtal, fiskeripartnerskapsavtal, om tillgéng till
fiskevatten och byte av fiskerattigheter. Sverige berors dessutom av avtal med
Ryssland om byte av fiskerittigheter i Ostersjon och avtal med Norge om den
norska zonen i Nordsjon.

I den svenska delen av Nordsjon (Skagerrak, Kattegatt och Oresund) fiskar
yrkesfiskare frin Norge, Sverige samt Danmark.” Svenskt yrkesfiske sker dven
i Nordsjon utanfoér dessa havsomraden, men dér tas huvuddelen av torsken
genom fiskare frdn Tyskland, Nederldnderna, Belgien, Frankrike, England och
Skottland. I Ostersjon tar yrkesfiskare fran flera lander upp torsk. Danmark tar
storst andel och sedan kommer Polen, Sverige och Tyskland. Finland och
Baltstaterna fiskar torsk i mindre utstrackning.

Jamfort med 1950-talet har torskfangsterna idag sjunkit till en tredjedel, men
pa 1980-talet uppnéddes ett tillfalligt maximum (fig. 2.2). Exempelvis nar
torskfangsten i Ostersjon var som stérst 1984 fangades 450 000 ton torsk och
torskfisket var bra &nda upp i Bottenhavet. Under de foljande tio aren sjonk
fangsterna (havet.nu 2012b). I nistan alla bestand férutom i Oresund har
under de senaste aren skett ett systematiskt 6veruttag av torsk utanfor
biologiskt sdkra granser. Detta har kunnat ske genom att alltfér hoga
fiskekvoter faststillts av EU-ldndernas fiskeministrar inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP), se t.ex. Sterner & Svedidng 2005 samt fig. 2.5.

* Omfattar Skagerrak, Kattegatt och Oresund. Det finns en officiell andelsmissig fordelning
genom procentuella fiskekvoter som har varit fasta sedan manga &r tillbaka. I Oresund och
Kattegatt till exempel ar fordelningen ca. 70 % for danska fiskare och 30% for svenska fiskare
(Sveding 2010). For EU-lianderna faststéller ministerrdet (fiskeministrarna) &rligen en maximal
uttagsméngd, en sa kallad. TAC (Total Allowable Catch). Férdelningen mellan EU och Norge
regleras genom bilaterala avtal (se &ven kap. 4).
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Fig. 2.2: Torskfangst genom svenska yrkesfisket 1950-2009 i tusentals ton
(officiell landningsstatistik, SCB 2012, s. 111).

Sverige

Torsk fingas idag fr&n Skagerrak till mellersta Ostersjon. Fiske efter torsk sker
framst genom yrkesfiske, men i sodra och vastra Sverige &ven genom
fritidsfiske.”* Enligt Havs- och vattenmyndighetens officiella statistik landade
yrkesfiskarna ar 2011 drygt 14400 ton torsk runt Sveriges kust. ** Uttaget har
under de senaste tio dren varit stérst i Ostersjon och betydligt mindre i
Skagerrak och Kattegatt som bara gett 5-10% av totalfangsten (figur 2.3).

Yrkesfisket 4r manga ginger storre 4n fritidsfisket. Ar 2006 fingades 13 246
ton torsk av yrkesfiskare jimfért med 894 ton av fritidsfiskare (Fiskeriverket
2008, s. 116)”. Fritidsfisket i Visterhavet stod foér 719 ton, framst fran
Oresund och Skagerraks kustomréden, medan 174 ton fingades i Ostersjon, se
dven tabell 3.1 i avsnitt 3.

** Fritidsfisket definieras enligt svensk fiskerilag som allt fiske som inte sker med yrkeslicens eller
enskild fiskeritt pa privata vatten inom kustzonen. Detta kan omfatta bade fisketurism och fiske
for hushéllens behov.

** Fangst & landningsstatistik pa: www.havochvatten.se

*° Yrkesfisket rapporterar landnings- och loggboksdata som delvis rapporteras vidare till ICES, EU
och FAO. Det finns ingen rapporteringsskyldighet for fritidsfisket. Under 1990- och 2000-talet har
dock ett antal myndigheter genomfort enkétstudier.
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Svenska yrkesfiskares torskfangst ombord i ton 1999-2011

Kalla: Fiskeriverkets internetstatistikdatabas, www.fiskeriverket.se, extraherat 2012-01-10
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Fig. 2.3 Torskfdngst genom det svenska yrkesfisket 1999-2011 efter regioner.
Ostersjon inkluderar 6stra och sodra Ostersjén. Nordsjon inkluderar Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon (officiell landningsstatistik, egen bearbetning).

I den nationella strategiska planen for fiskerindringen 2007-2013 anséags
torskbestanden ha nétt en kritisk niva for bade bottentrélfisket och kustfisket

dir torsk ar den ekonomiskt viktigaste arten.”’

2.3 FISKETS UTFORMNING
Redskapstyper

Fiske efter torsk sker med ménga olika redskapstyper av vilka vissa bara
anvinds av yrkesfiskare. Ar 2006 skedde 95 % av torskfisket genom tralning
(yrkesfiske) samt fiske med olika sorters garn och ldngrev (yrkes- och
husbehovsfiske). Handredskapsfisket genom sportfiske stod for resterande ca
5 % av hela torskfingsten. ** Den mesta torsken fingas med tral som framgar
av redovisningen i for 2011 i figur 2.4. En presentation av de olika
redskapstyperna finns i bilaga A.

%7 Fiskeriverket 2007
** Fiskeriverket 2008, s. 59
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Fig. 2.4 Yrkesfiskets redskapstyper i torskfangst ar 2011 efter landad vikt per
redskapstyp, officiell landningsstatistik (egen bearbetning).

Yrkesfisket i Skagerrak/Kattegatt sker framst med bottentrél och med krok
(ldngrev) samt med bottengarn i Ostersjon. Dir bottnarna ar syrefattiga
anvands dven s.k. pelagisk trél i den fria vattenmassan. Pelagisk tralning och
bottentralning efter torsk sker béde i den svenska exklusiva ekonomiska zonen
och i delar av territorialhavet utanfor trélgransen. Innanfor tralgrénsen ar
tralning ej tilldten. Dock tilldts rak- och havskraftetrdlning med artsorterande
redskap i vissa omraden, men torsk far inte tas upp. »

Det finns stora regionala skillnader avseende vilka redskapstyper som anvands
(Tabell 2.1 med siffror frin 2011). I norra Ostersjén och lings sédra ostkusten
bedrivs garnfiske efter torsk samt, i viss omfattning, tralning och fiske med
krokredskap och tinor. Lingre séderut, i torskfiskets huvudomrade, dominerar
tralning, men kompletteras med krok- och garnfiske samt burar, tinor, fallor
och ryssjor vid kusten. Pa Vastkusten dominerar ocksa tralning, foljt av fiske
med garn, snurrevad och krokredskap.

Totalt sett tas storsta delen av torskfingsten upp med tral i Ostersjén och
landas pé Sydkusten. Garn och krokredskap &r nést viktiga, men fisket med
dessa redskap har under senare ar gétt tillbaka jaimfort med tralfisket. Det
mesta av Ostersjotorsken fiskas av batar hemmahérande pa Vistkusten.

*’ Hir har selektivitet en positiv betydelse for torsken. Sorteringsrist och utslippséppning i trilens
6versida gor att fangst storre an rakor sorteras bort. Torsk och annan stor bifangst kan ta sig ut
genom en 6ppning pé tralens 6versida ovanfér sorteringsgallret som bara sldpper genom saddant
som dr lika litet som en réaka.
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Fangsten landas dock inte nodvéndigtvis ddr utan snarare i ndrheten av
fangstplatsen.™

Tabell 2.1 Yrkesfiskets torskfdngster i ton efter redskapstyp och landningshamnar
2011.

LANDNINGSPLATS OSTERSJON: NORDSJON:
REDSKAPSTYP
OSTKUSTEN SYDKUSTEN VASTKUSTEN
Tral 0,04 10344,04 542,25
Krokredskap 0,15 535,66 6,34
Garn 115,98 1775,65 20,05
Burar och tinor 0,04 2,02 291
Snurrevad 12,78
Fallor och ryssjor 8,51 0,07
Ovrigt 0,04

Kdlla: Havs- och vattenmyndighetens internetstatistik, extraherad 2012-02-22.

Fritidsfisket omfattar bdde sportfiske med handredskap och husbehovsfiske
som &ven bedrivs med nit och andra redskap.”' Fritidsfiske efter torsk sker
bade innanfor och utanfor trélgrinsen, fran land och frén batar. For
fritidsfisket ar torsken mest betydelsefull pa Vastkusten (se dven tabell 3.1).

Torsk som biféngst och utkast

Torsk fiskas framst genom riktat fiske, men tas &ven upp som bifdngst vid fiske
efter andra arter. Det dr svart att specifikt fiska bara efter torsk utom i
Ostersjon. Torsk i bifdngst har varit speciellt problematiskt eftersom EU:s
fiskare varit tvungna att kasta den tillbaka nar torskkvoterna varit uppfyllda.
Dessa utkast upplevdes av ménga fiskare och allmidnheten som sl6seri och har
nyligen forbjudits.”” Svenska yrkesfiskare slinger mellan 5-20 % av all torsk de
fangar.”

Miljomarkt torskfiske

Fiskemetoder kan utgora grund for att fisken miljomaérks. Svenskt torskfiske i
Ostra Ostersjon som sker med garn och langrev istillet for tral miljomérks pa

** Fiskeriverket 2007, Fiskeriverket 2010, samt fangst- och landningsstatistik pa:
www.havochvatten.se

*! Sportfiske sker med handredskap som t.ex. metspo. Husbehovsfiske kan bedrivas bade med
handredskap och ”mangdfangande” redskap — dvs. redskap som féngar fisk passivt och for vilka
méngden inte kan kontrolleras (Fiskeriverket 2009, Fiskeriverket 2008).

** Fiskeriverket 2010, Sveding 2010. Genom EU:s IUU-forordning mot illegalt orapporterat fiske
och utkast. Se dven avsnitt 4 om indirekta aktdrer samt 7 och 8 om drivkrafter.

** Tullrot 2007
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forsok av MSC trél sedan sommaren 2011.”" Tidigare samma &r har dven
danskt och tyskt fiske pd samma bestdnd certifierats, medan det polska fisket
4n s& lange bara forhandsgranskats.”” Annu finns inga langtidsutvérderingar
av MSC-mérkta torskfisken. I de havsomraden, t.ex. Barents Hav och havet
utanfor Alaska, dar certifierat fiske bedrivits langst har miljokraven successivt
skéirpts.36

2.4 PAVERKAN PA HAVSMILJON GENOM FISKE®”

Redskapstyper och miljopaverkan

Olika redskapstyper innebér olika sorters selektivitet, se bilaga B for en
beskrivning av olika redskapstypers effekter. Selektivitet &r dock bara en del av
miljopaverkan. Teknisk utveckling inom redskap, motorer, bitbygge har gjort
det mojligt att fiska mera och dven att hitta fisken lattare. Mera effektiva
redskap i form av stérre bétar och tralar kréiver ofta dven en storre insats av
energi. Den miljoméssiga pdverkan av bottentralning r d&nnu storre 4n for
andra typer av torskfiske. Genom tralningens fysiska skador pa havsbotten
paverkas bland annat den biologiska méngfalden.”

I en livscykelanalys pé frysta torskblock bed6ms sjélva resursuttaget och
synnerligen trélfisket ha storst miljopaverkan. Miljopaverkan lidngs kedjan fran
fangst till konsumtion av torsk beror mest pa hur den fiskas, trots att
miljopaverkan 6ver hela livscykeln dven inkluderar féradling, distribution,
tillagning, lagring, och transport. Analysen inkluderar bade selektivt uttag och
bottenpaverkan, men dven klimatpéverkan. Speciellt bor noteras att fiske med
enbart tralfiske i genomsnitt paverkar ett havsomrade pa mer 4n 40 m x 40 m
per producerat torskblock p& 400 gram.™

Overutnyttjande av resursen

Fiskeuttaget av yrkesfisket har lénge reglerats pa nivier 6ver det som
forskarna rekommenderat som biologiskt sékra, se figur 2.5 fér Ostersjon. Ar
2012 hojdes torskkvoten for vistra Ostersjon med 13 % jamfort med 2011.
Detta foljer inte ICES. For Nordsjon rekommenderade ICES f6r 2009 ett totalt
fangstopp i sdvil Nordsjon som Skagerrak och Kattegatt tills dess att en 6kning

* MSC: Marine Stewardship Council. Andra svenska MSC markta fisken finns 4n s ldnge pa gos,
sill och makrill. Ett skarpsillfiske &r under utredning (www.msc.org, 2012-01-27).

°* MSC 2012, se dven kap. 4 samt Appendix E.

* www.msc.org/trackafishery

%" Mera information om problembeskrivning och paverkan genom fiske finns i en rapport frén
Havs- och vattenmyndighetens rapport: (Nilsson och Jonsson, Fysiska skador — abrasion fran
trélning).

°* THELCOM (2010) beskrivs kommersiellt fiske med bottentral geografiskt och klassas som
anviandning med exceptionellt stor miljopaverkan (s. 35).

%’ Ziegler et al. 2003. Data 4r fran 1999. Det kan ha skett en viss effektivisering de senaste 10 dren.
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i lekbestandet kunnat visas. Radet féljdes inte i och i avtalen mellan EU och
Norge faststéilldes den maximala fingstmangder (TAC) f6r 20009 till 34 590
ton, varav 28 798 ton i Nordsjon och 4114 ton i Skagerrak.

Sverige har under 2000-talet motsatt sig uttagskvoter som 6verstiger ICES rad.
Trots denna hallning har inte torskfisket stoppats i Kattegatt dir bestdndet ar
pa vig att forsvinna och kvoten endast utgér ca 100 ton. For att skydda
Kattegattbestandet har istéllet fredningsomraden med olika grad
fiskebegriansning anvants som metod. Pa grund av fiskens rorlighet kan dock
endast en marginell minskning av fiskeridodlighet forvantas.

Ton torsk
(tusen)

250
200
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100

50

1988 1982 1995 1998 2001 2004 2007
["- ICES Rek dation —+~TAC (2) — Fangst (3

Fig. 2.5: ICES rekommendation kontra TAC och faktisk fdngst av torsk i Ostersjon
1989-2007 (omrdden 22-32). Gront: rekommenderad niva enligt ICES; blatt:
TAC som ldnderna bestdmde i Ministerrddet, rétt (3): rapporterade fangster. NB:
fangsterna for 1992-1995 dr kdnda som underskattade pga. ofullstdndig
rapportering. Aren 2005, 2007 och 2008 rekommenderade ICES fiskestopp for
omrddena 25-32 (storre delen av (jstersj()'n).w

Inom yrkesfisket bedrivs tvd huvudtyper av fiske inom ramen for Sveriges
nationella torskkvot: ett relativt smdskaligt regionalt bundet fiske med garn,
krok och burar, och ett mera storskaligt, framst trélbaserat, fiske fran
framforallt vastkusthamnar. I det mera storskaliga fisket 4r det bade
omfattningen och fiskemetoden (trdlning) problematiska. Kustfisket i
Visterhavet kan utgora ett allvarligt hot mot lokala kustbestdnd under
aterhamtning.”’ Trots sin mindre skala kan dven fritidsfiske av torsk hota
torskbestdnden om det sker pé fel plats och vid fel tidpunkt, t.ex. kustbestdnd

* Kalla: ICES 2007, cit. i Brady & Waldo 2008, s. 37.
*! Fiskeriverket 2010
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eller under lektid. ** Idag galler i princip samma forbudstider och
skyddsomraden for allt fiske och efterlevnaden kontrolleras noggrant.

3. DIREKTA AKTORER SOM BIDRAR TILL SELEKTIVT
OVERFISKE AV TORSK

Till de aktorer som bidrar till det samlade overfisket hor framfdrallt svenska
och utlandska yrkesfiskare, samt i mindre grad fritidsfiskare samt foretag som
arbetar med fritidsfiske (t.ex. fiskeguider). Fiskarna konkurrerar om
begriansade fiskebestand vars tillstand de har svart att bedéma och i de flesta
fall inte dger. Huvuddrivkrafterna for dessa aktorer dr ekonomisk fortjanst och
mat till konsumtion, men dven rekreation och noje. Regelverk, 6vervakning
samt kontroll med sanktioner vid overtrddelser skapar begransningar for
aktorerna. Sedan 2010 omfattas &ven fritidsfisket av EU:s kontrollférordning.

3.1 SVENSKA YRKESFISKARE
3.1.1 Yrkesfiskarkérens demografi

Fiskare med fiske som viktig inkomstkélla omfattar personer som ar
ensamforetagare eller har familjeféretag, personer som jobbar med kollegor i
batlag, och stora fiskeforetag som anstiller fiskare. Alla personer ombord pé
ett fiskefartyg har dock inte nédvandigtvis yrkesfiskarlicens. Eftersom fisket
kan vara blandat och torsk kommer som biféngst dr det svért att fa exakta
uppgifter om hur ménga personer som &r involverade i torskfisket. Torskens
betydelse &r dock relativt stor som segment inom fisket, bdde inkomst- och
aktivitetsmaéssigt (tabell 4.2). Har redovisas laget for det havsrelaterade
yrkesfisket generellt samt, dér sa dr mojligt, med fokus pd omraden dér det
idag bedrivs yrkesfiske efter torsk: sodra Ostkusten, Sydkusten och Véstkusten.

Yrkesfiskarna som grupp har stadigt minskat under 1900 och 2000-talet (fig.
3.1). Ar 1945 fanns det 16000 yrkesfiskare som fiskade vid kusten och pa
havet. I bérjan pa 1970 talet hade de blivit mindre &n halften. Ar 2000 var det
drygt 2000 yrkesfiskare.” I december 2011 hade 1606 personer
yrkesfiskarlicens, varav 20 kvinnor och 1586 min."” Den kraftigaste
minskningen har skett i Ostersjdomradet, i norra och mellersta Ostersjén (fig.

** Fiskeriverket 2008

* Fér mera lasning se sektorernas beskrivning i Stél et al. 2011, Fiskeriverket 2010 for kustfisket
samt Fiskeriverkets strategiska plan for naringen (2007).

* SCB 2012, baserat pa Fiskeriverkets statistikdatabas.

** Havs- och vattenmyndigheten 2012.
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3.2). Minskningen i torskbestdnden kan ha varit en bidragande orsak, i alla fall
imellersta och sodra (")stersj('jomré’ldet.46

20 Tusental

0
1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005
Fig. 3.1 Antal yrkesfiskare i tusental 1925-2010 (SCB 2012, s. 113)

Antal fiskare med yrkesfiskelicens, per kuststricka och totalt

Kuststricka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Véstkusten 1107 1099 1102 969 937 936 947 948 886
Sydkusten 484 464 456 444 379 378 368 361 357
Sodra ostkusten 404 372 370 356 315 304 288 280 283
Norra ostkusten 238 218 220 214 206 209 206 200 198
TOTALT 2233 2153 2148 1983 1837 1827 1809 1789 1724

Fig. 3.2 Utveckling av antalet yrkesfiskare efter kuststrdcka 2000-2008""

Fiskarkaren blir allt 4ldre med flest yngre bland vastkustfiskarna (fig. 3.3).
Under nésta decennium kommer fiskarna att bli &nnu farre genom
pensionering. Av sdvil ekonomiska som sociala och kulturella skil har det varit
svart att rekrytera unga.”

“ Lansstyrelserna 2005, Fiskeriverket 2010

" Fiskeriverket 2010, s. 40

*® Fiskeriverket 2007. Fér mera om socio-kulturella faktorer se kustfiskestudien (Fiskeriverket
2010) samt avsnitt 7 for konsekvenserna av denna process.
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UTVECKLINGEN AV FISKARNAS MEDELALDER
PER KUSTSTRACKA.

Fig. 3.3 Utveckling av fiskarnas medeldlder per kuststrdcka™

Trots farre fiskare har den totala fingstmangden 6kat, vilket visar pa en stark
produktivitetsékning.

Riknat i antalet personer och ekonomiskt har fisket fatt en allt mindre
betydelse for Sveriges ekonomi. Fiskesektorn inklusive beredning svarar nu for
endast 0,1 % av Sveriges BNP.”"

3.1.2 Det svenska yrkesfiskets forutsattningar, drivkrafter och prioriteter

Yrkesfiskarna konkurrerar med varandra om resursen. Havet fungerar som en
jaktmark. Man tar det man hittar och fiskarens och bétlagets kunskap och
skicklighet utgor en viktig framgangsfaktor. Fiskeplatser och -tider ar
foretagshemligheter. De begransande faktorerna inkluderar, forutom
regelverket, d&ven viaderleken, teknik, brénslepriser,
efterfrigan/marknadspriser samt tillgéngen pa torsk. Inkomstbortfall genom
daligt véader eller stingda fiskeomraden kompenseras delvis av speciella
forsdkringar.

Foérutom konkurrensen med andra som fiskar inom samma typ av fiske finns
dven en konkurrens mellan, 4 ena sidan, ett mera smaskaligt kustnéra fiske
med framst passiva redskap dér torsk ingdr och, & andra sidan, ett mera

* Fiskeriverket 2010, s. 40
** Fiskeriverket 2010
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specialiserat fiske efter torsk som innebér ldngre fiskeresor, stérre batar och
aktiva fiskemetoder.”’ Relativt f&, stora och vl utrustade fartyg, mest trélare,
star for ungefir 90 % av torskfingsten och ca 50 % av fangstvirdet pa torsk.”
Effektiva redskap ar dyra och behover utnyttjas mycket om fisket ska vara

l6nsamt. Detta blir en drivkraft att fiska #innu mera.””

Det finns dven betydande regionala skillnader i uttag och fartyg. Det storsta
kustfisket efter torsk finns i sodra Ostersjén med garn, krok och burar.™
Néstan 60 % av den svenska torskkvoten fiskas av fartyg fran Vastkusten som
fiskar i alla regioner inklusive Nordsjén. Fartygen frin Ostersjoregionen, som
framst ar frin Skane och Blekinge, ir mindre rérliga. Men dven i Ostersjéns
fiske tar de en forhallandevis liten del av torskméngden. 2008 fanns bara 21
stora fartyg kvar i Ostersjoregionen. ( Se fig. 3.4)>” .

Antalet fartyg som bedriver yrkesfiske har minskat kraftigt med stora regionala
skillnader. Mellan dren 2000 och 2008 togs 20 % av batarna pa Vastkusten ur
fisket, medan pé Sydkusten minskade flottan med 29 % och pa s6dra
Ostkusten med 46 % (fig. 3.5).

*! Fiskeriverket 2010. Sjilva avgrinsningen mellan dessa tvA sorters fisken dr omdiskuterad av
naringspolitiska skal. Bland fartygen som fiskar efter torsk ingér framst stora tralare, men dven en
del mindre bétar som bedriver garn- och krokfiske.

°* jostrand 2003. Forutom sill och skarpsill 4r torsk en av de viktigaste arterna for detta segment.
** Brady & Waldo 2008.

** Fiskeriverket 2010.

* Fiskeriverket 2007, s. 6.
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Totalt antal fartyg, fAngstvérde (tkr)
och fangstméngd (ton) per ar

Ar F::;)r!ng l;r;y“g fin;EtE?rde féng.(z:t:rtn:%ngd
2000 308 Y} 103 029 7591
2001 301 58 116722 7773
2002 304 52 99966 6353
2003 304 47 92162 6821
2004 282 43 78624 6045
2005 282 37 68 893 4705
2006 256 32 63617 4230
2007 248 30 64720 3812
2008 230 21 82661 4625

Fig. 3.4: Kustfisket i Ostersjon efter torsk: Utveckling av garn-, krok- och burfisket
2000-2008 efter fartygstyp, fangstvérde och fangstméngd®

Antal fartyg, fdrdelat pd 12 m eller strre respektive mindre ¥n 12 m, per kuststriicka och &r

Kuststricka "."g 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vastkusten 212m 234 215 m 205 205 204 207 202 196
<12m 594 580 573 496 477 480 478 478 465
Totalt 828 795 784 701 682 684 685 680 661
Sydkusten 212m 54 50 48 47 48 48 43 37 38
<12m 407 382 383 367 328 323 310 299 290
Totalt 461 432 43 414 376 n 353 336 328
Sodraostkusten  212m 44 41 33 32 30 26 23 20 20
<12m 261 236 229 219 187 179 166 149 147
Totalt 305 277 262 251 217 205 189 169 167
Norraostkusten  212m 29 23 20 21 24 22 23 22 18
<12m 315 310 312 318 298 306 301 296 292
Totalt 344 333 332 339 32 328 324 318 310
TOTALT 1938 1837 1809 1705 1567 1588 1551 1503 1466

Fig. 3.5: Fordelning av fartyg och storlek mellan kustomrdden (Fiskeriverket
2010, s. 40)

*° Fiskeriverket 2010,s.73
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Trots att fartygen blir allt farre har det ldnge funnits och finns fortfarande en
overkapacitet i fiskeflottan i férhallande till vad som kan tas ut. Ar 2004 var
t.ex. den totala fiskekvoten (TAC) 256 543 ton och medan flottans kapacitet
uppskattades till 326 098 ton. Manga fisken gér i princip med underskott, inte
minst kustfisket.”” Om priset pa torsk ar tillrickligt hogt och brinslepriset 1dgt
kan dock det storskaliga torskfisket och kvalitetsmaérkt fiske vara Ionsamma.

Yrkesfisket paverkas starkt av regelverk, styrning och 6vervakning fran
myndigheter pa framst nationell nivd och EU-niva. Detta omfattar bade
arbetsmiljo, miljo, utslapp och fiskets utformning. Regelverket har blivit
omfattande och kréaver expertkunskap for att Gverblicka.

En stor administrations- och 6vervakningsapparat finns kopplad till fisket.
Detta innebar realtidsévervakning av de storre fartygen, men dven
rapporteringskrav for fiskarna (loggbocker, landningskontroll mm.). Vidare
behovs flera olika licenser eller tillstand for att fé fiska yrkesmassigt:
yrkesfiskarlicens, fartygstillstind med minimikrav pa fartyget samt ett tillstand
for vilken typ av fiske och omrade ett fartyg fir anvindas till.”*

Torskfisket utanfor trdlgrinsen &r reglerat genom nationella och delvis
fartygsspecifika kvoter. Vidare finns det tidsméssiga och geografiska
begransningar for olika redskapstyper. Kvoterna har ldnge avsett en viss
miéngd fisk, dvs. man far fiska tills kvoten ar uppfylld. I regel fiskas kvoten upp
sé snabbt det gar, och déirefter stings fisket. Idag héller man pa att ga over till
anstrangningsbaserad reglering i form av antal "havsdagar” i férhallande till
fartygsstorlek och motorstyrka.

Béde i Sverige och pa EU-niva har regleringar anvénts for att samtidigt
begrénsa fisketrycket och fordela fiskeresurserna. Detta har bidragit till
overfiskeproblemet.

Fiskarna dr tvungna att bade konkurrera och samarbeta med varandra. De
konkurrerar om resursen samt om fiskeplatser och -tider, men de &r dven
beroende av varandra for att f& gehor for sina behov, och infrastrukturen i
hamnarna 4gs ofta kooperativt. Yrkesfiskarna &r relativt vil organiserade pé
flera nivier och har starka lobbygrupper.”” B&de fiskarkaren och flottan blir
allt dldre. Fiskesektorn dr under omstrukturering och framtidsutsikterna
verkar inte vara sarskilt bra. Kvotsystemet och de resulterande fiskestoppen
har gjort det svart att se hur resurstillgdngen utvecklar och fiskarna har skjutit

*7 Fiskeriverket 2006
** 'SOU 2010:42
*’ Piriz 2004, egna intervjuer med fiskare. Organisationer se nista avsnitt med indirekta aktorer.
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upp investeringar. Idag har Sverige en av de &ldsta fiskeflottorna i EU. Inte
minst for kustfisket har det blivit allt svarare under de senaste aren. Kustfisket
innebér ofta fiske med flera redskapstyper och malarter, men regelverket 4r
framst utformat for de "stora” paverkanskrafterna i fisket — alltsd storskaligt
enartsfiske med en redskapstyp. Fiskarna har dven forknippats med 6verfiske
och andra missfoérhéllandena och har darfér i allménhetens 6gon framstatt
som miljébovar.60

3.2 UTLANDSKA YRKESFISKARE

Utanfor trélgrénsen, inom den ekonomiska zonen, far fiskare fran foljande
lander fiska efter torsk med likadana redskap som svenska fiskare anvénder:
Danmark, Tyskland, Polen bara i Ostersjon samt frin Norge i Nordsjéomradet.
Norge som stér utanfér EU har istéllet bilaterala avtal med EU.

Regelverket som drivkraft inom yrkesfisket

Regelverket ar en viktig drivkraft inom yrkesfisket. Detta géller bade for
svenska och utldndska fiskare. Overkapacitet i flottan, konkurrens i
kombination med kvotsystemet och bristande kontroll och milda paféljder har
lett till bade 6verfiske, svartfiske och mycket orapporterade utkast.”'

Representanter for svenska och utlandska yrkesfiskare deltar i de regionala
rédgivande organen RAC:s inom ramen for EU:s fiskeforvaltning. Det finns ett
for Ostersjon och ett fér Nordsjon.

3.3 FRITIDSFISKARE

Fritidsfisket omfattar badde hushallens sjalvforsérjning som husbehovsfiskare
(mest med passiva redskap och delvis med sp6) men &dven fisketurism och
individuellt rekreationsfiske med sp6, sé kallat sportfiske. Fritidsfiske sker i
huvudsak mindre &n 100 km fran bostad eller fritidshus.”” For &r 2006
uppskattas hela behallna fingstméangden for fritidsfiske i bAde hav och
inlandsvatten vara ca 18 800 ton, varav torsk utgor ca 5 %. Det kan trots den
laga andelen ha effekt, speciellt om fisket sker pé svaga lokala besténd i
kustzonen (Kattegatt, Skagerrak) eller dr riktat mot lekplatser och stor
fisk/lekhonor (Oresund).” Manga fritidsfiskare sldpper tillbaka fingsten, den

“ Fiskeriverket 2010

°! Fiskerivkerket 2008a, For vidare analys och diskussion, se avsnitt 4, 7 och 8

“* Fritidsfisket har vart 5:e ar sedan 1990 undersokts av Fiskeriverket och SCB (Fiskeriv. 2009).
“ Inte minst i Oresund har det funnits sa-kallat bulefiske som innebér att man séker upp stillen
dar lekande torsk samlas (Fiskeriverket 2008).
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fisken 6verlever inte med sdkerhet da skador kan ge en dodlig utgéng forst

64
langt senare.

Drivkrafter och prioriteter

Fritidsfiskarna har genom sina intresseorganisationer sedan lange lobbat for

att bevara fiskresursen mera langsiktigt och foreslagit olika skyddsétgérder,

inklusive torskfiskestopp, och ddrmed statt i motsats till yrkesfiskarna.

Tabell 3.1 Fritidsfiske efter torsk under 2006.”°
BEHALLEN FANGST I TON

OMRADE

Skagerrak

Kattegatt

Oresund

Nordsjin totalt
Sodra Ostersjon
Mellersta Ostersjon
Bottenhavet

Ostersjin totalt
Totalt: 894 ton
Torsk fiskad av svenskt
fritidsfiske

Handredskap
152
29
437"
618
101
3

Uppgiften ej tillgénglig

104

722

Fangad av 6 % av alla
fritidsfiskare som behaller
fangsten

Kdlla: Fiskeriverket 2009.%

Mangdfangande redskap
12

3

86

101

Vil

49

Uppgiften ej tillgénglig

70

172

Fangad av 1 % av alla
fritidsfiskare som
behaller fangsten

3.4 FORETAG MED INRIKTNING PA FISKETURISM

Ar 2006 fanns ca 1310 foretag i hela Sverige * som sysslar med fritids-

65

ATERUTSATT
% av totalfangst
12
38
28

14
1
Uppiften ej
tillganglig-

fiskerelaterad rekreation. Det innebar ca 1000 helérsarbeten, 11,3 miljoner

fiskedagar och totalintikter pa 2,2 miljarder kronor.”’ Branschen ér under

utveckling. Kustfiske och fiske efter torsk ar bara en mindre del. Torsk och

makrill utgor ca 2 % av malarterna. Detta fiske &r koncentrerat till Vastkusten.

Inte minst i Oresunds- och Kattegattregionen finns ett antal foretag som tar ut

fritidsfiskare till bra torskfiskestillen. I vissa omréden, t.ex. Norra Bohuslan,

har fiskeguiderna kopplats till hallbar kustutveckling och en majlighet till

** Fiskeriverket 2009
° Nystrom 2003

66

Mangdfangande redskap fangar fisk passivt, mdngden inte kan kontrolleras. Datasatsen om

fritidsfiske och andra delstudier kan vara intressant for djupare analys (Fiskeriverket 2009).

67

Féngst troligen 6verskattad med en faktor 10 enligt en mérkstudie i omradet (Svedang 2007).

“ Egen sammanstillning av data p4 s. 27 samt 44-50, baserad pa enkiit till fritidsfiskare
‘_’9 Se Fiskeriverket 2008 och 2009.
" Fiskeriverket 2008, s 39-40
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diversifiering for kustfiskare. Detta sker dock bara i mindre utstrackning i
samband med torskfiske for att det inte finns sd mycket torsk langre.

Drivkrafter och prioriteter

Aven féretag inom rekreationsfiske har organiserat sig i egna organisationer.
Enligt dessa finns for fi och for smé torskar. De prioriterar en forbattrad
forvaltning av bestdnden, en statlig insats for att frimja ndringen samt en
begransning av yrkesfisket.”'

4. INDIREKTA AKTORER SOM PAVERKAR SELEKTIVT
OVERUTTAG AV TORSK

4.1 OVERBLICK OVER AKTORERNA SOM PAVERKAR

De indirekta aktorer som gér att identifiera’” paverkar genom att vara
avnamare, beredare, eller konsumenter av torsk. Men dven forvaltare av
torskfisket, personer som bidrar genom nodvandig infrastruktur eller kunskap
samt personer som ir pd annat sétt 4r beroende av yrkesfisket kan fungera som
drivkraft bakom fisket. Torsken har betydelse pd manga olika sitt i samhallet:
som inkomstkélla, som konsumtionsvara, som forsknings- och
forvaltningsobjekt men dven som symbol, t.ex. for ett friskt hav.

Figur 4.1 ger en 6verblick 6ver alla viktiga aktorsgrupper och hur de férhéller
sig till varandra. Till vanster ligger torskens berednings- och konsumtionskedja
med fem led (blatt). Intill ligger nitverken som 4r ekonomiskt och socialt
beroende av fisket och hela kedjan (r6tt). I mitten ligger miljocertifieringen
som ocksa ricker 6ver alla led frén fiske till konsumtion (gront). Till héger om
detta ligger forskningen och radgivningen som bidrar till kunskapsbasen i alla
led for bade forvaltning och andra aktorer (turkost). Langst ut till héger
beskrivs forvaltningskedjan med tva huvudnivaer, EU och Sverige (gratt) som
dven den récker over alla fem led. Styckindelningen i kapitlet foljer det led i
konsumtionskedjan som de representerar: fran fiske till konsumtion. De
resterande grupperna med olika kopplingar till denna kedja presenterasien
f6ljd fran beroende nétverk (4.6), miljomérkning (4.7), rddgivning (4.8) och
till sist forvaltning (4.9).

il Fiskeriverket 2008
”? Genom littillgéngliga syntesrapporter, webbsokning samt myndigheters statistik pa webben.
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1:a led: Fisket Ekono- Miljo- Forskning & Forvaltning
_______________________ '“"k'la‘ mark- rad — é —
Vikesfiskare  Fritids | Utlandska || 5% || ning oail
HavsKust  fiskare | fiskare || " . o0 EU-Ministerrad
Internat. EU-Kommission
2:a led: Landning, auktion Havsforskn DG M
) - are
Landningshamnar Utlsndska ingsradet
Auktioner h Hamnar MsC ICES Radgivande:
Vastkusten oo | & Kommittéer: | STECF
service KRAV ACOM ACFA
3:e led: Beredning & forpackning wgzsszx( Ostersj-RAC
svensk || Intresse- || =0 Nordsjé-RAC
) og: || |
beredning Miljo Sverige
Yrkesfiske . ) ) Nationellt
4:e led: Distribution, import/export | Husbeh- Ack.red|- Universitet 5 2 .ane& RD
Kyl & fiske terings- & negeling
Fiskhandlare Grossi . sportfiske (| foretag | hagskolor 3100 o ilo/koctch
rossister transport LBD MD
Matkedjor  Restaur./Storkdk JBY NV HaV
» Redskaps-
5:e led: Konsumtion Familjer utvecklare | NUTEK KBV
Regionalt
Prismedvetna Miljsmedvetna | Kustsam Konsult- 9o
konsumenter konsumenter hallen foretag Lansstyrelserna

Fig. 4.1 Aktérskarta och drivkrafter i samhdllet som direkt eller indirekt berér
torskfisket (egen sammanstdllning).

4.2 LANDNING, AUKTION

Bland avndmarna av torsken ingdr fiskauktionerna, fiskhandlare och
matvaruhandel som levererar olika former av férdadlingstjanster av torsken.
Det finns dven utldndska aktorer som tar emot fisk som fiskas av svenska
fiskare (t.ex. fiskberedningsindustri p4 Bornholm). Landning av fingst fran
svenska batar i utlandet sker frimst i Danmark. Ar 2009 utgjorde denna
landning ca 61 % av den totala svenska ilandférda fangsten.”

Hamnarna som tar emot torsken

I Sverige finns 6ver 300 landningshamnar och de ingar som en del i
overvakningssystemet for fisket: Nar fisken landas vags och registreras den.
Det finns daven utldndska fiskare, fraimst norska och danska, som landar sin
fangst i Sverige.”* De viktigaste landningshamnarna framgér av fig. 4-2.
Mindre landningshamnar kan ha problem med att uppfylla kvalitets- och
servicekrav.

De regionala skillnaderna i landningar ar stora. De storsta kombinerade
landnings- och hemmahamnarna nir det géiller bade antalet bitar och tonnage

7® Fiskeriverket 2010, SCB Statistiska &rsboken 2011 och 2012.
’* Fiskeriverket 2007 och 2010.
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finns i Goteborgstrakten och Bohusldn samt i Traslovsldge, Simrishamn och
Blekingeskirgéarden. "* Mest torsk landas pa Sydkusten med Simrishamn i
spetsen, dér nistan en femtedel av de svenska torskfingsterna i Ostersjén
landas. Trots ett minskande antal fiskare och fartyg vid Sydkusten finns hamn-
och andra kringanldggningar inklusive beredningsindustri kvar. Sedan 2005
har mdnga mindre hamnar forlorat i betydelse, genom att de 4r kommunalt
dgda finns de flesta 4nda kvar.”®

Sodra Ostkusten har drabbats hérdast av nedgéngen under de senaste aren.
Aven hir har de nya bestimmelserna om sirskilda landningshamnar fér torsk
lett till att antalet hamnar har minskat betydligt, vilket férsvarar for fiskarna
att nd marknaden. Norr om Kalmar finns néstan inga hamnar kvar som
uppfyller kraven. D4 mottagarna inte tycker det Il6nsamt att samla in
geografiskt utspridd fangst méaste fiskarna l6sa sina transporter pa egen
hand.”’

wishamn

g _a 'l '; p[_{"/)(.ilslu alto
=
! ¢ .
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Fig. 4.2 Karta med de 10 viktigaste landningshamnarna samt
territorialvattengrdns (bld) och grdns for olika ldnders EEZ (rod) 78

7 Fiskeriverket 2007

’® Fiskeriverket 2010

”7 Fiskeriverket 2007 och 2010.
7 Fiskeriverket 2007, s. 57
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Auktioner

Alla fiskauktioner i Sverige ligger pa Vastkusten dar Goteborg &r storst foljt av
Smogen och Strémstad. Aven fisk landad fran Ostkusten siljs hir.”” Den
ojamna regionala fordelningen av auktioner bidrar till logistikproblem for
Ostersjofiskare utan stérre landningshamnar. Auktionerna héller dock pa att
stilla om till elektroniska system. Detta kan gynna det smaskaliga fisket och ge
lagre forsaljningskostnader och transportkostnader.”’

Auktionerna har blivit allt mera kénsliga for fordandringar i fisket. Den kraftiga
minskningen av landad torsk har dven paverkat auktionerna, men i viss man
har den nedgéngen kompenserats av en uppgéng for skaldjur.
Forséljningsvérdet pé torsk har pa senare &r varit i paritet med vérdet pé sill
och stromming, och ar i princip halften av vardet for foderfisk (se tabeller 4.2
och 4.3).”

Tabell 4.2 Férsdljningsvdrde per landad vikt for torsk och andra ekonomiskt

viktiga arter 2007-2010
2007 2008 2009 2010

FISKART TON 1000 TON 1000 TON 1000 TON 1000

SEK SEK SEK SEK
Torsk 11725 209892 10498 182654 11282 155347 10377 152972
slllOCh A 62542 203643 49869 186682 37527 160933 35625 145354
stromming
Foderfisk 123339 216444 124520 169531 121254 170374 136133 261146

Kadlla: SCB2011, s. 154, SCB 2012, 5. 125

Tabell 4.3 Torsk landad dr 2009 efter region och vdrde

OMRADE OSTERSJON NORDSJGN UTLANDET TOTALT
SYDKUSTEN OSTKUSTEN VASTKUSTEN

Mangd (ton) 9909 55 476 842 11282

Vérde

(1000 sek) 122834 843 14398 17280 155347

Kdlla: SCB 2011, s. 155.

4.3 BEREDNING OCH FORPACKNING

Den svenska beredningsindustrin ar heterogen i sin sammanséttning och
domineras av ett fatal stora foretag. Har finns en regional uppdelning med de
mera storskaliga foretagen frdmst i Vast och mindre, ofta familjedgda, foretag

"’ Goteborgs auktion hade 2008 en volym pa 3600 ton fisk och skaldjur , Smégen 665 ton och
Stromstad 329 ton (Fiskeriverket 2010).

“ Fiskeriverket 2007

*! Fiskeriverket 2010, s. 43 och 134.
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som bereder sin egen fingst i de andra regionerna. Manga svenska foretag har
blivit sammanslagna eller uppkopta av framst norska och islandska foretag. Ar
2008 bedrev 214 fiskberedningsforetag verksamhet pé 225 stillen med 1773
anstdllda varav 1215 &r mén. De flesta stora féretagen samt arbetsplatserna ar
koncentrerade till Véstkusten. I Véstra Gotaland finns med 81 stycken flest
foretag och mest arbetsplatser i Sotenés och Goteborg. Blekinge har nést flest
anstéllda i beredningsindustrin. Den lokala beredningsindustrin pa Sydkusten
ir beroende av kontinuerliga landningar av mindre méngder aret runt. Lings
sodra Ostersjokusten finns fi beredningsféretag och betydande

logistikproblem. **

Beredningsindustri for det sméskaliga fisket har en svérare situation. Speciellt
sma foretag pa landsbygden ér beroende av ett fungerande kustfiske. Men
tillgdngen pa fiskravara 4r mera ojaimn samt att torsk frdn mindre batar ofta
inte kan kylas i samma utstrackning. A andra sidan kan transportvdgarna vara
korta och sjidlva beredningen utgora ett viktigt steg i att héja vardet av en
fiskprodukt och minska hela kedjans sarbarhet.”

Beredningsindustrin har ett stort produktutbud dar sill och torskprodukter
utgor en relativt viktig del. Forddlingsgraden ar relativt 1dg men har 6kat
under de senaste &ren.”*

Svensk beredningsindustri importerar 70-80 % av sin fisk. For filettering av
torsk dr man daremot beroende av dagliga landningar. Den ojdmna tillgdngen
och kvalitet pa svenskfangad torsk har paverkat beredningsindustrin.
Foretagen har fatt kopa in fran annat héll. Till skillnad fran fiskarna finns
ingen erséttning beredningsindustrin under t.ex. fiskestoppen. Dessutom
varierar efterfragan pa torsk- och andra produkter starkt mellan sdsongerna,
inte minst i samband med storhelgerna.”’

4.4 DISTRIBUTION SAMT IMPORT OCH EXPORT

Distribution och lagring

Flertalet svenska grossister finns i Goteborg. Det har inte varit mojligt att ta
reda pé i vilken utstrdckning lagrings- och transporttjanster utnyttjas for
hantering av torsk och hur ménga arbetsplatser &r beroende av torsk.

“ Fiskeriverket 2007, 2010 samt statistik fran Fiskeriverkets hemsida, extraherad av Henrik
Svedang, Havsmiljoinstitutets webbplats.

* Fiskeriverket 2007 och 2010.

* Fiskeriverket 2010.

 Fiskeriverket 2010, SGECA 2010.
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Ekologisk fisk

Globalt sett &r mer &n 60 % av alla torskfisken héllbarhetsmérkta eller har
kommit 1dngt mot mérkning inom MSC-programmet och trenden fortsitter.*
Det bor noteras att MSC markning utgar ifrén befintliga regelverk som myndig-

heterna satt upp, men kréver férbattringar for att mirkningen ska vara kvar.”’

Importérer och exportorer

Norge, Faroarna och Island ar viktiga fiskenationer som bidrar till den
europeiska forsorjningen av torsk. Under de ar dé efterfragan pa torsk sjonk i
Sverige, exporterades betydande méngder till andra lander. Savél
torskfangster/-kvoter som import/export dr dock pa vag upp igen, inte minst
pa grund av att Ostersjotorsken har dterhidmtat sig under senare tid.”

Farsk, kyld eller fryst fisk
500000
450000
- = Total
% 400000 otal
g 350000 import
< 300000 S
° mport fran
g 250000 Norge
£ 200000
g. 150000 +TOtJ|
£ 100000 export
50000
0
1995 2000 2005 2010

Fig. 4.3 Import av fdrsk, kyld eller fryst fisk baserat pd SCBs statistik.

Under de senaste 15 dren har importen av fisk — inte bara torsk — frdn Norge
okat kraftigt, se fig. 4.3. Samtidigt har &ven exporten av fisk stigit. Importen av
fisk har 6kat dven fran andra linder utanfor EU och Norden, inte minst Asien,
se fig. 4.4. Dar har bl.a. Kina har tagit en roll som beredare av torsk, men torsk
som exporteras frdn Kina kommer inte nédvandigtvis darifran utan

“ AIPCE-CEP 2011

 Enligt Ziegler (2008) baserat pa data frin &ret 2006 fick bara torskfisket i Barents Hav godkint
ur ett ekologiskt perspektiv— innanfor biologiskt sékra granser (tabell s. 26-28). Egen analys av
webbplatser och dokumentation frén respektive organisationer visar att det idag finns fler
torskbestand med mérkning.

 AIPCE-CEP 2011, 5. 14
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transporteras dit i fryst tillstand for att beredas, ater nedfrysas och sedan
transporteras tillbaka till vistvarlden.”

Farsk, kyld och fryst fisk
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-~ Danmark
25000
20000 Tyskland
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c 15000
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£ 10000 (utom Norge)
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= 5000 —ar—Ej Europa
0
1995 2000 2005 2010

Fig. 4.4 Import av fdrsk, kyld eller fryst fisk fran andra ldnder dn Norge.

4.5 KONSUMTION AV TORSK

I Europa ar torsk den viktigaste konsumtionsfisken med 961 000 ton. EU-
landerna har f6r narvarande en sjalvforsérjningsgrad pa bara 14 %. Svenskar-
na finns pa fjirde plats som torskkonsumenter inom EU.” Torsk ar populir
bland svenska konsumenter som ar beredda att betala relativt hoga priser for
att fa torsk. Konsumtionen verkar ha paverkats av larmrapporter om torskens
forsvinnande.”’ Medvetenheten om miljémarkningar och efterfrigan pa
certifierade produkter ékar, men ar fortfarande 18g.”” Konsumenternas
efterfrdgan dr dessutom starkt sdsongsberoende. Ekonomiskt sett kan detta
leda till ineffektivitet genom att fisken fangas pa fel plats eller vid fel tidpunkt.
Detta innebér i sin tur att fingsten inte kan séljas i sin mest lonsamma form,
exempelvis. som firsk fisk, utan i en form fiskaren fér ett lgre pris for.”

" Baserat pa SCB:s statistik, se Havsmiljoinstitutets webbplats. www.havsmiljoinstitutet.se
*° Efter portugiser, fransmén och britter. AIPCE-CEP 2011

°! Fiskeriverket 2007

> MSC enkitstudie 2011, MSC 2012

* Fiskeriverket 2006, s 4
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4.6 NATVERK SOM AR KOPPLADE TILL TORSKFISKET

Under de senaste dren har det utvecklats allt fler organisationer for att
representera olika sédrintressen inom fiskesegmentet.

Fiskarnas yrkesorganisationer

For att battre kunna péverka sin situation har fiskarna organiserat sig. Det har
ldnge funnits en néra relation mellan sektorn och forvaltningen (korporati-
vism). Fisket har haft representanter i styrelsen for Fiskeriverket. Med tiden
har det uppstétt konflikter mellan olika regioner och typer av fisken och
organisationslandskapet har forandrats.” Inom torskfisket konkurrerar fiskare
som framst arbetar med storskaligt tralfiske och har sin hemmahamn pa
Vistkusten (Goteborg med skirgard, Fiskebick, Ockerd) med fiskare som
arbetar smaskaligt med krokar och garn och oftast hér hemma pé Syd- och
Ostkusten. Denna konkurrens speglas @ven i organisationsfloran och
uppfattningarna om hur torskproblematiken borde 16sas. Svenska fiskarnas
riksférbund (SFR) har ldnge representerat det mer storskaliga fisket. Svenska
yrkesfiskares ekonomiska forening (SYEF) grundades framst for att tillvarata
Ostkustfiskarenas intressen och arbeta med fokus pa garn- och krokfiske.”

Fritidsfiskets organisationer

Det finns ett antal organisationer inom fritidsfisket som representerar de olika
segmenten: sportfiskare, husbehovsfiskare, fiskevattenigare,
fisketurismforetagare, turbétsskeppare, ekoturismféretagare, och pa europeisk
nivd dven European Anglers’ Alliance. Manga av dessa gruppers organisationer
har under de senaste aren drivit tanken om langsiktigt ekologisk héllbarhet i
fiske och forordat olika sorters begréansningar av fiske, inklusive
torskfiskestopp och marina skyddsomréaden.

Infrastruktur och service for yrkes- och fritidsfisket

Organisationer och foretag som tillhandahéller infrastruktur och service fér
fisket mojliggor sjélva fisket och dr samtidigt beroende av ett vilmaende fiske
och bra fiskbesténd. Speciellt i landningshamnarna finns ett antal aktorer i
som siljer sina produkter och tjanster och ar beroende av yrkesfisket. Bland
dessa aterfinns isbolag, oljebolag, bétvarv, och vadbinderier. Inte minst i
Goteborg finns redskapsgrossister och tralbinderier.

°* Se t.ex. Piriz 2004 for konkurrensen mellan smaskaligt och storskaligt fiske pa Vastkusten.
” Se intervjuerna med deras representanter Andersson (2003) och Johansson (2003)
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Marknadsforing, information, prishildning

Det finns tva storre organisationer, Fiskbranschens Riksforbund och Svensk
Fisk, som omfattar olika akt6rer pd producent-, avhdmar- och
marknadsforingssidan och arbetar med prisséttning, marknadsforing och
information mot konsumenter. Bdgge organisationerna har borjat samarbeta
med MSC och WWEF for att fraimja konsumtion av héllbart producerad
havsmat.”

Det sociala natverket lokalt

Fiske 4r i flera regioner viktigt for kustsamhallena.”” Ett levande yrkesfiske kan
dven ses som marint kulturarv med symbolvérde fér kustsamhallena och ett
kommersiellt viarde inte minst for besoksnaringen. Detta kan i Norra Bohuslan
illustreras av Koster-Vider verenskommelsen.’® Hotet mot kustsamhillena
genom att torskfisket forsvinner ar storst vid Sydkusten.

4.7 MILJOMARKNING

Miljoméarkningar har utvecklats for att forenkla for konsumenter och skapa
incitament for foretagare och fiskare att kunna agera annorlunda. Fér
havsmatprodukter i Sverige ar framst MSC (Marine Stewardship Council) och
KRAV relevanta. For foretag inom fritidsfiske existerar tva miljo- och

' Det har inte

kvalitetsmérkningar, Naturens Béista” samt Det Naturliga Fisket.
unders6kts hur manga som sysslar med fritidsfiske efter torsk.'”’ Fér mera

information se bilaga E.

4.8 FORSKNING, OVERVAKNING OCH RAD

Experter gor regelbundna undersékningar, inklusive provtralning foér grund-
forskning om torskens livsmonster och for forvaltningsinriktad information.
Kunskapsproducenterna fran universitet, hogskolor och expertorgan skapar
information men 4r 4ven beroende av information frn fiskare (landningar,
loggbocker). Expertutlatanden och rdd ndr myndigheterna via databaser,
rapporter, direktkontakter, expertdeltagande i grupper, vetenskapliga artiklar
mm. Samarbete sker &ven mellan myndigheter, forskning och
redskapsutvecklare. Aven miljdorganisationer har egna interna experter eller
anlitar forskningsinstitut och konsultforetag for att ta reda pa saker.

°° For Fiskebranschens riksférbund se: http://www.fiskbranschen.se/index.html och fér Svensk

fisk (ekonomisk férening): http://www.svenskfisk.se/om-svensk-fisk.aspx

*7 Fiskeriverket 2007, om kustfisket sociala aspekter se dven Fiskeriverket 2010 kap. 6.

° Egen forskning, rapporterad t.ex. i Morf et al. 2011

°’ Ett samarbete mellan Svenska Ekoturismféreningen, Sveriges Rese- och Turistrad och Svenska
Naturskyddsforeningen etablerat 2002. 6 grundkrav granskas av en oberoende kommitté.

' Det Naturliga Fiskets Ekonomisk Férening (sedan 1999) har 35 medlemsforetag, framfor allt i
sydostra Sverige, mest mindre landsbygdsforetag.

'%" Fiskeriverket 2008 och 2009
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Bland de viktiga aktorerna ingar:

» Internationella Havsforskningsradet (ICES) i Kopenhamn ar datavard
och expertorgan for marin forvaltning i ménga l4nder. Svenska
myndigheter levererar data. Svenska experter deltar i arbetsgrupper
med olika fokus som gor kunskapssynteser, bestdindsbedémningar och
ger rekommendationer till férvaltningen om vilka bestdnd kan fiskas
och hur mycket. Inom ICES finns det minst tva olika arbetsgrupper
relevanta for torsk for Ostersjon WGBFAS (Working Group for Baltic
Fisheries Assessment) och for Nordsjon WGNSSK (Working Group North
Sea and Skagerrak). ACOM (Advisory Committee) med en representant
per land samlar alla gruppers kunskap och formulerar rad till bl. a. EU.

*  Sveriges Lantbruksuniversitet, (SLU):s, laboratorier i Lysekil och
Oregrund med fiskeexperter for hav och kustvattnen (tidigare
Fiskeriverket).

4.9 FORVALTNINGEN AV TORSKFISKET'*

Genom EU-intrédet 1995 blev Sveriges fiskepolitik en europeisk
gemenskapspolitik och inte ldngre en nationell angeldgenhet med inslag av
internationellt samarbete. Fisket berors av ett antal politik- och
forvaltningsomraden. Dessa inkluderar: fiskesektorns strukturutveckling, lokal
och regional utveckling generellt, reglering av ekonomisk verksamhet,
reglering av arbetsmiljo samt reglering av resursen och miljopaverkan allmént.

EU:s Gemensamma fiskeripolitik GFP

Till skillnad frén t.ex. miljopolitiken, dir EU-regler forst maste implementeras i
nationell lagstiftning, géller fiskepolitiken utan nationella parlamentsbeslut
om lagéndring. EU har dock inte helt tagit 6ver ansvaret frin medlemsstaterna
— till skillnad fran jordbrukspolitiken — utan limnar 6ver vissa kompetenser till
nationell niva (kontroll) eller 1ater vissa omréden vara oreglerade och inom
den nationella kompetensen (kvoter for vissa fiskarter, kustfiskets reglering).
Ett antal myndigheter pa framst nationell och EU-niva reglerar, utvecklar och
overvakar fisket.'”

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) reglerar manga aspekter av fisket och
omfattar fyra politikomraden: 1) Bevarandestrategier som ska skydda
fiskresursen. Har ingar reglering och kontroll av fisket. 2) Strukturstrategier
ska anpassa medlemsldndernas fiskeflottor. Kapaciteten att fiska ska motsvara

" Vidare l4sning: Fiskerivkerket 2008, 2010, SOU 2010:42, Stél et al. 2011, Brady & Waldo 2008
'% Brady & Waldo, SOU 2010:42 samt Fiskeriverket 2010
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resursmangden. 3) Marknadsstrategier ska underlitta fér en gemensam
marknad. 4) Strategier for forbindelser med tredje land handlar om
fiskesamarbete och avtal med l4nder utanfér EU. GFP bade reglerar och ger
fiskesektorn tillgang till omfattande bidrag och subventioner. Framst innebér
GFP:n alltsd att medlemslénderna samordnar beslut om méngden fisk som far
fangas frin gemensamma bestand, relaterad kontrollverksamhet om betalning
av subventioner till fisket.'"*

Besluten fattas av EU:s ministerrad bestdende av jordbruks/fiskeministrarna
frén de olika linderna baserat pa forslag fran EU-kommissionen som blir
assisterad av Generaldirektoratet for havsfragor (DG Mare). De rddgivande
organ till kommissionen inkluderar en vetenskaplig och teknisk kommitté for
fiskefragor (STECF), en radgivande kommittee med industrirepresentanter
(ACFA) samt tvé regionala rdd med representanter for fisket och andra
intressen (RAC:S).105

. . 106 . .
STECF som expertorgan at kommissionen. ~ Mera information om

Internationella havsforskningsradet ICES fungerar via
ansvarsfordelning och instrument finns i Bilaga C.

Torskbestdnden i den ekonomiska zonen till och med trélgriansen regleras
genom forvaltningsplaner for olika omréden och bestdnd. Nordsjotorsken
forvaltas i ett Nordsjobestdnd inklusive Skagerrak. Torsken i Kattegatt férvaltas
separat '’ Bestandet i Oresund férvaltas tillsammans med Ostersjons vistra
best&nd. Ostersjétorsken férvaltas i tvA huvudbestand (6stra och viistra — det

1% For att skydda torsken och 1ita den

vastra bestdndet vister om Bornholm).
aterta sin tidigare produktivitet har EU satt upp aterhdmtningsplaner. De
forsta forvaltningsplanerna hade inte tillrdckligt effekt, s en ny generation
forvaltningsplaner utvecklades med hogre ambitioner och striktare reglering.

Denna verkar i alla fall for 6stra bestdndet ha gett 6nskvird effekt.

Den viktigaste férvaltningsgriansen gar mellan territorialvatten — i fiskets fall
inte 12 NM utanfér baslinjen, utan bara 3 eller 4 NM '
(se fig. 2-1). Territorialvattnet regleras av landerna sjilva, dock inom ramen

—och ekonomisk zon

for annan EU-lagstiftning. Utanfor grénsen géller EU-beslut. Ldnderna
genomfor, 6vervakar, kontrollerar och bestraffar 6vertrdadelser.

1% Brady & Waldo 2008, SOU 2010:42

1% Fiskeforvaltning enligt CFP har sedan 2002 forsokt sldppa in intressenterna i beslutsfattandet.
Fiskare och andra intresseorganisationer har mojlighet att ge rad till fiskeférvaltningen
(konsultativt) genom regionala rddgivande organ (se Box 4-1).

'% Se ovan, avsnitt 4.8. ICES gbr bl.a. redovisningar om bestindens status och ger rekommenderar
om t.ex. fiskekvoter.

' Det har funnits forvaltningskonflikter mellan Norge och EU: Norge tilliter inte utkast och sade
upp avtalet med EU.

'% Sveding 2010

' Baserat p& gamla bilaterala 6verenskommelser med t.ex. Danmark.
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Ansvarsfordelning nationellt i Sverige

Pa den politiskt hogsta nivan i Sverige ar, féorutom regeringen och riksdagen, i
huvudsak miljodepartementet och landsbygdsdepartementet berérda av
torskfisket. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) &r den centrala myndigheten
som arbetar med fiskeférvaltning, resursforvaltning, kontroll och tillsyn. For
overvakning och tillsyn samarbetar HaV med Kustbevakningen (hav) och
Lansstyrelserna (kust). Aven ansékningar om yrkesfiskelicenser gar via
Lansstyrelserna till HaV. Mera information om nationella aktorer och
instrument finns i bilaga D.

Forvaltningssystemets olika roller

Responsen mot Overfiskeproblemet har skett i flera steg dar Sverige ibland har
agerat fore ovriga EU: Tidigare hade GFP framst syftet att framja fiskets
kortsiktiga sektoriella intressen. Under &ren har resurs- och miljéaspekter fatt
mera uppméarksamhet. Dessutom har olika ldnders prioriteringar stétt i
konflikt med varandra. En parallell process har funnits inom Sverige. Ett
overgripande miljoperspektiv blev allt viktigare politiskt. Detta har dven lett
till ett forsok till ett ensidigt fiskestopp efter valet 2002. "'’

Forvaltningssystemet har bidragit till problemet genom den struktur och
ansvarsférdelning som finns, men dven genom svagheter i genomférande och
genomdrivande. Detta inkluderar till exempel regelverkets vaxande
komplexitet och o6verskadlighet, motstridiga mél pé olika nivéer, avsaknad av
langsiktighet for fiskesektorn genom éarligt andrade kvoter och plotsliga
stangningar nir kvoterna var uppfyllda. Viktiga drivkrafter for ldndernas och
forvaltningsorganens agerande har varit ambition inom sakomréden och
konkurrens om resursen.

5. GRUPPER SOM PAVERKAS AV SELEKTIVT OVERUTTAG
AV TORSK

Det dr svart att hitta kvantitativa data om hur just selektivt 6verfiske pé torsk
paverkar sambhiillets olika delar, men kvalitativt kan en del slutsatser dras. I de
paverkade grupperna ingar bade konsumtionskedjan och fiskarnas sociala
nitverk, men d4ven myndigheterna. F6éljande grupper ingar som aktorer:

"% 50U 2010:42
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* Allméinheten (konsumenter): erbjuds dyrare torsk, far allt mindre fisk
att dta, dr tvungna att byta till andra arter, far information om
overuttag och kan bli paverkade i konsumtion och instéllning (direkt
aktor, avsnitt 3).

* Framtida generationer som vill anvinda havet pd olika sétt

»  Fritidsfiskare: svirare att fa stor torsk utom i Oresund (direkt aktor, se
avsnitt 3).

*  Yrkesfiskare drabbas av konkurrens och utfiske (direkt aktor, se
avsnitt 3).

* Tiskare i andra delar av varlden far 6kad efterfragan fran svenska
konsumenter

*  Auktion, hamnar & beredning: ekonomiskt avbréck genom férre och
mindre torsk, byten till andra arter, fiarre arbetstillfdllen (avsnitt 4).

* Kustsamhallen och fiskarfamiljer genom att inkomstkallor och fisket
som kulturarv férsvinner, vilket ocksd kan paverka sekundéra ndringar
som turism.

* Sambhillet i stort: 6verfiske pé torsk medverkar till en samhillelig
strukturomvandling nér fiskesektorn krymper.

* Skattebetalarna: kostnader for bidrag till fisket

* Forskare och andra som ser miljéférandringen: upplever hur
ekosystemet dndrar struktur, men far dven uppdrag och
forskningspengar samt arbetstillfdllen (avsnitt 4).

* Beslutsfattare: Politiker far patryckningar och nya drenden pé
agendan. Myndighetspersoner far arbetstillfillen for att 6vervaka
aktiviteter och miljotillstandet samt genomdriva atgérder (avsnitt 4).

* NGO:s (olika sorters féreningar): far drenden pé sin agenda.
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6. HUR PAVERKAS DESSA GRUPPER OCH HUR MYCKET?

Den mest patagliga paverkan genom 6verfisket 4r att torsken férsvinner — som
livsmedel, som kalla till fritidsfiske och som symbolart for ett friskt hav. En
annan effekt ar att 6vergédningen blir svérare att dtgiarda. Det 4r ddrmed en
risk att det investeras i &tgirder som har begrinsad effekt. Overgdédningen har
flera effekter genom savil algblomningar, grumlighet, paverkan pa férekomst
av vissa arter i havet samt syrefria bottnar. Detta kan paverka savél yrkesfiske
som rekreationsaktiviteter (badande, dykning, batsporten,
landskapsupplevelse under och 6ver vatten) och pa s sétt indirekt rekreations-
och turismrelaterade féretag. Aven familjer och samhillen som &r inblandade i
dessa aktiviteter blir berérda.

For att ge en 6verblick 6ver de paverkade grupperna om inga atgérder gors
finns Fig. 6-1. Effekterna delas in i tv problemomréden: Att torsken
forsvinner samt att 6vergédningen blir svaratgirdad. Till vénster i figuren
finns torskens konsumtionskedja, med fem led och till héger
forvaltningskedjan. Férvaltningen &dr berérd av bidgge problemomradena.
Detta géller d&ven de andra aktorsgrupperna: grupper och natverk i
kustomréden, som tangeras pa ekonomiska eller sociala grunder. NGO:s finns i
bildens mitt da de representerar manga olika intressen (bade fiske- och
milj6intressen). Forskning och rddgivning paverkas genom att fa uppdrag av
olika led. Forvaltningen ar en av deras viktigaste kunder.

I en intervjustudie om hur ménniskor relaterar till havet framgar att
svenskarna har en stark relation till Ostersjén, inte minst i rekreationssyfte. Det
framgar dven att 6verfiske och olika 6vergodningsfenomen upplevs som
problematiska av allmédnheten, att de kénner sig paverkade.''' Turistféretagen
anser att havet ar viktigt for rekreation. De varderar dock inte hotnivan for
Sverige som speciellt hog. De forordar ett tralstopp for torsk och tycker att det

ar viktigt att kustfisket finns kvar.' "

Problemen med overfiske leder till ett antal kedjeeffekter i samhaéllet som kan
gé via det sociala nitverket och det ekonomiska systemet. Enligt
Livsmedelsekonomiska Institutet dr 6verfiske inte bara ett biologiskt, utan
dven ett ekonomiskt problem. Sviktande fiskbestdnd och 6verkapacitet i
fangstsektorn leder till att det 6verskott som havsfisket skulle kunna ge inte tas
till vara (resursrédntan). Kostnaderna for fisket blir for héga i férhéllande till
fangstens vérde. Istéllet for att bidra till valfdrden genom att skapa ett
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Soéderqvist et al. 2010
Hasselstrom 2008
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overskott ar dagens fiskare mottagare av stod. Arligen betalas ca € 1,4
miljarder i stod till EU:s fiskare.'"”

Effekter i miljon enligt BAU-scenariot (business as usual):
Torsken blir mindre och farre: resursen forsvinner, ekosystemet dndrar karaktar

W

1 Fiske: Mindre torsk. Minskad inkomst/ | Beroende NGO:s: Forskning & Forvaltning:
rekreation genom torskfiske. Andra arter | nitverk: Konflikter rad: Problem m.
Yrkes-  Fritidsfi Framtida | Utlindsk Ligre pga. torskens | Uppdrag! resursforvaltning,
I I Rt fiske “ifl inkomst || férsvinnande, | Lagre biol. miljopolitik och
g v ||lagre inkomst,| mangfald legitimitet
2 Nyckelart . —— -
2 Hamnar: Férsiljning av firre och ﬁsk‘e & mlnsk-ade \:oret: EU-nivd
mindre torskar. Andra arter turism rekreations- : EU-Ministerrad
: 1 Systemskifte inisterr
Ev. byte mojligheter Sy - o
Auktioner Landningshamnar | till andra unskap om MKOINISS0N
arter torsk gir ] DG Mare
3 Beredning: Minskad andel torsk. Lagre . att samla e
inkomst fran torsk. Import. Andra arter || Hamnar & || Storskaligt glvande organ
i rkesfiske ICES e
Beredningsindustrin service y Sverige
Universitet Regering & RD
4 Distribution: Liagre andel svensk torsk. - & - -
Okad Import. Andra arter pm——— Igrlstm- Kustfiske hogskolor Stod  Miljo/Kontroll
oretag || Husbehovs- LBD MD
Fisk-/mathandel Restauranger mfl. Familjer . ﬁ:tl;.e » Redskaps- JBV NV HaVv
ortfis! i
5 Konsumtion: Ingen/bara lite och dyr hll’lilj Borg utveckiing NUTEK KBV
torsk att dta. Byte till andra arter Kust- Turismoré Konsult-
Konsumenter ~ Framtida generationer || S3Mhallen foretag Lansstyrelserna

Fig. 6.1 Overblick over effekter i samhdillet ndr det gdller torsk: aktorsgrupper och
hur de blir paverkade om inga nya dtgdrder vidtas (egen sammanstdllning).

Ytterligare valfardsaspekter som kan vara berérda av 6verfiske ar
(strukturerade efter vad som MEA inkluderar under méansklig valfard):

Sakerhet

Detta bor framst vara relevant for fiskarna genom att konkurrensen kan
innebéra hogre risktagande, risk for konflikter samt for arbetsplatsosidkerhet

Hilsa

Overfisket kan innebéra att det blir simre kvalitet p& maten fér konsumenter,
samre havsvatten, eller att man p.g.a. forlorat arbete undviker att fa
arbetsskador men arbetsloshet kans ocksd innebédra samre hilsa (fiskare,
beredningsindustrin, beredningsindustrin).
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IEEP 2002, cit. i Livsmedelsekonomiska institutet 2004
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Bashehov

Maingden mat minskar (alla), antalet meningsfulla arbeten minskar (fritid och
arbeten). Den ekonomiska tryggheten for individer och familj reduceras
(fiskare, sekundéra arbeten). Ekonomisk 6verlevnad av
kustsamhéllen/landsbygdsregioner fér en svagare grund. Fungerande
ekosystemtjanster blir farre i framtiden (alla).

Valfrihet

Farre mojligheter finns att vilja vad man kan konsumera (konsumenter),
valméjligheter minskar dé vissa fisksorter blir for dyra (konsumenter).
Tillgéng till ekologiskt/socialt hallbara produkter reduceras (konsumenter),
val av inkomstkéllor blir farre (fiskare). Val av nyttiga och roliga
fritidsaktiviteter reduceras (fritidsfiskare).

Goda sociala relationer

Olika grupper riskerar att hamna i konflikt med varandra for att h&vda sin rétt
till fiskeresursen, eller for att havda sin kunskap om vad som ér rétt, eller vem
som har rétt att bestimma (fiskare-forskare-forvaltare, miljoorganisationer-
fiskare), samt om vad som ér ett meningsfullt liv med framtidsperspektiv p
havets resurser (alla).

7. FAKTORER SOM DRIVER DET SELEKTIVA
OVERUTTAGET AV TORSK

Nedan sammanfattas de centrala faktorerna. Denna sammanstillning ger en
grov overblick 6ver viktiga aspekter som aterkommer i flera av de
syntesrapporter vi tagit del av. Har ar de grupperade i tre typer av faktorer:
generella forutséattningar, grundlaggande faktorer for torskproblemet samt
forvaltningsrelaterade faktorer.

7.1 GENERELLA FORUTSATTNINGAR

Det finns ett antal stérre samhélleliga trender som paverkar 6verfisket efter

torsk i Ostersjon och Nordsjon &t ett mindre hallbart satt:' '

"' Enligt Millennium Ecosystem Assessment 2005 skulle de kunna klassas under indirekta

drivkrafter.
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Ekonomiskt

Strukturpolitiken f6r den priméra sektorn framjar storskalighet och
effektivisering. Laga 16ne- och transportkostnader utomlands kan gora det
l6nsamt att exportera fisk dven langa distanser

Sociopolitisk

Konfliktlésningsmekanismerna pé olika nivéer har ldnge inte inkluderat alla
relevanta intressentgrupper. Det har funnits en stark representation av det
storskaliga nédringsintresset i beslutsorgan.

Kulturellt

Konsumtion av protein i form av kott och fisk 6kar. Fiskares och konsumenters
varderingar om fiskresursen och miljoeffekter stér ibland i konflikt med
varandra som t.ex. miljdorganisationer och sportfiskare mot det storskaliga
yrkesfisket. Man har inte alltid lyckats 16sa dessa konflikter pa ett konstruktivt
sitt. Det finns en tréghet bade nér det géller beteendefériandringar och
anpassningar av storre system.

Teknik

Teknikutveckling har lett till en 6kad specialisering och effektivisering av
fisket. Befintlig teknik kan leda till en fastlasning i infrastruktursystem, dven
om det pa langre sikt vore béttre att anpassa dem. Detta géller speciellt nir
dyra investeringar redan har gjorts.

7.2 GRUNDLAGGANDE FAKTORER

Overfisket av torsk &r ett komplext problem

Problemets komplexitet och dess gransoverskridande karaktér har gjort det
svéart att dtgdrda. De marina ekosystemen, samhéllsystemets processer innebér
manga interaktioner pa flera nivier. Speciellt svéra att 6verblicka &r
relationerna mellan aktdrer och drivkrafter. Aven regelverket har blivit
alltmera komplicerat och svaréverskédligt. Sektoriellt och nationellt tinkande
och ansvarsférdelning matchar inte problemen som kan hamna mellan

115
stolarna.

' Se dven diskussionen om integrerad kust- och havsforvaltning (t.ex. Cicin-Sain & Knecht 1998).
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Torskens karaktdr som resurs

Torsken 4gs gemensamt och ar fritt tillgdnglig. Det 4r svart och kostsamt att
utesluta andra som vill dra nytta av fisken."'® Nyttan att fiska ar individuell och
skadan pa bestandet delas med andra — nuvarande och framtida generationer.
Det finns en konkurrens, bade mellan individuella fiskare inom den nationella
kvoten och mellan nationer om resursen i en havsbasséng. I en sddan situation
kan individuella, kortsiktiga mal prioriteras fore langsiktiga gemensamma
mal. Fiskare kan vara osdkra i om de kan lita pa varandra och tveka att ta ut

mindre fisk nu for att ha mera i framtiden.""”

Efterfragan efter torsk

Torsk dr en efterfragad fisk. Det finns traditioner att 4ta torsk, under vissa
arstider.

Ekonomiskt beroendeskap

Fiskarfamiljer och relaterade naringar i beredningskedjan samt serviceforetag i
fiskehamnarna ar beroende av inkomsten genom bl.a. torskfisket, d& detta ar
en viktig gren. Ménga kustsamhéllen 4r beroende av ett levande fiske och
relaterat néringsliv, bade for de fastboende och fér besoksnéringen som ofta ar
en viktig andra nédringsgren i dessa samhéllen.

Avsaknad av "feedback” fran miljon

Effekterna av 6verfisket framkommer med en fordrojning pd manga ar. Det ar
svért att se hur mycket torsk som verkligen finns i havet samt kostsamt att ta
fram informationen. ''® Framst experter har tillgéng till nédvindiga verktyg
och information. Det ar svart att koppla effekterna till specifika individers
aktiviteter. Dessutom férdndras manniskornas uppfattning om vad som kianns
normalt 6ver tiden. Darfor kan allménheten ha svart att se sin egen roll i
overutnyttjandet av resursen.

Osakerheter och kunskapsluckor

Osidkerheter nér det giller kunskap samt stora kunskapsluckor, inte minst
relaterat till de olika drivkrafterna som beskrivs i detta avsnitt har forsvarat
mojligheterna att forsta och 16sa problemen bakom &verfiske pa torsk.
Osékerheten i uppskattningarna gor det l4ttare fér industrin att ifrdgasétta
forskarnas bedomningar. Har har det funnits en ond cirkel genom att illegalt
fiske och icke rapporterade utkast bidragit till fel i bestdndsuppskattningarna

" Sveriges kust 4r 1ang och havet med rérliga aktorer dr kostsamt att 6vervaka. Overvakning och

kontroll har 14nge varit svaga och straffnivierna for 18ga (se nedan). Brady & Waldo 2008, SOU
2010:42.

" Det fria tilltridandets tragedji, se Ciriacy-Wantrup & Bishop 1975 cit. i Brady & Waldo 2008.
"% Ziegler 2008
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med risk att kvoterna blivit felaktiga. Atgérdandet har fokuserat pa direkta
drivkrafter, respektive aktorer. Kunskapen om indirekta drivkrafter och hur de
interagerar och hur mycket de bidrar till problemet d4r mycket begréansad.

Konflikter mellan olika aktorer

Konflikter har under vissa perioder motverkat ett problemlésningsorienterat
samarbete mellan viktiga aktorsgrupper. Konflikter mellan forskare och fiskare
har handlat om hur mycket fisk som finns i havet och var man far respektive
inte far fiska. Konflikter mellan stor- och sméskaligt fiske har under en tid lett
till en marginalisering av kustfiskarna. Fiskarna som grupp har stimplats som

miljobovar. Media har verkat polariserande i dessa konflikter. "

7.3 FAKTORER RELATERADE TILL FORVALTNINGEN AV FISKET OCH
FISKRESURSEN

7.3.1 Internationell niva

Ett antal faktorer som framjat selektivt 6verfiske pa torsk dr relaterade till
designen av systemet for fiskeforvaltningen och hur férvaltningen fungerar en
internationell niva.

For hoga fiskekvoter pa torsk

Kvoterna har legat 6ver biologiskt sidkra grinser. Detta har drivits pd genom
konkurrensen mellan linderna som bara delvis atgirdats med den fasta
férdelningsnyckeln. Detta &r ett uttryck fér en malkonflikt som finns inbyggd i
GFP:n: mellan resursens bevarande eller sektorns utveckling. Ministerrddet
som Oversta beslutsorgan har ett sektorsperspektiv och varit litt pdverkad
genom sektorns lobbyverksamhet. Det médngdbaserade kvotsystemet som
skulle bromsa 6verfiske har dessutom negativa bieffekter som utkast,
svartfiske och att kvoterna fiskas upp snabbt om det 6versatts till
mangdmaissiga kvoter dven pa nationell niva. Situationen har forvarrats

genom for optimistiska bestandsbedémningar (se ovan). *’

Overkapacitet i fiskeflottan

Overkapacitet innebiér att det finns fér manga och for effektiva fiskebatar som
vill fiska efter for fa och for sma torskar. Investeringsbidrag genom EU:s
strukturpolitik har lett till nya, storre batar som behéver anvéndas for att vara

l6nsamma. Skrotningsbidragen har framst lett till att gamla batar skrotats. '

" ge kap 3-6, Fiskeriverket 2007 och 2010, Piriz 2004 samt Morf 2006 och Morf et al. 2011.
'* Brady & Waldo 2008, SOU 2010:42, Fiskeriverket 2007. Medvetande om problemet och
hanteringsforsok har funnits sedan léngre tillbaka, men kvoterna sétts fortfarande for hogt.
"?! Kap. 2-4 samt Brady & Waldo 2008, SOU 2010:42.
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Dominans av ett allt effektivare tralfiske pa stora individer

Teknisk utveckling av trélar, motorer, sensorteknik gor det léttare att hitta och
ta upp dven en allt mera utspridd resurs. Det storskaliga trélfisket har gynnats
pa bekostnad av kustfisket genom ut6kade administrativa rutiner, farre

landningshamnar och ekonomiskt stéd. >

Svartfiske

Svartfiske pd méinga torskbestdnd har béde skadat bestdndet direkt men &ven
lett till en 6kad osdkerhet om den egentliga resurstillgéngen (se ovan). Svag
kontroll samt obefintlig eller svag bestraffning har underlattat svartfisket.
Forvaltningen och det allt mera komplicerade regelverket har haft lag

legitimitet, vilket underminerar efterlydnad.'”’

7.3.2 Nationell och regional niva

For de svenska forhallandena har ytterligare ett antal faktorer drivit pd
overfisket.

Malkonflikter har lett till otydligheter i beslut inom fisket

Historiska malkonflikter mellan sektorns utveckling och resursens bevarande
finns dven péa nationell niva. Tidigare har den varit inbyggd i Fiskeriverkets
organisationsstruktur. Prioriteter mellan olika mélsittningar var inte
samstammiga och tillrdckligt tydliga i viktiga styrdokument fér myndigheten.
Dessutom har sektorn, speciellt det storskaliga fisket, 1ange haft tillgdng till

.. o . . 124
hogsta politiska nivéns intresse.

Svag kontroll och genomdrivande

Sverige har en 1ang kustlinje som &r svér att 6vervaka. Ansvarsfordelningen
mellan myndigheter f6r kontroll och 6évervakning pé nationell och regional har

delvis varit otydlig."”

Sektor- istdllet for ekosystemténkande i viktiga regelverk

Fiskelagstiftningen pé nationell nivé har 4nnu inte integrerat viktiga
miljorattsliga principer som t.ex. forsiktighetsprincipen, basta tillgdngliga
teknik, prévningar av sociala och miljoméssiga konsekvenser av pagdende eller

'” Kapitel 2-4 samt Brady & Waldo 2008, SOU 2010: 42, Fiskeriverket 2010

'* Fiskeriverket 2007, Fiskeriverket 2008a, SOU 2010:42, Kontroll & straff har borjat atgardas (se
kap 8).

50U 2010:42

%> SOU 2010:42, Fiskeriverket 2007
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forandrat fiskemonster. Naturvérds- och landsbygdsutvecklingsaspekter har
varit svéra att inkludera systematiskt i beslutsfattande om fiske.'*

Svérigheter att f& genom en resurshevarande nationell politik pa EU-niva

Vid ministerradet 4r de lénder som prioriterar fiskeresursens bevarande i
minoritet. Ensidiga, nationella dtgérder inom fiskeforvaltningen utanfor

tralgransen saknar fortfarande juridisk prévning.'”’

Regionalt hénsynstagande forsvaras av att GFP gér dver nationella regler

I Sverige med sina langa kuster och glesbygdsomraden finns behov att ta
hénsyn till regionala olikheter. Inte minst det mera sméaskaliga kustfisket efter
torsk &r frémst glesbygdsbaserat. EU-GFP-schemat och
torskaterhdmtningsplanerna har delvis varit problematiska fér dessa

regioner. ““Inget hindrar dock Sverige att efter egen uppfattning utforma sin
fiskerindring som den &nskar. Allt torskfiske i Ostersjon kan med ett enkelt

beslut férbehéllas t.ex. garn- och krokfisket.

8. FAKTORER SOM MOTVERKAR SELEKTIVT OVERUTTAG
AV TORSK

Nedan sammanfattas de centrala faktorer som motverkar negativ
miljopaverkan genom selektivt 6verfiske samt bakomliggande orsaker. Héri
ingér generella forutsiattningar, faktorer som géller forvaltningen av torsk samt
andra typer av samhélleliga faktorer.

8.1 GENERELLA FORUTSATTNINGAR

Foljande Gvergripande samhéllstrender eller indirekta drivkrafter'” kan
paverka fisket efter torsk i Ostersjon och Nordsjén att bli mer héllbart:

126

En genomgéende analys samt nytt forslag pa fiskevardslag finns i SOU 2010:42. Aven EU &r pa
géng med sitt paket IMP/ MD och den nya GFP pa gang.

'*7.S0U 2010: 42, Sjostrand 2003 med exempel av det ensidiga torskfiskestoppet efter valet 2002.
'*° Fiskeriverket 2010, SOU 2010:42 samt egen analys i kap. 3-6.

'*” Enligt Millennium Ecosystem Assessment 2005 skulle de kunna klassas under indirekta
drivkrafter. Direkta drivkrafter &r sddana som kan paverkas av aktérerna inom systemet, men inte
de indirekta. Se huvudrapporten f6r var egen avgrinsning.
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Politiskt och forvaltningsmassigt:

Det ekologiska medvetandet inom politik och férvaltning 6kar, bade i Sverige
och inom EU. Allt fler verktyg skapas for att integrera mellan sektorer och
nivaer.

Ekonomiskt

Fisket inser att storre och titare bestand ger ett mer 16nsamt fiske. Béttre
besténdsstatus ligger darfor i fiskerindringens eget intresse. “miljoanpassat”
fiske kan dessutom littare konkurrera pd marknaden och ge hogre priser.

Vetenskap och teknikutveckling:

Teknikutvecklingen mojliggor mera ekologiskt skonsamma fiskeredskap och -
tekniker samt forbattrar forutsattningarna for 6vervakning och rapportering.

8.2 FAKTORER RELATERADE TILL FORVALTNINGEN
8.2.1 Tvdrsektoriell integration

Integration mellan myndigheter och samhéllssektorer forefaller vara en viktig
faktor som motverkar att férvaltningsatgirder driver pé 6verfisket. Detta har
%% Sedan 1990-talet har
myndigheter férsokt dtgarda problemen i flera omgéngar, under 2000-talet allt

blivit en utvecklingsprocess med manga lirosteg.

mer integrerande.'”' De senaste &rens miljorelaterade EU-direktiv samt
HELCOM:s Aktionsplan fér Ostersjon utgér ifran att fiskesektorn integreras i
havsmiljépolitiken. Ratt kombination av tgarder méste hittas for varje
omréde och bestand. P4 Vistkusten har t.ex. en kombination av utflyttning av
tralgransen fran kusten, forbud for yrkes- och fritidsfiske pa torsk under
lekperioden, forbud mot snérpvadfiske i kustzonen, samt 6kad selektivitet i
andra fisken (sorteringsrist for krafttralning) lett till en stérre 6verlevnad av
ungtorsk och 6kat Skagerraks betydelse som uppvéixtomrade for

Nordsjélekande torsk."**

I integrationen ingdr #ven fraimjandet av kommunikationen mellan
intressegrupper — t.ex. genom regionala rad fér Ostersjon och Nordsjén samt
andra radgivande organ till beslutsfattare bdde pd EU-nivé och nationell

""" SOU 2010:42, Brady & Waldo 2008. Konsekvenserna tgarder emellan har sillan utretts.

! Har ingér bl.a.: EU:s Integrerade havspolitik (IMP) som kopplar milj6- och resursfrégor samt
EU:s Vattendirektiv som kompletterats med ett havsmiljodirektiv med ett brett perspektiv. Aven
utveckling av en havsplanering genom pilotprojekt och lagférslag ar i full gdng (SOU 2010:91,
SOU 2010:56). Det finns &tgérdsplaner for torsk pa regional niva (i 2 generationer) som omfattar
hela paket av atgérder (Fiskeriverket 2010).

'*? Daremot har det inte skett nigon nyetablering eller uppgang pa de lokala torskbestinden i
kustzonen. Skold et al. 2011
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niva.'” Drivkrafterna att forvalta torsken pa ett mera langsiktigt sétt stirks om

TAC laggs fast med hjélp av tillforlitlig kunskap om resursen och med

beslutsprocedurer som aven tar hansyn till 1angsiktiga intressen.””

8.2.2 Forbattrad dvervakning och kontroll samt avskréckande straffatgarder

Overvakning och kontroll har intensifierats under de senaste aren och straffen
skérpts. Viktiga nya instrument pa EU-niva 4r IUU-férordningen och
Kontrollférordningen.'” Teknikutveckling har méjliggjort allt battre
realtidsévervakning samt smidigare rapportering for fiskarna. Overvakning
sker delvis i samarbete mellan ldnder, t.ex. med danska och svenska
kustbevakare ombord pd samma Gvervakningsfartyg. EU botfaller linder som
inte skoter kontroll och forvaltning. Fiskarnas 6vertradelser f6ljs upp pa ett
mera effektivt sétt och straffen har blivit hardare, t.ex. boter, indragning av

. 136
licenser med mera.

8.2.3 Begrdnsa och styra uttaget

For att skydda torskbestanden styrs och begréinsas resursuttaget pa olika sétt:

Begrénsa det maximala uttaget

Sedan ldange har det funnits en rutin att faststdlla maximala kvoter (TAC) for
varje lands uttag.

Individuella fiskelicenser dganderattigheter som incitament for l&ngsiktigt nyttjande

Antalet batar eller fiskare i ett fiske begrinsas genom licenser foér individer

eller fartygskopplade tillstdnd inklusive kvoter. Detta har hittills bara gallt

71 Ostersjpomradet har dtgirderna haft storst effekt pa antalet

yrkesfisket.
fiskare."”® Individuella frsiljbara kvoter (ITQ) skulle kunna skapa incitament
att skota resursen béttre. Det introduceras dven kvoter som é&r
anstrangningsrelaterade istéllet for att vara méngdrelaterade, vilket bor

minska méingden utkast."”’

'%* EU:s nya forslag pa GFP, SOU 2010:42. An s4 lange saknas dock ett rumsligt
samordningsinstrument med andra sektorer.

'** Naturvérdsverket 2009, Brady & Waldo 2008. Dessa forandringar 4r pa ging.

"% JUU-férordningen ar mot illegalt orapporterat fiske samt utkast (EU 2008).
Kontrollférordningen inkluderar béde yrkes- och fritidsfiske (EU 2009). Det ingér ett
forséljningsforbud for fritidsfiskare. Yrkesfiskarna kontrolleras mera noggrant, béde till sjoss och
vid landning, speciellt de storre batarna. Se dven appendix C och D.

" SOU 2010:42

7 Licens foreslas dven for fisketurismféretag (Fiskeriverket & Naturvardsverket 2005,
Fiskeriverket 2008). SOU 2010:42 avstir medvetet frin att foresla detta.

"% Framst inom kustfiskesegmentet, se kap 3 och Fiskeriverket 2010.

% Andra lander har introducerat detta tidigare (t.ex. Norge). Brady & Waldo 2008, SOU 2010:42,
Fiskeriverket 2007.
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Minska dddligheten genom fiske

EU har introducerat ett utkastférbud for att minska onddig dodlighet. Istillet
kops fangsten upp till 14gre pris. Linderna far sjdlva bestimma hur de fordelar
mellan olika fiskesegment — t.ex. mellan tral- och garnfiske. Riktat

strukturstod anvinds for att skapa mervérde av mindre fisk.'*

Styrning pa redskapsniva for onskad form av selektivitet

Samverkan och utbyte 6ver granser - mellan fisket, redskapsproducenter,
forskning och myndigheter som finansieras bl.a. genom strukturfondmedel
leder till nyutveckling av redskap med en selektivitet som har ansetts att inte
skadar bestandet s& hért. Det selektiva trélfisket i Ostersjén kan emellertid

mycket vl skapa stora problem genom att ta bort fisk ver en viss storlek.'*’

Geografisk och tidsmdssig stéangning

Det finns manga sétt att stinga fisket som kan anpassas till bestdndets
livsmonster. Permanenta eller temporira fredningsomraden har skapats t.ex.
for lekomraden i Kattegatt. Tralgrinsen har flyttats ut pa Vastkusten. I vissa
omréden ir vissa redskapstyper forbjudna t.ex. i Oresund dér det réder
tralférbud sedan 1932. Aven méjligheten till si-kallad realtidsstingning har
introducerats. Sverige och Danmark kan stinga omrdden om det fingas for
mycket smatorsk. Efter inspektion genom Kustbevakningen kan allt fiske

. . . 142
stoppas i en zon nér fér mycket smatorsk fangas.

8.2.4 Stod till onskade aktiviteter samt styrning av flottans kapacitet

Stod till 6nskade aktiviteter har kombinerats med begrinsande atgérder.
Skrotningspremier mm. har utbetalats for att fiskare ska sluta fiska — med
blandad effekt (se kap 7).'*’ EU delar dven ut pengar for

! Fortsatta

landsbygdsutveckling, strukturstéd och fiskevard.
skrotningskampanjer kompletteras idag med stodbidrag for
landsbygdsutveckling, sa att berorda kustregioner kan skapa mervérde istillet
for att fiska mera.'* Introduktion av ITQ:s har en god effekt p& att minska
overkapaciteten inom fisket; generellt sett tenderar 6verforbarheten av
fiskerattigheter att minska antalet fiskare och fartyg. Det kan dock ha stora
sociala konsekvenser for kustsamhéllena och bor bara introduceras om man
noga overvagt alla konsekvenser och vilka motprestationer man kan kréva av

fisket.

"9 Se ovan, Skold et al. 2011, SOU 2010:42
! Se t.ex. Garcia et al. 2012

Svedéng 2010, Naturvardsverket 2009
' Fiskeriverket 2010, se avsnitt 7

'** Fiskeriverket 2008

Fiskeriverket 2010, Fiskeriverket 2007
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8.2.5 Legitimitet

Myndigheter pé bade nationell och pd EU-nivé har paborjat en férenkling av
regelverket for att se till att 6vertrddelser foljs upp och bestraffas och att
regelverket tillampas mera likartat mellan olika ldnder. Det har skapats
radgivande organ for att fraimja insyn och fa med olika intressegruppers
kunskap och asikter. I Sverige har man provat regional samférvaltning, om &n
inte med fokus pa torsk. Kunskapsutbyte mellan myndigheter, forskare,
redskapsutvecklare och fisket har intensifierats.'*° Samverkan och Omsesidig
utbildning verkar frdmja konflikthantering samt utveckla fiskarnas stod for ett
hallbart fiske. '/

8.3 GENERELLA SAMHALLELIGA FAKTORER

En rad samhilleliga faktorer frimjar ett mera hallbart nyttjande av havets
resurser. Vissa har dven stotts av myndigheternas agerande.

Kunskaps- och teknisk utveckling

Kunskap om resursens tillstdnd samt feedback om det egna agerandets effekter
ar viktiga for bade motivation och kontroll. Kunskapsutveckling har bidragit
till battre beslutsunderlag. Rapporteringskrav och béttre 6vervakning av uttag
har lett till mera tillforlitlig kunskap om resursen (se ovan).
Teknologiutvecklingen har dven gjort det lattare att 6vervaka rorliga
anvéandare till havs samt rapportera om uttag. Ett framgangsrikt
kunskapsutbyte mellan forskare, myndigheter, NGO:s och fisket har utvecklats

regionalt genom samarbetsprojekt och 6msesidig utbildning (se ovan).'*

Fiskarnas image: miljomarkning och prisutdelning

Fiskarkaren som helhet har stimplats som miljéobovar i media och genom
miljoorganisationers larmrapporter. Detta har delvis skérpt konflikterna, men
kan dven har bidragit till ett intresse hos vissa fiskesegment att lita sig
miljomarkas. Speciellt kustfisket héller pa att marknadsfora sig som ett

9 parallellt till detta har #ven avnimarnas

miljovénligare alternativ.
organisationer anammat ett miljoperspektiv och genomfér kampanjer med

MSC. Genom utdelning av olika sorters priser som t.ex. Anglamarkspriset

'“© SOU 2010:42, EU:s nya GFP, EG 2007, Fiskeriverket 2010. Se Aven Fiskeriverkets
samforvaltningsinitiativ 2006-8 (Fiskeriverket 2006a)

"7 Ett exempel finns i Norra Bohuslin. Detta utbyte har enligt en bred intervjustudie bidragit till
férbattrad 6msesidig forstéelse och dialog och framjat ett konstruktivt samarbete i utvecklandet av
nya férvaltningsformer for Kosterhavets nationalpark (Morf et al. 2011).

"% Fiskarna har dven sjilva lyft forslag pa kunskapskrav for att f3 tillstnd att fiska. Morf et al.
2011, Fiskerivkerket 2010.

'*” Se Kap 3-4 samt Fiskeriverket 2010 och 2007.
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”" har man under de senaste

(Coop) eller Kungsfenan Swedish Seafood Award
dren uppmarksammat och belénat miljomaéssigt pionjararbete kring mat fran
havet, forsokt skapa medvetande och knyta kontakter mellan producenter och

avnamare.

Efterfragan

Miljborganisationers larmrapporter i media har skapat debatt och paverkat
svenska konsumenters efterfrigan pa torsk.'”" Efterfrigan pa miljémarkt fisk
(idag: MSC, KRAV) kan bli en del i ekomattrenden.’”” Konsumenterna méste
kanna till att det finns lattillgdngliga ekologiska alternativ till ett rimligt pris.
Medvetenheten om ekologiska konsumtionsalternativ verkar dock enligt MSC
vara pa vag upp (MSC 2011, 2011a). Konkurrensen mellan olika landers
fiskare pd samma besténd verkar ha sporrat miljomérkning: efter danska
fiskarnas initiativ att lata sitt fiske i Ostersjén MSC-mérkas har &ven tyska och
svenska fiskare fatt certifiering.

Okad inkomst per fiskad fisk

Bade myndigheters dtgirder och generella samhallsprocesser underlittar
skapandet av mera varde per fiskad enhet. Miljomarkning (se ovan) bidrar har.
IT-utvecklingen underlattar kontakter mellan producenter och kopare (t.ex.
genom elektronisk auktion). Den nya anstrangningsregleringen
(effortreglering) per fartyg istéllet for mangdkvoter gor att fiskarna har storre
frihet att férdela sitt fiske 6ver tid pa ett sdtt som hojer priset. EU-
landsbygdsstod anvands bl.a. for att skapa mojligheter till lokala

153

foradlingskedjor.

Demografisk trend: Allt férre och allt dldre fiskare

Inom fisket pagér en omfattande demografisk forandring. Fiskarkaren haller
pa att forsvinna i ménga regioner, genom pensionering och nedldggning av
verksamhet. Bidragande faktorer &r myndigheters reglering och
licensutdelning (se ovan) samt generella ekonomiska- och samhallstrender.
Urbanisering har lett till att yrken i primérsektorer som fiske blivit mindre
attraktiva. Den sociala strukturen i fiskeldgen haller p4 att brytas upp.””* Det
har blivit svart att rekrytera unga fiskare. Yrket innebér tungt kroppsarbete och

""" Kungsfenan #r ett samarbete mellan offentliga aktorer, forskningsinstitutioner och néringslivet

med varierande sponsorer. Priset delas ut i tre kategorier: gastronomi, hallbar produktion,
forskning.

! Fiskeriverket 2007 och 2010. Bland dessa ingar t.ex. WWF:s Fisk till middag idag i sin 7:e
upplaga (2012), information i media och pé internet samt boken “Tyst hav” (Lévin 2007).
1% Fiskeriverkets strategiska program 2007-13: SWOT-analys om fiskeriniringen och dess
utveckling

'* Fiskeriverket 2010, Brady & Waldo 2008

1> Fiskeriverket 2010
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oattraktiva arbetstider. Larlingssystemet inom sldkt och samhalle fungerar inte
pa traditionellt sitt 1angre och det ar fortfarande svart for utomstéende att

komma in. Fiskarkaren féryngras idag framst pa Véstkusten, dir 4ven den mest
miljopaverkande grenen av torskfisket har sin hemvist. Det &r framst kustfisket

155

isydostra Sverige som forsvinner.

9. VIKTIGA OSAKERHETER SOM HINDRAR
BESLUTSFATTANDET

Flera sorters osédkerheter utgor hinder i atgidrdandet av selektivt 6veruttag av
torsk:

Viktiga osékerheter ror EU:s fiskepolitik och hur den fungerar, tillgdng och
efterfrdgan pa torsk samt fiskarkdrens framtidsutsikter.

Grundldaggande kunskapsfragor har gjort det svart att fatta beslut: Hur mycket
torsk finns och var, rapporteras allt som fangas? Hur mycket skada sker, hur
snabbt &r dterhdmtningen, vad innebar miljovanligt fiske? Var ar det OK att
trala, hur stor tralad yta tl havet for att uppréatthalla viktiga
ekosystemtjanster?

Politiska foérdelningsfrdgor kan forsvdra beslut. Det giller t.ex. kostnader och
nytta ska férdelas samt vilken sort av sméskaligt kustfiske som bor bevaras och
utvecklas.

Kunskap om atgdrders effektivitet: En del tgirder har inte haft 6nskad effekt,
varfor ar inte alltid klart. Kunskapslaget kan forbattras.

155

Se analys i kap. 3-4, Fiskeriverket 2007 och 2010. Detta kan vara en o6nskad trend p4 sikt.
Fisketrycket minskar, men om fiskarkéren dor ut férsvinner det marina kulturarvet och en av
kustldgenas viktiga attraktioner.
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BILAGA A: REDSKAPSTYPER INOM TORSKFISKET

Torsk fiskas bdde med aktiva och passiva redskapstyper, mest nira
havsbottnen.

Aktiva redskap

Aktiva redskap innebér att fingst sker genom aktivt uppsékande av torsken.
Sadant fiske sker med trél, snérpvad, snurrevad:

* Tralning (bottentralning — med bottenkontakt, pelagisk — utan
bottenkontakt): Tralen dr en stor, trattformad nétpése som dras
genom havet och 6ver havsbottnen. Tratten hélls 6ppen genom vikter
och fléten pd under/6versidan samt tva stora traldérrar som fungerar
som vingar vid sidan.

* Snorpvad ar ett nét som laggs ut kring ett fiskstim och sedan dras ihop.

*  Snurrevaden ser ut som en tral utan tralbord. Den léggs ut och dras
sedan in nér baten ligger for ankar.

Passiva redskap

Passiva redskap innebér redskap som inte rors mot fisken i fangstsyfte utan
laggs ut en ldangre tid och tas upp och vittjas regelbundet:

*  Garn dr nét dér fisken fastnar nér den férsoker simma genom
maskorna. Torsk fiskas med s& kallade bottengarn, bottensatta nét.

*  Langrev/backor for fiske efter torsk innebér ldnga linor med agnade
krokar som sétts ut ett tag, vittjas och agnas om. De kan anvéndas for
flera fiskarter med likadana matvanor.

Burar har under de senaste aren testats i Ostersjomradet istéllet for
garn for att undvika att gréasélar dter fangsten, forstér redskapet och
ibland aven fastnar. Enligt nya uppgifter tycks mest mager torsk leta
sig in i dessa burar.

Killor: sammanstéllning baserat pa Fiskeriverket 2010, 2009 och 2008
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BILAGA B: REDSKAPSTYPER OCH MILJOEFFEKTER

Selektivitetseffekter av olika redskapstyper

Olika redskap innebér olika selektionseffekter. De for torskfisket viktigaste
redskapen har foljande selektionseffekter:

e Tralarisin grundform selekterar efter storlek. Tralen fiskar bort gamla
och stora individer i en population, men ofta &ven smé som inte kan ta
sig ut nir det blir trdngt i pasen. Torsk fingas mest genom
bottentrélning. Hittills har man fiskat efter stora individer och férsokt
sortera bort individer som inte &r kdnsmogna genom att anpassa
maskstorleken.

*  Fiske med sndrp- och snurrevad innebér selektion pa storlek men utan
bottenpaverkan.

*  Garn/ ndt &r mer selektiva for en speciell storleksklass 4n bottentral.
Fisken som fastnar i maskarna &r varken for stor (kommer inte genom)
eller for liten (simmar genom men fastnar inte). Det finns nya nét, sd
kallade grimgarn, som &4r mindre selektiva 4n andra garn, dvs. fingar
allt.

*  Krokar (bdde pa metspo och linor) &r ocksa selektiva for en specifik
storleksklass.

Andra miljoeffekter

Andra miljoeffekter genom samma typ av fiske inkluderar:

*  Paverkan pa ndringskedjan: genom att stora rovfiskar fiskas bort blir
systemet mera kénsligt for 6vergdédning.

* Ddédlighet genom utkast innebar att redan uppfiskad men inte 6nskvéard
fangst slangs tillbaka. Speciellt vid fiske med stora tralar leder utkast
till ndstan 100 % dodlighet och bidrar darigenom till utfiskning av
besténd.

*  Bottenabrasion genom trél: Direkt abrasion av havsbotten genom
traldorrar och vikter pa havsbottnen forstor havskriftornas och andra
mjukbottenarters habitat.

* Igensyltning genom att havsbottnen rivs upp och sedimenterar.

* Dodlighet p g a spokfiske genom nét som har hamnat pé villovagar,
bade garn och trélar.

Killor: ssmmanstéllning baserat pa Ziegler 2008, Fiskeriverket 2008, 2009,
2010.
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BILAGA C: FISKEFORVALTNING INTERNATIONELLT

EU: Viktiga organ och deras ansvar

EU-Ministerrddet (EU:s fiskeministrar): fattar Il6pande beslut om
fiskepolitiken, bl.a. om fiskekvoter.

EU-Kommissionen (valda EU-kommissionérer): forbereder och lamnar
beslutsforslag till ministerradet som ar avvagda tvérs 6ver EU:s
forvaltningssektorer.

DG Mare: Generaldirektorat for havsfragor ansvarig for genomférandet av EU:s
havspolitik, inklusive fiske.

STECF (Scientific and Technical Committee for Fisheries): ger vetenskapliga och
tekniska rdd till kommissionen, baserat pa ICES-rekommendationer.

ACFA (Advisory Committee on Fisheries and Aquaculture): rddgivande
kommittee till kommissionen med industrins representanter.

RACs (regional advisory councils): bestar av intresserepresentanter, ger rad till
kommissionen. Har ingér i majoritet fiskare samt andra organisationer som
t.ex. miljoorganisationer (ca 30 %).

EU: Relevant regelverk och andra styrinstrument

* EG-fordraget (Lissabonférdraget fran 2009): férbud att diskriminera
andra landers medborgare, lojalitetsprincip samt att EG-forordningar
ar bindande och direkt tillampliga.

* EG-férordningen om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresur-
serna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EG 2371/
2002) samt tilldggsforordning med ndrmare bestdmmelser for
tillampning av artikel 28 (EG 1042/2006) som ersétter reglering fran
1992.

* EU-férordningen om redskapsbegransningar (EG 850/98)

e EU-kontrollférordningen (EG 1224/2009) som sedan 2010 ror bade
yrkes- och fritidsfisket och ersétter en gammal reglering frdn 1993.

* [UU-férordningen (sedan 2008): mot illegalt och orapporterat utkast.

*  EFF (European Fisheries Fund) med olika stodformer.

* TAC (Total Allowable Catch): maximalt arligt uttag for landerna.

. f\terhéimtningsplaner: for torsk for olika omraden. Sedan mitten av
2000-talet har det beslutats 2 generationer av planer (vast: 2004 resp.
2009, 6st: 2005 resp. 2008)

* Forordning om forvaltning av fiskelicenser (EG 1281/2005)

¢ Aktionsplan fér Ostersjén: miljon i fokus, inkluderar fiskets styrning
for miljons skull.
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Kdllor: Fiskeriverket 2010, 2008, SOU 2010:42, Stal et al. 2011, EU:
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/index_sv.htm.
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BILAGA D: FISKEFORVALTNING NATIONELLT

Sverige: Viktiga organ och deras ansvar

Styrning & lagstiftning nationellt

* Regeringen, Riksdagen: lagstiftning och svensk fiskepolitik

e Miljodepartementet: ansvarar for resursens bevarande och utveckling

* Landsbygdsdepartementet: ansvar for fiskesektorns och landsbygdens
utveckling

Forvaltningsorgan nationellt

*  Havs- och vattenmyndigheten (tidigare Fiskeriverket): 6vergripande
ansvar for havsmiljofragor generellt samt for fiskeforvaltning, bade
resursforvaltning och kontroll och tillsyn.

*  Kustbevakningen: ansvarar for 6vervakning och kontroll till havs av
bade yrkes- och fritidsfisket. Samarbetar med HaV genom FMC —
Fishing Monitoring Centre i Géteborg. I kustomrédet inkluderar
samordningen dven lansstyrelserna.

*  Naturvdrdsverket ansvarar for utveckling av fritidsfiske och friluftsliv,
skyddade omraden samt miljémalen generellt.

*  NUTEK och Jordbruksverket forvaltar olika stodformer relaterade till
glesbygdsutveckling respektive fiskesektorns struktur och utveckling.

Forvaltningsorgan regionalt

Ldnsstyrelserna agerar som regionala sektors-tvdrande organ for flera
nationella myndigheter med ansvar for fiskeférvaltning pa regional niva. Detta
inkluderar béde tillstdndsirenden, tillsyn, miljbaspekter, stodpengar och
fiskevard (ingen speciell fiskevérd for torsk).

Sverige: Relevant regelverk och andra styrinstrument

* Lag (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

* Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt Forordning
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

* Fiskelagen (1993:787) samt Forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen

* Miljébalken (1998:808): med bl.a. hushallningsbestimmelser, olika
sorters marina skyddsomraden samt riksintresseomraden for fiske
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* Lag (2009:866) om &verlatbara fiskerattigheter samt Férordning
(2009:867) om 6verlatbara fiskerattigheter (pelagiskt fiske, ej direkt
riktat pa torsk)

* Forordning (1992:284) om tillfalliga stodatgarder till vissa
yrkesfiskare

* Lag (1976:447) om ritt for erkénd arbetsloshetskassa att prova fraga
om statsbidrag till fiskeforetag

e Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten

* Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen

* Fiskeriverkets forfattningssamling (Fifs): t.ex. 2004:25 ITQ i pelagiskt
fiske, effortreglering, tillstind, fredningstider och omraden,
redskapsregleringar, 1993:30 tralgrins. Den innebér 16pande
reglering och ges numera ut och uppdateras av HaV

*  Generellt regelverk om relaterade omraden som sjofart,
matproduktion och landsbygdsutveckling

* Nationell strategisk plan for fiskesektorn 2007-2013 (Fiskeriverket
2007)

*  Fiske 2020: pé vig mot en ekosystembaserad fiskeriférvaltning

Kdllor: Fiskeriverket 2007 och 2010, Havs- och vattenmyndigheten 2012,
Kustbevakningen 2011, SOU 2010:42, Stal et al. 2011, Notisum (feb. 2012).
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BILAGA E: MILJOMARKNING

Miljomarkning paverkar savil kunder och producenter som
miljéorganisationer och kunder. Ibland kan en slags kedjeeffekt uppnés. Som
exempel kan ndmnas att inte langt efter det att danska fiskare 14t sitt
oOstersjotorskfiske MSC-certifiera, ansokte dven tyska och svenska fiskare om
certifiering och polska fiskare om utredning. Idag finns det genom olika
organisationer méjlighet att miljomaérka havets produkter och foretag som
jobbar i produktions- och distributionskedjan samt foretag inom
fritidsfiskebranschen. Dessa innebér ofta nya samarbetsformer i olika
konstellationer som inkluderar bade miljéintressen och branschorganisationer.
For att ge sina mérken tyngd anvédnds delvis externa, oberoende konsulter som
granskare.

Miljomérkning av mat frdn havet

Béde KRAV och MSC ér sé kallade non-profitorganisationer. Méarkningen &r
frivillig. Markningsprocessen innebér att den som vill fa sin produkt
miljomérkt anmiler sitt intresse och genomgar en granskningsprocess, vilken
kan ta upp till tva &r och som i alla fall delvis ar offentlig. Foretagen
kontrolleras darefter regelbundet. Kraven innebér i forsta hand ett 1angsiktigt
héllbart nyttjande av resursen och att géllande regelverk foljs samt att
bieffekterna av uttagstekniken minimeras och forbéttras i framtiden. Sociala
och ekonomiska héllbarhetskrav kan tillkomma. Bedémningen for
ackrediteringen sker genom oberoende experter, ofta konsultforetag.

Att fa sina produkter mérkta kostar, vilket utgor en troskel for mindre foretag.
Men miljémérkning innebir en majlighet att f& mera betalt for sina produkter
(hos MSC 40 000-800 000 SEK for sjalva granskningsforetaget; MSC 2012).
Beredare som Domstein eller matkedjor har delvis skapat egna ekoméarken
(t.ex. Anglamark hos Coop, I Love Eco hos ICA) som stiller lite varierande
krav, men ofta likartat de som stélls av MSC/KRAV. Nedan foljer mera
information om de tre vanligaste markningar pé torskprodukter:

KRAV delar ut en allméin ekomérkning men r inte specialiserat pa havet och
kan inkludera vattenbruk. Det enda torskfisket i svenska vatten som fatt KRAV-
market &r for stra Ostersjobestdndet — ett kustnira fiske med bur, krok och

garn, certifierat i december 2010."°

MSC (Marine Stewardship Council) ar fokuserat pé havet (skaldjur och fisk, ej
vattenbruk) och bildades 1997 genom Vérldsnaturfonden WWF och foretaget
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http://www.krav.se/For-foretag/struktur/Fiske/Godkanda-fisken/ (2012-02-11)
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Unilever for att fraimja hallbart fiske. Man har forst nyligen borjat arbeta i
Nordsjén och Ostersjé-omrédet, men under de senaste 2 &ren har arbetet tagit
fart. Bedémningen sker i tva steg. En icke offentlig forhandsbedémning gors,
vartefter foretaget kan bestdmma sig om man vill fortsatta. Bedomningen
bygger pa 23 kriterier, men 3 huvudprinciper ska uppfyllas: 1) Langsiktigt
héllbart besténd; 2) ekosystemstruktur, -produktivitet, -funktion samt
mangfald ska bibehéllas trots fisket, 3) relevant regelverk f6ljs och
forvaltningssystemet kan anpassas till forandrade forutséattningar.
Bedomningen gors genom externa bedémare som anvander bésta tillgdngliga
vetenskaplig kunskap. Certifikatet géller i 5 &r. Baltic Sea 2020 och

Postkodlotteriet &r viktiga medfinansirer. '’

Domstein ar miljoméarket av en norsk havsmatkoncern, Domstein ASA, som
inkluderar beredning med fabriker i Norge och Sverige (Kungshamn, Lysekil).
De har en del torskprodukter som &r MSC- och KRAV-certifierade och har
ambitionen att fa hela kedjan héllbar. Sparbarheten &r speciellt utvecklad: man
marker bl.a. varje férpackning dven med bat och ndromréade dér torsken har
tagits. Man anvander bara torsk och kolja som ar fdngad med langrev/backor,
fiskad ute till havs for att undvika att ta upp fran hotade kustbesténd. Detta
fiske &r certifierat sedan 2009 under namnet " Domstein Longline Partners
Torsk och Kolja krokfiske”."”®

Regionala sammanslutningar av producenter har lanserat mérken som har
framst med harkomsten att géra, men kan inkludera ekologiska och andra
héllbarhetsambitioner (t.ex. Njord i Norra Bohusldn eller NarFiskat).

Miljomérkning av fisketurism

Naturens Bdsta: ér ett samarbete mellan Svenska Ekoturismfoéreningen,

Sveriges Rese- och Turistrad och Svenska Naturskyddsféreningen etablerat

2002. 6 grundkrav granskas av en oberoende kommitté."””

Det Naturliga Fisket: det Naturliga Fiskets Ekonomisk Forening (sedan 1999)

har 35 medlemsforetag, framfor allt i sydostra Sverige, mest mindre
160

landsbygdsforetag.
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MSC:s hemsida www.msc.org samt MSC 2012
http://www.domstein.no/content.asp?page=4007&lang=7 (2012-02-12)
'*” Fiskeriverket 2008 och 2009.

1" Fiskeriverket 2008 och 2009.
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