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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar los cambios que se
han generado en la cultura tributaria en Colombia con relacion al impuesto al valor
agregado — I.V.A en el periodo 2006-2018. Para empezar es necesario conocer que el
impuesto al valor agregado es un tributo que grava el consumo, es obtenido del precio
final del producto y es cobrado sobre algunos bienes y servicios, importaciones y juegos
de azar. El 1.V.A es indirecto y regresivo es decir que grava los bienes y servicios sin
tener en cuenta la situacion del contribuyente, asimismo es proporcional es decir que a
mayor valor del producto, mayor sera el valor de la contribucion. El impuesto al valor
agregado al ser pagado por todos representa uno de los ingresos mas significativos del
estado, con el cual busca financiar el gasto publico y deméas necesidades. En este
proyecto se observo que el impuesto al valor agregado es un impuesto principal en el
recaudo tributario de Colombia, dado que la contribucion de este es mayor y genera una
efectiva realizacion de los fines y el crecimiento de la economia del pais; Teniendo en
cuenta que el estado busca un adecuado equilibrio en las finanzas, utiliza las reformas
tributarias para adaptarse a las diferentes condiciones del momento por el que atraviesa.
De ahi que el estado en sus diferentes reformas tributarias ha incrementado y modificado
las tarifas, los bienes y servicios gravados y exentos, los periodos gravables entre otros,
para obtener mayores ingresos de este impuesto, creando una excesiva dependencia. Para
este trabajo se utilizaron diferentes intrumentos de recoleccion como lo fue una entrevista
realizada a un experto en el tema, unas guias de analisis jurisprudencial y unas guias de
analisis normativo; con la finalidad de recolectar la informacion necesaria para conocer a
fondo sobre el tema tratado, la importancia que tiene este en el derecho tributario en
Colombia y dar respuesta a los objetivos planteados en este trabajo investigativo.
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INTRODUCCION

En este trabajo se analizara y desarrollaran los diferentes cambios que ha generado la
cultura tributaria en Colombia con relacion al Impuesto al Valor Agregado — I.V.A en
el periodo 2006-2018. EI IVA aumenta los recaudos que el estado realiza a través de
reformas tributarias, las cuales modifican la tarifa y extienden los servicios que pueden
ser gravados con el impuesto al valor agregado entre otros, esto con el fin de aumentar
significativamente lo percibido y asi sobrellevar las necesidades financieras del pais;
Como se ha podido observar, la solucion viable y réapida del pais para la obtencion de
mayores tributos es el aumento de la tarifa en el 1.VV.A, siendo este el tributo que mas
recaudo obtiene junto con el impuesto a la renta.

Es importante determinar que al momento de presentarse en el pais una
problematica econdmica, no siempre tengamos como Unica medida el alza del impuesto
al valor agregado (1.VV.A), puesto que se presenta como una salida de forma inmediata y
no como medida preventiva, con la subida de este solo se hara efectivo que las personas
y empresas renuncien poco a poco a producir y adquirir bienes y servicios, llegando un
momento para el pais en el que termine envuelto en una gran crisis financiera.

La presente investigacion se centra en el impuesto al valor agregado — I.V.A en
Colombia en el periodo 2006-2018, esta investigacion es de tipo descriptivo-documental
por lo cual se analizara la constitucion, leyes, decretos y demas documentos relacionados
que sean fundamentales en el tema y que brinden un amplio vagaje sobre el impuesto al
valor agregado en el pais, igualmente pretende describir aspectos relevantes que influyen en
los cambios que ha tenido este impuesto y la problematica que este desencadena. Haciendo
énfasis en el punto de vista juridico, este trabajo aportard alternativas de solucion
generando una efectividad de las normas legales y constitucionales existentes en el tema del
impuesto al valor agregado (1.V.A).

En el capitulo primero se presenta la identificacion del proyecto, la cual consta de dar
a conocer cual es el tema a desarrollar en la investigacién que tiene como nombre el
Impuesto al Valor Agregado en Colombia en los periodos 2006-2018 en donde se evidencia
la importancia de este tributo para el estado, también se desarrolla el planteamiento del
problema, formulacién del problema, sistematizacion del problema, su justificacion y los
objetivos que estan divididos en el general y los especificos, los cuales fueron explicados
en el transcurso del proyecto para dar a conocer que se quiere lograr con esta propuesta
investigativa.



En el capitulo segundo se presenta el marco de referencia haciendo énfasis a los
antecedentes, donde se analizaron distintos proyectos de grado relacionados con el tema
trabajado en esta investigacion, que es el Impuesto al Valor Agregado y como este es el
unico medio de recaudo para el desarrollo econémico del pais; También se encuentran las
bases tedricas que dan a conocer toda la informacion sobre el contenido del trabajo, lo cual
va desde lo mas general a lo méas especifico del IVA en Colombia. Por otra parte las bases
legales nos ubican en cada uno de los cambios relevantes frente al IVA en Colombia y por
altimo el sistema tedrico nos proporciona la variable que representa el concepto mas
destacado del proyecto.

En el capitulo tercero se presenta el disefio metodolégico donde se plantea que la
investigacion tendrd un enfoque juridico, descriptivo-documental aplicando el método
hermenéutico juridico. Por otra parte se analiza también la poblacién y muestra haciendo
referencia a que esta investigacion estard basada en leyes, decretos y demas documentos
relacionados con el tema. En definitiva este capitulo muestra el analisis de informacion el
cual consta de sentencias, leyes y una entrevista realizada a una experta en el tema.

En el capitulo cuarto siendo este el ultimo se presenta el desarrollo de los objetivos de
esta investigacion, los cuales determinan que se quiere lograr con este trabajo desde los
fundamentos teoricos, doctrinales, normativos y jurisprudenciales del IVA, los cambios
generados en los periodos 2006-2018 y las alternativas que ayuden a disminuir la excesiva
dependencia del IVA, finalizando esta investigacion obtenemos las conclusiones,
recomendaciones y anexos para la elaboracion de este tema que hace parte del Derecho
Tributario.

Se logr6 determinar que esta investigacion busca un mejor desarrollo social y un
mejor escenario frente al derecho tributario, sin tener que implementar cambios constantes
en el impuesto al valor agregado con reformas tributarias para la solucion de los problemas
del pais. Implementando diferentes alternativas para evitar la dependencia del 1.V.A en el
pais, tales como programas para mejorar la cultura tributaria, aumento de otros impuestos y
contribuir a la disminucién de la informalidad.



IDENTIFICACION DEL ANTEPROYECTO

Titulo

El impuesto al valor agregado — VA en colombia en el periodo 2006-2018

Planteamiento del problema

Los impuestos son gravamenes creados por el estado con diferentes fines para la buena
ejecucion de las funciones y el bienestar social, como contribuir al crecimiento del pais,
sostener los gastos publicos, la construccion de infraestructura y la defensa nacional,
estos se rigen por el derecho publico y son exigidos de forma obligatoria a personas
naturales y juridicas; Estos tributos se han convertido en el medio mas importante de la
obtencidn de recursos para el estado, sin estos el estado no podria funcionar, puesto que
no tendria fondos para el financiamiento de todas sus actividades econdmicas y
prioritarias, asimismo estos tienen diversos propdsitos como conseguir la igualdad de
oportunidades, la redistribucion de la riqueza y superar las crisis financieras.

Asi pues, los impuestos pueden ser de diferentes clases, como directos, indirectos,
progresivos y regresivos, los primeros gravan el sujeto pasivo directamente o gravan el
consumo Yy no el sujeto pasivo, los segundos dependeran de la ganancia o renta y el
porcentaje a pagar; EIl impuesto indirecto y regresivo mas importante es el Impuesto al
Valor Agregado (I.V.A), el cual representa una parte importante en los ingresos
tributarios de numerosos paises del mundo; dicho impuesto es una carga fiscal sobre el
consumo, las entregas de bienes, la prestacion de servicios, las adquisiciones e
importacion de bienes y la venta u operacion de juegos de suerte y azar, dicho impuesto
es indirecto dado que el estado no lo percibe de manera directa, sino que depende de
intermediarios en la venta de un producto, y el consumidor final es el encargado de este
impuesto.

El I.V.A nace en Europa, y fue implementado en Espafia en el siglo XIV, cuando
el rey Alfonso XI implanto a nivel estatal un nuevo tributo sobre el volumen de ventas,
para financiar el ejército del reino cristiano; En Colombia dicho tributo fue
implementado bajo la ley 3288 de 1963, preocupados por desarrollar e implementar un
nuevo tributo, se crea este tributo monofasico con una tarifa del 3% y unas diferenciales
del 5%, 8% y 10%, posteriormente en 1983 las crisis econdmicas hicieron que la tarifa
pasara a un 10%, en 1990 con la apertura econémica se ampli6é la base del impuesto a



otros servicios con una tarifa del 12% la cual por una crisis en las finanzas se aumento
al 14% en 1992, en el 2000 se establecid una tarifa del 16% la cual se mantuvo algunos
afios y en la actualidad se encuentra en un 19%.

En Colombia la elusion y evasién de impuestos es un problema latente, por esta y
otras razones se han presentado grandes crisis financieras, por esto una forma de superar
y combatir este fendmeno es aumentar los recaudos a través de reformas tributarias, que
modifican la tarifa y extienden los servicios que pueden ser gravados con el impuesto
al valor agregado entre otros, esto con el fin de aumentar significativamente el recaudo
que deja este anualmente y asi sobrellevar las necesidades financieras del pais; Como se
ha podido observar, la solucion viable y rapida del pais para la obtencion de mayores
tributos es el aumento de la tarifa en el .V.A, ya que es el tributo que méas recaudo
tiene y este grava el consumo, es decir es pagado por todos los consumidores dia a dia,
entre mayor valor tenga el producto, mayor sera el aporte para el estado, a diferencia de
los demas impuestos que por los problemas antes mencionados no generan un gran
aporte en la contribucion fiscal del pais.

Corolario de lo anterior, se podria evidenciar un problema implicito en lo
anteriormente planteado, puesto que el estado no ve otras soluciones alternativas como
salidas de las crisis financieras, que el aumento de la tarifa del I.V.A 0 su extension a
otros productos y servicios, evidenciado en cada nueva reforma tributaria sancionada,
suscitando asi afectaciones para los consumidores que no tienen una buena capacidad de
pago, produciendo inconvenientes en el desarrollo de su vida diaria.

Por consiguiente, el notable aumento del impuesto al valor agregado menoscaba de
manera directa a la clase baja y media del pais, ya que todo impuesto se vuelve un gasto
y no hay ningun ciudadano que esté exento de pagar el 1.V.A, agravando su situacion
econdmica, por esta razon uno de los puntos que se debe tener en cuenta al momento de
implementar una reforma tributaria es la equidad y justicia para todos.

De ahi que, el estado debe ser muy meticuloso al momento de establecer o
modificar que bienes y servicios seran gravados con este impuesto y el aumento de la
tarifa de estos, puesto que es importante recalcar, que este no debe ser muy elevado o
incluso no debe caer sobre bienes y servicios de primera necesidad, dado que en uno de
los peores casos se podria considerar que la carga econdmica pase a ser muy elevada y
las personas o0 empresas desistan de la produccién o de la generacion de riqueza,
logrando por el contrario que se empeore la crisis econdmica que se intentd solucionar.

Para contrarrestar esta problematica se propone realizar un estudio relacionado con
el impuesto al valor agregado — 1.VV.A en Colombia en el periodo 2006-2018.



Formulacion del problema

¢Qué cambios se han generado en la cultura tributaria en Colombia con relacion al
Impuesto al Valor Agregado — I.V.A en el periodo 2006-2018?

Sistematizacion del problema

¢Cuales son los fundamentos tedricos, doctrinales, normativos y jurisprudenciales
relacionados con el I.V.A?

¢Que cambios se han generado en el IVA con las reformas tributarias en el
periodo 2006-2018 en Colombia?

¢Que alternativas se pueden proponer para disminuir la excesiva dependencia del
.V.A?

Justificacion

Colombia es un pais que a lo largo del tiempo ha tenido una gran variedad de cambios
y déficit econdmicos, es por esta razon que se ha visto forzado en aplicar reformas
tributarias como solucién para aumentar su recaudo y disminuir esas brechas que
siempre se han presentado Yy han pertenecido al pais de carécter social y econdémico;
Con el proposito de lograr un adecuado equilibrio en las finanzas pablicas, este sistema
realiza sus intervenciones por medio de reformas presentadas al congreso, cada una de
las reformas que se ha establecido en temas tributarios, se presentan cambios en las
tarifas en este caso el aumento del impuesto al valor agregado (1.V.A), este cambio se
nota en el consumo de los hogares colombianos, que siempre se ven afectadas por el
incremento adicional en los precios al momento de adquirir bienes y servicios.

Por otro lado el estado ha expresado que es necesario que los colombianos
continten aportando gracias a la existencia de un desbalance fiscal, insistiendo que la
manera mas idonea de frenar este fendmeno es incluir mayor recaudo, sin importar la
afectacion de los contribuyentes.

Es necesario que al momento de presentarse en el pais una problematica
econémica, no siempre tengamos como Unica medida el alza de impuesto al valor
agregado (I.V.A), puesto que se presenta como una salida de forma inmediata y no



como medida preventiva, con la subida de este solo se hara efectivo que las personas y
empresas renuncie poco a poco a producir y adquirir bienes y servicios, llegando un
momento para el pais en el que termine envuelto en una gran crisis financiera.

Es evidente que Colombia es un estado social de derecho y que no se debe dejar
atrés los principios constitucionales, al momento de llevar a cabo una carga impositiva
en cuanto a temas econdmicos, y la secuela que esto trae con relacién al principio de
eficiencia, equidad y progresividad.

Haciendo énfasis en el punto de vista juridico, esta investigacion aportara

alternativas de solucion generando una efectividad de las normas legales vy
constitucionales existentes en el tema del impuesto al valor agregado (1.V.A).

Obijetivos

Obijetivo general
Determinar los cambios que se han generado en la cultura tributaria en Colombia con

relacién al impuesto al valor agregado — 1.VV.A en el periodo 2006-2018.

Obijetivos especificos

Analizar los fundamentos tedricos, doctrinales, normativos Yy jurisprudenciales
relacionados con el IVA.

Determinar los cambios que se han generado en el I.V.A con las reformas tributarias
en el periodo 2006-2018 en Colombia.

Proponer alternativas que busquen disminuir la excesiva dependencia del I.V.A



MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

Principios constitucionales del derecho tributario - analisis de la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional 1992 2008 proyecto de grado elaborado por Fredy Cortés Tique, , Juan
Aristébulo Lozano Barahona, Jair Oswaldo Martinez Ramirez, y Carlos Arturo Rodriguez
Vera, de la facultad de derecho de la universidad Libre Bogota (2009), donde se logro
determinar que La Constitucién Politica adoptada en Colombia en 1991, no solo se encarga
de definir algunos principios tributarios, sino que por el contrario difunde y origina por
primera vez, una Corte que maneje de forma especializada la revision constitucional de las
leyes y otras funciones que brinda también como revisar todas aquellas decisiones
judiciales que se encuentren conexas con la accion de tutela de los derechos
constitucionales. Por esta razén es importante resaltar las decisiones que han asumido esta
nueva constitucion y la Corte Constitucional. Es indiscutible que se han generado cambios
de vision y en la forma como se abordan los conflictos juridicos constitucionales, ya que
esta constitucion es mas garante en cuanto a los derechos de los colombianos. Mientras que
la orientacion de la constitucion anterior a 1991 era mas conservadora y formal. Puesto que
las cuestiones y desacuerdos que se manejaban se referia a quien expidié el acto sometido a
control, a como se adopta, a su competencia, al cumplimiento de este para su expedicion y
vigencia. La nueva constitucion y la nueva corte, crean consigo un nuevo enfoque
constitucional e instituye a la democracia participativa inspirada en la lucha y el desarrollo
de los valores, derechos y principios con una gran influencia de corrientes modernas de
otros paises como Alemania, Italia y Estados Unidos en el tratamiento e interpretacion
constitucionales.

Impuesto al valor agregado en Colombia motivaciones, beneficiarios y servicio al
pais proyecto de grado elaborado por Jesus Guillermo Piedrahita Oviedo y Victor Alfonso
Salazar Martinez de la facultad de ciencias econdmicas de la universidad de Medellin
(2012), donde se logro6 determinar que Colombia es un pais que se ha visto influenciado por
distintas crisis econdmicas y politicas. Es por esta razdn que ha llevado a cabo reformas y
estrategias en materia tributaria las cuales han generado un gran efecto en la sociedad
como el caso del impuesto al valor agregado IVA convirtiéndose en una fuente principal
de ingresos tributarios. El sistema impositivo en Colombia es realmente débil generando
consigo fendmenos como el de evasion y elusion estando presentes en todo el ambito que
opera el sistema tributario, llevando al pais a afrontar graves crisis fiscales. Es importante
resaltar que el impuesto a las ventas fue adoptado mediante decreto 3288 del 30 de
Diciembre de 1963 y solo entro a regir desde el 01 de enero de 1965. Por lo que la principal



circunstancia para desarrollar el impuesto a las ventas fue la necesidad de solventar la crisis
fiscal por la que pasaba el pais en esa época. Al paso del tiempo este aporte social
progresivo realmente si garantiza y respalda el recaudo de estos recursos necesarios para
llevar a cabo un adecuado funcionamiento del Estado.

Evolucion del impuesto al valor agregado (IVA) proyecto de grado elaborado por
Elizabeth Alfonso Bulla, y Sindy Stefany Romero Diaz de la facultad de ciencias
Administrativas y Contables de la universidad de la Salle (2015), donde se logr6 determinar
que a través de los impuestos interviene el crecimiento de la economia del pais, atribuyendo
al Estado colombiano los recursos necesarios para la realizacion de sus funciones como lo
es defensa nacional, edificacion de infraestructura, prestacion de servicios publicos entre
otras. Por todo lo anterior mencionado es fundamental que se estudie y se analice por medio
del derecho tributario la importancia y los cambios establecidos por todas aquellas reformas
tributarias que se han generado en el pais. Por medio de este documento se va a brindar
como objetivo principal los cambios caracteristicos de las reformas teniendo una vision méas
constitucional y legal. Es importante que los impuestos no recaigan sobre bienes y servicios
de primera necesidad, es por esto que por lo general los tributos son impuestos sobre bienes
y servicios que no son tan indispensables como los de primera necesidad como lo son el
licor, los cigarrillos y los juegos de azar entre otros. El efecto de esos siempre va estar
dirigido al monto que se cobre y de los bienes o servicios sobre los cuales recaen, por lo
tanto el gobierno debe estar tener claridad al momento de crear, imponer o0 modificar una
tarifa de impuesto debido a que este puede ocasionar resultados contrarios a lo que se
anhela ocasionando una carga econdmica para el pais. En conclusion esta contribucién debe
ser pagada por cualquier persona que compre o haga utilidad de un bien o servicio gravado.

Efectos econdmicos del impuesto al valor agregado IVA sobre el ingreso disponible
de los hogares. Siete principales ciudades de Colombia. 1990-2004 proyecto de grado
elaborado por David Gonzalo Bello Ledn de la facultad de Economia de la universidad de
la Salle (2007), donde se logrd determinar las continuas reformas tributarias que se han
presentado en el pais, generando asi, politicas que conlleven a una estabilidad fiscal. Estas
reformas que se han manifestado como leyes estatutarias mostrando resultados muy escasos
con miras hacia el incremento del recaudo de impuestos, puesto que se han encargado de
perjudicar la capacidad adquisitiva de las personas como lo es en el caso del IVA
resolviendo los efectos que ha introducido el IVA en cuanto al ingreso que disponen los
hogares colombianos. Los cambios introducidos en la economia colombiana responden a un
aumento en los ingresos originado por ciertos gravamenes a varios bienes y servicios, como
lo son articulos de aseos, aceites entre otros que hacen parte de la canasta familiar. Sin
embargo al momento de aumentar los ingresos del estado y reducir sus gastos, los efectos y
consecuencias de dichas reformas sobre el ingreso adecuado de los hogares no se ha
estudiado en detalle, por lo que es dificil determinar al momento de una reforma tributaria
cuales son las mayores dificultades en los hogares colombianos. Lo anterior implica que la



cuantia de plata que debe pagar el individuo de bajos recursos es la misma cantidad que
debe pagar una persona de estrato mas alto.

Andlisis del comportamiento del IVA en los periodos comprendidos del 2012 al
2016 proyecto de grado elaborado por Bleinis Caterine Rivera Cardenas y Reina Lucia
Villasmil Pérez de la facultad de ciencias Econémicas, Administrativas y Contables de la
Universidad Libre Seccional Cucuta (2017), donde se logro determinar que el objetivo del
impuesto consiste en generar una mayor satisfaccion de las necesidades publicas, situacion
que se debe tener en cuanta con mayor énfasis y determinacion en el desarrollo que tiene de
esta tanto el contribuyente como el gobierno, el desarrollo que presentamos en este trabajo
es demostrar como se distribuye el dinero de los ciudadanos y cuya responsabilidad es del
estado para proporcionarla para que exista un equilibrio en la economia del estado siendo
esta la institucion encargada de satisfacer y garantizar los derechos y libertades de las
personas sabiendo que el estado Colombiano se caracteriza por ser un Estado Social de
Derecho tipificado asi por la Constitucion Politica de 1991. Uno de los impuestos que mas
ha llamado la atencion y ha sido mas controvertido en la sociedad colombiana es el
impuesto al valor agregado IVA a causa de los incrementos y debates que ha presentado a
lo largo de los afos, es necesario establecer que el impuesto del IVA es un porcentaje que
se cobra al momento de adquirir una mercancia o servicio, y los consumidores deben
pagarlo al momento de comprar la mercancia o adquirir el servicio, es decir que el IVA
castiga el consumo.

Impacto del IVA en la canasta familiar proyecto de grado elaborado por Lilia Pefia
Sarmiento y Flor Marina Nieto Alvarado de la facultad de Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables de universidad libre Bogota (2007), donde se logrd determinar
que el estudio del VA genera un gran impacto en la canasta familiar, por esta razén se
analizan y determinan los cambios en la serie de precios ante las distintas variaciones que
tiene el producto al momento de incrementar el IVA, de este modo este impuesto se ha
convertido en uno de los méas debatidos por todos los colombianos, generando distintos
puntos de vista. Es necesario resaltar que en Colombia el DANE es el encargado de
producir el IPC. Con un indice de ponderaciones establecidas, es decir busca implementar
un cambio en el ingreso necesario para adquirir una misma canasta de bienes y servicios
para un periodo determinado. La metodologia de esta investigacion es inductiva, deductiva
y general ya que se van a adquirir diferentes puntos de vista para de esta forma analizar,
identificar y evaluar los cambios que se presentan en los hogares colombianos al momento
de llevarse a cabo el aumento del IVA y la manera en que reacciona este en los productos
de la canasta familiar.



Bases teoricas

Derecho tributario y sus principios constitucionales

El derecho tributario es una rama del derecho publico, el cual garantiza el adecuado
funcionamiento en los pagos y tributos dados al estado, para asi lograr un bienestar social
entre el estado y los contribuyentes. Dicho derecho tiene como principios constitucionales
la equidad, la eficiencia, la progresividad y la irretroactividad los cuales se encuentran
plasmados en el articulo 363 de C.P colombiana.

Equidad

En Colombia las personas tienen obligaciones de caracter tributario para el financiamiento
de los gastos del estado, sin embargo, en materia tributaria prima el principio de equidad y
de la capacidad contributiva, es decir gravar en proporcion a la capacidad contributiva de
cada persona, para asi lograr un sistema tributario justo, asimismo la equidad en el Derecho
Tributario busca que la renta sea distribuida de forma equitativa, en las diferentes
actividades del Estado y sus fines.

Eficiencia

Este principio tiene dos aspectos, el primero busca que el tributo sea econdémico, esto es
gue no tenga un costo muy elevado en su recaudo, control y administracion, para asi no
afectar la capacidad economica del contribuyente; EIl segundo aspecto busca que se
garantice el efectivo ingreso de los tributos recaudados en el tesoro publico, para asi
destinarlos eficientemente a los fines del estado.

Progresividad

Este principio va ligado con el principio de equidad, puesto que pretende que la carga fiscal
sea repartida de modo equitativo de acuerdo a la capacidad contributiva de cada persona,
los pagos de los contribuyentes deben adecuarse a su riqueza, con las tarifas
correspondientes, para que de esta manera los impuesto sean progresivos y no regresivos.



Irretroactividad

Este principio es uno de los mas importantes y elementales en materia tributaria puesto que
es una garantia que genera estabilidad y seguridad juridica a los contribuyentes, la
irretroactividad consagra que los efectos de la norma no deben ser hacia atras en el tiempo,
es decir que los efectos de las normas decretadas solo se aplicaran después de la fecha de
promulgacion de la misma.

Favorabilidad

En materia tributaria se ha integrado el principio de favorabilidad sin que este llegue
quebrantar el principio de la irretroactividad, este consiste en que si al contribuyente una
norma lo beneficia méas, es posible su aplicacion sin quebrantar el articulo 338 de la
constitucion politica, para de esta manera mantener la justicia y la equidad del derecho
tributario.

Sistema tributario

Es el sistema por el cual el estado fija, cobra y administra los impuestos de un pais, con el
fin de cubrir y sostener el gasto publico; este sistema debe respetar los principios de
eficiencia, eficacia y progresividad del derecho tributario, para que este sea objetivo, eficaz,
disminuya la elusion y evasion y logre cumplir su finalidad.

Obligacion tributaria sustancial

La obligacidn tributaria sustancial es el deber que tiene el contribuyente de pagar al estado,

por el vinculo juridico establecido en la ley cuando este ejecuta el hecho generador del
tributo, dando asi potestad al estado como sujeto activo para realizar el cobro de la
obligacion, como se establece en el estatuto tributario. “...se origina al realizarse el
presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y ella
tiene por objeto el pago del tributo”, (Decreto 624, 1989) esta obligacion tiene unos
elementos los cuales son el hecho generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base
gravable y la tarifa.



Obligacion tributaria formal

Los contribuyentes tienen la obligacién constitucional de cumplir con el pago de los
impuestos lo que conocemos como obligacion tributaria sustancial, esto lo hacen a través de
algunos tramites, procesos o formalidades ante el estado a los que llamamos obligacion
tributaria formal, los cuales facilitan el cumplimiento de las obligaciones tributarias
sustanciales.

Tributos

Los tributos son aportes en dinero que los contribuyentes deben pagan al estado, estos son
exigidos por el estado en ejercicio de su poder y bajo los principios constitucionales de
justicia y equidad, para asi cubrir los gastos publicos y cumplir con las obligaciones
sociales, politicas y econdmicas del plan de gobierno, estos aportes son recaudados por la
administracion publica y en algunas ocasiones por recaudadores indirectos. Existen tres
clases de tributos: los impuestos, las tasas y las contribuciones, estos se diferencian en la
obligatoriedad que cada uno maneja.

Contribucién

Este tributo se genera de la obtencion de un beneficio particular por la realizacion de obras,
gastos publicos o actividades especiales para el bienestar general de la sociedad realizada
por el estado, el cual produce un incremento en la valorizacion de los predios, estas
contribuciones son obligatorias, pero se consideran menos obligatorias que los impuestos.

Tasa

Este tributo es un pago que realizan los contribuyentes al Estado como remuneracion por
los servicios prestados, es de caracter voluntario puesto que se genera por la realizacion de
actividades especiales que de no ser realizadas, no existe la obligacion de cancelarlo.

Impuesto

Son los tributos que el contribuyente debe pagar obligatoriamente sin una contraprestacion
del Estado, estos miden la capacidad econdmica de las personas, asimismo estos
representan un alto porcentaje de los ingresos y los recursos del Estado para atender sus
obligaciones puesto que “... estoS permiten invertir en aspectos prioritarios como la
educacion, la salud, la justicia, la seguridad, la pobreza y el desarrollo de sectores



econdmicos fundamentales para el pais, llamese empresa privada o publica, cuyo fin Unico
es la generacion de espacios de bienestar social”, (Miranda Ruiz, N. 2018).

Impuesto al valor agregado en Colombia

Resefia historica

El impuesto al valor agregado fue creado en Colombia en el afio 1963 con la Ley
3288, esta contribucion fue en sus inicios un tributo monofasico preocupado por desarrollar
e implementar un nuevo tributo, con una tarifa del 3% y unas diferenciales del 5%, 8% y
10%. En seguida con el decreto reglamentario 377 de 1965 se realiza la primera
modificacion al IVA generando una sustitucion de cuotas o impuestos contra impuestos
creando asi la estructura de valor agregado que se encuentra vigente. Mas adelante con el
decreto ley 1595 de 1966 este tributo se convirtid en un impuesto plurifasico, con tarifas
diferenciales de 10%, 8% elevandose hasta un 15%. Luego el decreto ley 3541 de 1983
extendid el impuesto al comercio al detal, se consolido con un 10% mejorando de esta
manera la administracion del tributo, con este decreto se produce el régimen simplificado
para los pequefios comerciantes. Por otra parte la ley 49 de 1990 modifico este impuesto
para reducir los ingresos de la desgravacion arancelaria aumentandose la tarifa unica al
12%. Por otra parte la ley 223 de 1995 aumento la tarifa el 14% al 16% estableciendo
mecanismos de retencién en la fuente del impuesto sobre las ventas.

Luego la ley 488 de 1998 disminuye la tarifa general a un 15% y elimino el descuento
del IVA que era pagado en la adquisicidn de bienes de capital. Asi pues la ley 788 de 2002
trajo consigo un cambio en la estructura del IVA, consagro otras tarifas diferenciales,
disminuyo la lista de bienes excluidos y fueron traslados bienes exentos al régimen de
exclusién. Posteriormente con el decreto 2623 de 2014 se dividen los responsables del
impuesto al valor agregado por grupos, ya sea por los ingresos brutos o las actividades
econdmicas que desarrollan y finalmente con la ley 1819 de 2016 y la ley 1943 de 2018 se
eleva y se mantiene la tarifa general del 19%, siendo este el que continua vigente. Como se
menciond anteriormente, el impuesto al valor agregado es el tributo que mas recaudo tiene
por el estado, por esta razon se busca aumentar su tarifa para que el ingreso de este sea
mayor, esto conlleva a que este aumento sea significativo para los colombianos, ya que
pueden verse afectados en su economia.



Impuesto al valor agregado

El impuesto al valor agregado “IVA” es un tributo del orden nacional que grava el
consumo, este impuesto es cobrado sobre algunos bienes y servicios, asi como a
importaciones y juegos de azar. EI VA es obtenido del precio final de los productos, es
decir que este es pagado por el consumidor final.; este impuesto es de naturaleza real y
regresiva puesto que grava los bienes y servicios de las personas, sin tener en cuenta la
situacion del contribuyente, asimismo es proporcional es decir que a mayor valor del
producto, mayor sera el valor de la contribucién; EI impuesto al valor agregado al ser
pagado por todos representa uno de los ingresos mas significativo del estado, con el cual
busca financiar el gasto publico y deméas necesidades.

Sujeto activo

El sujeto activo es quien tiene el poder de cobrar el impuesto, en este caso es el Estado
quien posee el vinculo juridico con los sujetos pasivos de la obligacion, a los cuales podra
exigir el pago del tributo cuando este realice la accidon que lo causa; En Colombia el IVA es
cobrado por la unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales- DIAN.

Sujeto pasivo

El impuesto al valor agregado aunque es pagado por todos los consumidores al momento de
comprar, recae sobre las personas juridicas o naturales que venden o prestan servicios
gravados con dicho impuesto, estos son los deudores de esta obligacion tributaria, los
juridicamente responsables los cuales a través de su declaracion de impuestos, declaran el
IVA recaudado y el IVA pagado, para asi entregar al responsable del tributo un saldo.

Base gravable

Es el valor sobre el cual se calcula el total a pagar por el impuesto, al aplicarle la tarifa legal
correspondiente en cada caso; En el impuesto al valor agregado “IVA” la base gravable es
el precio del producto o servicio, el cual es determinado por el vendedor para cubrir los
costos de operacién y percibir una ganancia.



Hecho generador

El hecho generador es la accién u omision de un suceso econdmico que da nacimiento a la
obligacion tributaria, es decir es la realizacion de lo contemplado en la ley generando una
obligacion frente al Estado, lo cual determina el sujeto pasivo de la obligacién y la
prestacion a la cual se encuentra obligado; EI hecho generador del IVA recae sobre las
ventas de bienes corporales muebles, la prestacion de servicios en el territorio nacional, la
importacion de bienes corporales muebles, la circulacion, venta u operacion de juegos de
suerte y azar con excepcion de las loterias.

Responsables del impuesto.

El IVA es pagado por los consumidores finales de los bienes y servicios, no obstante los
responsables de este impuesto en Colombia son las personas naturales y juridicas que
venden productos o prestan servicios, los cuales se encuentren gravados con las tarifas
estipuladas en la ley; Estas personas entregan a la autoridad de recaudo el IVA a través de
la declaracion de impuestos que realizan, en la cual suman el recaudo que obtuvieron y
asimismo restan el impuesto que estos pagaron, dando asi el saldo resultante de esta
operacion.

Tarifa

La Tarifa es el porcentaje aplicado a la base gravable de la obligacion tributaria, para de
esta manera calcular el monto del tributo; En el impuesto al valor agregado en Colombia
existen tres tipos de tarifas, la general, la diferencial y la especial, las cuales van desde el
0% hasta el 19%.

Tarifas diferenciales del IVA

El IVA diferencial es la tarifa del impuesto a las ventas diferencial que gozan ciertos
productos o servicios que se encuentran gravados. ElI IVA maneja una tarifa general a la
cual estan sometidos la mayoria de bienes y servicios pero la ley ha estipulado algunas
excepciones en este caso para productos y servicios con tarifas diferentes a la general, la
cual puede ser superior o inferior a la pactada. Estas tarifas diferenciales lo que buscan es
lograr ajustes econdmicos y de esta forma llevar a cabo una equidad en el pago del tributo.



De esta manera la tarifa diferencial lo que busca es lograr que quien tenga mayor
capacidad econémica pague un mayor impuesto por sus bienes y los que tengan menor
capacidad econémica paguen una tarifa adecuada por bienes y servicios basicos.

Periodos gravables

Con la ley 1819 de 2016 se estipula que en su articulo 196 modifica el articulo 600 del
estatuto tributario trayendo una novedad en cuanto al periodo gravable en el impuesto a las
ventas, determinando solo dos periodos, es decir que este podrd ser bimestral y
cuatrimestral. Con esta nueva modificacion desaparece el periodo anual del impuesto a las
ventas.

Exencidn

La ley determina mecanismos al momento de la aplicacion de los impuestos, uno de estos
mecanismos son las exenciones, estas se encargan de que no tributen ciertas operaciones.
Es pertinente aclarar que el IVA es una responsabilidad para la mayoria de auténomos,
aungue también se presentan otras actividades que incluyen bienes y servicios que se
encuentran libres de declarar el IVA en su factura.

Circunstancia que concurre en una determinada situacion y que la exencion del IVA
sea total o parcial, por lo tanto se diferencian en una exencién plena y una exencién
limitada.

Bienes y servicios exentos de IVA

Los bienes exentos son aquellos que estan gravados a una tarifa de 0% (cero). Los bienes
excluidos son aquellos que por expresa disposicion legal no estdn gravados con el
impuesto, donde la principal diferencia es que los bienes exentos dan derecho a descontar el
impuesto que se pague por sus insumos, materias primas y demas costos directos e
indirectos, en tanto que los bienes excluidos no lo pueden hacer, el IVA que paguen por
cualquier concepto deben llevarlo como un mayor valor del gasto o costo. Estando
estipulado en los articulos 477 al 481 del Estatuto Tributario.



Sanciones tributarias

La Sancidn Tributaria es la pena que lleva aparejada la existencia de una infraccion. Es la
reaccion del ordenamiento juridico ante un ilicito tributario, con una finalidad punitiva y
ejemplarizante, es decir, considerando la sancion como una pena o castigo al infractor. Es
una pena para un delito o falta.

Esta sancion se encuentra estipulada en el articulo 402 del codigo penal, en la cual
incurrird en una pena de 40 a 108 meses de prision y pagar una multa equivalente al doble
del dinero no consignado.

Bases legales

Constitucion Politica de 1991

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

(...) 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.



Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

(...)4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.



Ley 599 de 2000
Por la cual se expide el Codigo Penal

Articulo 402. Omision del agente retenedor o recaudador. EI agente retenedor o
autorretendor que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de
retencion en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el
Gobierno nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaracion de retencion en
la fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no las consigne
dentro del término legal, incurrird en prisién de cuarenta (48) a ciento ocho (108) meses y
multa equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a 1.020.000
UVT.

En la misma sancion incurrira el responsable del impuesto sobre las ventas o el
impuesto nacional al consumo que, teniendo la obligacion legal de hacerlo, no consigne las
sumas recaudadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguiente a la fecha
fijada por el Gobierno nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaracion del
impuesto sobre las ventas.

El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto
nacional al consumo que omita la obligacion de cobrar y recaudar estos impuestos, estando
obligado a ello, incurrira en la misma penal prevista en este articulo.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas
obligaciones.

PARAGRAFO. El agente retenedor o autorretenedor, responsable del impuesto a la
ventas, el impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones publicas,
que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las sumas adeudadas,
segun el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos en el Estatuto Tributario, y
normas legales respectivas, se hara beneficiario de resolucion inhibitoria, preclusion de
investigacion o cesacion de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiere iniciado
por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.

LEY 488 DE 1998
Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales
de las Entidades territoriales.

Acrticulo 43. Bienes que no causan el impuesto.



El articulo 424 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto a
las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Nandina vigente:

Paragrafo 1o. La importacion de los bienes previstos en el presente articulo estard
gravada con una tarifa equivalente a la tarifa general del impuesto sobre las ventas
promedio implicita en el costo de produccion de bienes de la misma clase de produccion
nacional, con excepcion de aquellos productos cuya oferta sea insuficiente para atender la
demanda interna.

Para efectos de la liquidacién y pago del impuesto sobre las ventas por las
importaciones de esta clase de bienes, el Gobierno Nacional deberd publicar la base
gravable mencionada en el inciso anterior aplicable a la importacion de cada bien, teniendo
en cuenta la composicion en su produccion nacional.

Tampoco sera aplicable lo dispuesto en este pardgrafo a la importacion de energia
eléctrica, de los combustibles derivados del petroleo, de gas propano o natural, y de los
bienes de las partidas 27.01, 27.02 y 27.03.

Paragrafo 20. Las materias primas con destino a la produccion de medicamentos de
las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03 y 30.04 quedaran excluidas del IVA.

Articulo 44. Bienes y servicios gravados a la tarifa del diez por ciento (10%).
Adicionese al Estatuto Tributario el siguiente articulo:
"Articulo 468-1. Bienes y servicios gravados a la tarifa del diez por ciento (10%).

A partir del primero de enero de 1999, estaran gravados con la tarifa del diez por
ciento (10%) los jabones, y los productos comprendidos en las siguientes partidas
arancelarias:

Paragrafo 1o. Las exclusiones previstas en este articulo no se aplicaran a las
empresas que surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de esta ley conformen una sola empresa ni a las nuevas empresas que se creen
cuya matriz o0 empresa dominante se encuentre gravada con el VA con este concepto.

Paragrafo 2. Los responsables del impuesto sobre las ventas por los productos a que
se refiere el presente articulo podran tratar como descuento la totalidad del impuesto sobre
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las ventas que conste en las respectivas facturas o documento equivalente de los bienes y
servicios que constituyan costo o gasto de los bienes gravados."

Articulo 45. Base gravable en las importaciones.
El articulo 459 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Articulo 459. Base gravable en las importaciones. La base gravable, sobre la cual
se liquida el impuesto sobre las ventas en el caso de mercancias importadas, serd la misma
que se tiene en cuenta para liquidar los derechos de Aduana, adicionados con el valor de
este gravamen".

Articulo 46. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.
El articulo 468 del Estatuto Tributario quedaré asi:

"Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa general del
impuesto sobre las ventas es del dieciséis por ciento (16%). A partir del primero de
noviembre de 1999 esta tarifa sera del quince por ciento (15%). Esta tarifa también se
aplicara a los servicios, con excepcion de los excluidos expresamente. Igualmente la tarifa
general serd aplicable a los bienes de que tratan los articulos 446, 469 y 474.

Paragrafo. Los directorios quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas.

Articulo 47. Tarifas para vehiculos automoviles.
El articulo 471 del Estatuto Tributario quedaré asi:

Articulo 471. Tarifas para vehiculos automdviles. Los bienes vehiculos automotores
de las partidas 87.02, 87.03 y 87.04 del arancel de aduanas, estan sometidos a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%) en la importacion y la venta efectuada por el importador, el
productor o el comercializador o cuando fueren el resultado del servicio de que trata el
paragrafo del articulo 476. Se exceptian los vehiculos automdviles indicados en el
articulo 469, que estan sometidos a la tarifa general, los vehiculos automotores indicados en
el inciso tercero de este articulo, que estan sometidos a la tarifa del veinte por ciento (20%),
y los mencionados en el inciso cuarto de este articulo que estan gravados a la tarifa del
cuarenta y cinco por ciento (45%).

Articulo 48. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

El articulo 476 del Estatuto Tributario quedaré asi:
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"Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. <Articulo
modificado por el articulo 48 de la Ley 488 de 1998.

Articulo 49. Agentes de retencion en el impuesto sobre las ventas.
El numeral segundo del articulo 437-2 del Estatuto Tributario quedara asi:

"2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o0 no responsables del IVA, y los que
mediante resolucion de la DIAN se designen como agentes de retencidén en el impuesto
sobre las ventas.

Articulo 50. Hechos que se consideran venta.
El literal c) del articulo 421 del Estatuto Tributario quedara asi:

"c. Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o a servicios no
gravados, asi como la transformacién de bienes corporales muebles gravados en bienes no
gravados, cuando tales bienes hayan sido construidos, fabricados, elaborados, procesados,
por quien efectla la incorporacion o transformacion”.

Ley 788 de 2002
Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones.

Articulo 30. Bienes excluidos. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el impuesto a
las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Nandina vigente.

Articulo 31. Bienes exentos. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto

Articulo 32. Pdlizas de seguros excluidas. Modifiquese el articulo 427 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:
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Articulo 427. Polizas de seguros excluidas. No son objeto del impuesto las pélizas
de seguros de vida en los ramos de vida individual, colectivo, grupo, accidentes personales,
de que trata la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo 50. del Libro 4o. del Cédigo de
Comercio, las pélizas de seguros que cubran enfermedades catastroficas que corresponda
contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario, las polizas de
seguros de educacion, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial,
nacionales o extranjeros. Tampoco lo son los contratos de reaseguro de que tratan los
articulos 1134 a 1136 del Cédigo de Comercio.

Articulo 33. Importaciones que no causan impuesto. Adicionese el articulo 428 del
Estatuto Tributario

Paragrafo 30. En todos los casos previstos en este articulo, para la exclusion del
impuesto sobre las ventas en la importacion debera obtenerse previamente a la importacion
una certificacion requerida expedida por la autoridad competente.

Paragrafo 40. Los benéficos previstos en este articulo se aplicaran también cuando
los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por compafiias de financiamiento
comercial, para darlos en arrendamiento financiero”.

Articulo 34. Bienes gravados con la tarifa del 7%. Modifiquese el articulo 468-1 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1o0. de enero de
2003,

PARAGRAFO 10. A partir del 10. de enero de 2005, los anteriores bienes quedaran
gravados con la tarifa del 10%.

Articulo 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 10. de enero
de 2003.

Paragrafo 1o. A partir del 10. de enero de 2005, los anteriores servicios quedaran
gravados con la tarifa del 10%.

Paragrafo 20. A partir del 1o. de enero de 2003, el servicio de telefonia mévil esta
gravado con la tarifa del 20%.
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Paragrafo 3o0. Los servicios de alojamiento prestados por establecimientos que no
esten debidamente inscritos en el registro nacional de turismo estan gravados con la tarifa
del 7% a partir del 10. de enero de 2003.

Paragrafo 40. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a cabo
actividades mixtas de restaurante, cafeteria, panaderia, pasteleria y/o galleteria, se
entendera que la venta se hace como servicio de restaurante gravado a la tarifa general”.

Articulo 36. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. Modifiquese los
numerales 3, 5 y 8 y adicionense tres numerales al articulo 476 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan asi:

3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre que
no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo 447, las comisiones percibidas
por las sociedades fiduciarias por la administracion de los fondos comunes, las comisiones
recibidas por los comisionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las
comisiones recibidas por las sociedades administradoras de inversion, el arrendamiento
financiero (leasing), los servicios de administracion de fondos del Estado y los servicios
vinculados con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi
mismo estan exceptuadas las comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y las
de titulos de capitalizacion.

Articulo 37. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adicidnese el
articulo 437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comin del Impuesto sobre las
Ventas, por el impuesto causado en la compra o adquisicion de los bienes y servicios
gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando estos sean enajenados o prestados por
personas naturales no comerciantes que no se hayan inscrito en el régimen comdn del
impuesto sobre las ventas.

El impuesto causado en estas operaciones sera asumido por el comprador o
adquirente del régimen comdn, y deberd ser declarado y consignado en el mes
correspondiente a la fecha del pago o abono en cuenta. El impuesto retenido podra ser
tratado como descontable en la forma prevista por los articulos 485, 485-1, 488 y 490 de
este Estatuto. Sobre las operaciones previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia, el
adquirente emitira al vendedor el documento equivalente a la factura, en los términos que
sefiale el reglamento”.
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Articulo 38. Vehiculos automoviles con tarifa general. Modifiquese el numeral 1
+ del articulo 469 del Estatuto Tributario.

Articulo 39. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicionese un paragrafo lo. al
articulo 471del Estatuto Tributario.

Articulo 40. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Adicidnese el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Durante los afios
2003, 2004 y 2005, los responsables del régimen comin tendran derecho a descontar del
Impuesto sobre las Ventas el IVA pagado por la adquisicion o importacién de maquinaria
industrial.

Articulo 41. Determinacion del impuesto sobre las ventas en los servicios
financieros y en operaciones cambiarias. Modifiquese los incisos 10. y 20. y se agrega un
inciso 3o. al articulo 486-1del Estatuto Tributario.

Articulo 42. Régimen simplificado para comerciantes minoristas. Modifiquese el
articulo 499 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 499. Régimen simplificado para comerciantes minoristas. Para todos los
efectos del Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben inscribirse en el régimen simplificado
las personas naturales comerciantes minoristas o detallistas cuyas ventas estén gravadas,
cuando hayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de
su actividad comercial por un valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejerza su actividad”.

Articulo 43. Régimen simplificado para prestadores de servicios. Modificase el
articulo 499-1del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 499-1. Régimen simplificado para prestadores de servicios. Para todos los
efectos del Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben inscribirse en el régimen simplificado
las personas naturales que presten servicios gravados, cuando hayan obtenido en el afio
inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de su actividad por un valor inferior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimiento
de comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones excluidas del
impuesto sobre las ventas, deberan cumplir con las obligaciones formales previstas en el
articulo 506 del Estatuto Tributario.
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Articulo 44. Paso de regimen simplificado a régimen comun. Modificase el
articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comun. Cuando los
ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las ventas perteneciente al régimen
simplificado, en lo corrido del respectivo afio gravable superen los topes a que se refieren
los articulos 499 y 499-1, el responsable pasaré a ser parte del régimen comun a partir de la
iniciacion del periodo siguiente.

Ley 1430 de 2010
Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad.

Articulo 11. Exclusion de IVA a servicios de conexion y acceso a internet. Adicionese el
siguiente numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario:

15. Los servicios de conexion y acceso a Internet de los usuarios residenciales de los
estratos 1,2y 3.

En los casos en que dichos servicios sean ofrecidos de forma empaquetada con otros
servicios de telecomunicaciones, los oOrganos reguladores del servicio de
telecomunicaciones que resulten competentes tomaran las medidas regulatorias que sean
necesarias con el fin de que el beneficio tributario no genere subsidios cruzados entre
servicios.

Para los fines previstos en este numeral, se tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 64 numeral 8 de la Ley 1341 de 2009.

Ley 1607 de 2012
Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas.
Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria andina vigente.

Paragrafo 1o0. También se encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas los
alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para
uso humano o veterinario y materiales de construccion que se introduzcan y comercialicen
a los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. EI Gobierno Nacional
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reglamentara la materia para garantizar que la exclusion del VA se aplique en las ventas al
consumidor final.

Paragrafo 20. Igualmente se encuentra excluido del impuesto sobre las ventas (IVA)
el combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros y de carga con destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés,
San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

Paragrafo 3o. Durante el afio 2013, se encuentra excluida del impuesto sobre las
ventas la nacionalizacién de los yates y deméas naves o barcos de recreo o deporte de la
partida 89.03, que hayan sido objeto de importacion temporal en dos (2) oportunidades en
fecha anterior al 31 de diciembre de 2012, siempre y cuando sean abanderadas por
intermedio de la Capitania Puerto de San Andrés.

Articulo 39. Adicionese el articulo 426 al Estatuto Tributario:

Articulo 426. Servicio excluido. Cuando en un establecimiento de comercio se
lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el
lugar, para llevar, o a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el expendio
de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se
entendera que la venta se hace como servicio excluido del impuesto sobre las ventas y esta
sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este
Estatuto.

Paragrafo. Los servicios de alimentacion institucional o alimentacién a empresas,
prestado bajo contrato (Catering), estaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre las
ventas.

Articulo 40. Adiciénense al articulo 428 del Estatuto Tributario, el literal j) y un
paragrafo transitorio:

j) La importacién de bienes objeto de envios o entregas urgentes cuyo valor no
exceda de doscientos dolares USD$200 a partir del 1o de enero de 2014. El Gobierno
reglamentara esta materia. A este literal no sera aplicable lo previsto en el paragrafo 3 de
este articulo.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 428-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:
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Articulo 428-2. Efectos tributarios de la fusion y escision de sociedades. Lo
dispuesto en los articulos 319, 319-3y 319-5 de este Estatuto, es igualmente valido en
materia del impuesto sobre las ventas

Articulo 42. Modifiquese el articulo 437-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas. Con el fin de
facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las ventas, se establece la
retencion en la fuente en este impuesto, la cual debera practicarse en el momento en que se
realice el pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

La retencion serd equivalente al quince por ciento (15%) del valor del impuesto.
Articulo 43. Adicidnese el articulo 437-4 al Estatuto Tributario:

Articulo 437-4. Retencion de IVA para venta de chatarra y otros bienes. El IVA
causado en la venta de chatarra identificada con la nomenclatura arancelaria andina 72.04,
74.04 y 76.02, se generara cuando esta sea vendida a las siderurgicas.

El IVA generado de acuerdo con el inciso anterior sera retenido en el 100% por la
siderurgica.

El impuesto generado dard derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485 de este Estatuto.

Articulo 44. Adicionese el articulo 437-5 al Estatuto Tributario:

Articulo 437-5. Retencién de VA para venta de tabaco. EI IVA causado en la venta
de tabaco en rama o sin elaborar y desperdicios de tabaco identificados con la nomenclatura
arancelaria andina 24.01, se generara cuando estos sean vendidos a la industria tabacalera
por parte de productores pertenecientes al régimen comun.

El IVA generado de acuerdo con el inciso anterior sera retenido en el 100% por la
empresa tabacalera.

El impuesto generado dard derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485 de este Estatuto.

Articulo 45. Adicidnese un inciso al paragrafo del articulo 459 del Estatuto
Tributario asi:
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La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas en la
importacion de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con
componentes nacionales exportados, sera la establecida en el inciso 1o de este articulo
adicionado el valor de los costos de produccion y sin descontar el valor del componente
nacional exportado. Esta base gravable no aplicara para las sociedades declaradas como
zona franca antes del 31 de diciembre de 2012 o aquellas que se encuentran en tramite ante
la comision intersectorial de zonas francas o ante la DIAN, y a los usuarios que se hayan
calificado o se califiquen a futuro en estas. La base gravable para las zonas francas
declaradas, y las que se encuentren en tramite ante la comision intersectorial de zonas
francas o ante la DIAN y los usuarios que se hayan calificado o se califiquen a futuro en
estas, serd la establecida antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 462-1. Base gravable especial. Para los servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en
los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano
de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga
sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio
del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social,
como también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica vigente en
desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la
tarifa sera del 16% en la parte correspondiente al AIU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Articulo 47. Adicionese el articulo 462-2 del Estatuto Tributario:

Articulo 462-2. Responsabilidad en los servicios de parqueadero prestado por las
propiedades horizontales. En el caso del impuesto sobre las ventas causado por la
prestacion directa del servicio de parqueadero o estacionamiento en zonas comunes por
parte de las personas juridicas constituidas como propiedad horizontal o sus
administradores, son responsables del impuesto la persona juridica constituida como
propiedad horizontal o la persona que preste directamente el servicio.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%). A partir del
10 de enero de 2013
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Articulo 49. Modifiquese el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%). A partir
del 10 de enero de 2013

La base del calculo del impuesto para los servicios sefialados en este numeral sera la
parte correspondiente al AlU.

Articulo 50. Los numerales 4, 6, 8 y 15 del articulo 476 del Estatuto Tributario
quedaran asi:

4. Los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo publico,
recoleccion de basuras y gas domiciliario, ya sea conducido por tuberia o distribuido en
cilindros. En el caso del servicio telefonico local, se excluyen del impuesto los primeros
trescientos veinticinco (325) minutos mensuales del servicio telefonico local facturado a los
usuarios de los estratos 1y 2 y el servicio telefonico prestado desde teléfonos publicos.

6. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion
prescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como
tales por el Gobierno, y los servicios de educacion prestados por personas naturales a
dichos establecimientos. Estan excluidos igualmente los siguientes servicios prestados por
los establecimientos de educacion a que se refiere el presente numeral: restaurante,
cafeteria y transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992
y 115de 1994. Igualmente estan excluidos los servicios de evaluacion de la educacion y de
elaboracion y aplicacion de exdmenes para la seleccion y promocién de personal, prestados
por organismos o entidades de la administracion publica.

8. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por autoridades autorizadas por la Superintendencia Nacional de Salud, los
servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad y de prima media con prestacion definida, los servicios prestados por
administradoras de riesgos laborales y los servicios de seguros y reaseguros para invalidez
y sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad a
que se refiere el articulo 135 de la Ley 100 de 1993.

15. Los servicios de conexion y acceso a internet de los usuarios residenciales del
estrato 3.

Articulo 51. Modifiquese el literal f) y adicidnese los literales g), h), i), j) al numeral
12 del articulo 476del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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f) El corte y recoleccién manual y mecanizada de productos agropecuarios.

g) Aplicacion de fertilizantes y elementos de nutricion edafica y foliar de los cultivos.
h) Aplicacion de sales mineralizadas.

i) Aplicacion de enmiendas agricolas.

j) Aplicacion de insumos como vacunas y productos veterinarios.

Articulo 52. Adiciénese un numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

22. Las operaciones cambiarias de compra y venta de divisas, asi como las
operaciones cambiarias sobre instrumentos derivados financieros.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 476-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 476-1. Seguros tomados en el exterior. Los seguros tomados en el exterior,
para amparar riesgos de transporte, barcos, aeronaves Yy vehiculos matriculados en
Colombia, asi como bienes situados en territorio nacional y los seguros que en virtud de la
Ley 1328 de 2009 sean adquiridos en el exterior, estaran gravados con el impuesto sobre las
ventas a la tarifa general, cuando no se encuentren gravados con este impuesto en el pais de
origen.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan exentos del
impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucion

Pardgrafo 1o. Los productores de los bienes de que trata el presente articulo se
consideran responsables del impuesto sobre las ventas, estan obligados a llevar contabilidad
para efectos fiscales, y seran susceptibles de devolucion o compensacion de los saldos a
favor generados en los términos de lo establecido en el pardgrafo primero del
articulo 850 de este Estatuto.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 481 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 481. Bienes exentos con derecho a devolucion bimestral. Para efectos del
Impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentos
con derecho a devolucién bimestral.
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Articulo 56. Modifiquese el articulo 485 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:
Articulo 485. Impuestos descontables
Articulo 57. Modifiquese el articulo 486 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 486. Ajuste de los impuestos descontables. EI total de los impuestos
descontables computables en el periodo gravable que resulte de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo anterior.

Paragrafo. Habra lugar al ajuste de que trata este articulo en el caso de pérdidas,
hurto o castigo de inventario a menos que el contribuyente demuestre que el bien es de facil
destruccion o pérdida, y la pérdida no excede del 3% del valor de la suma del inventario
inicial mas las compras.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 486-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 486-1. En servicios financieros, el impuesto se determina aplicando la
tarifa a la base gravable, integrada en cada operacion, por el valor total de las comisiones y
demas remuneraciones que perciba el responsable por los servicios prestados,
independientemente de su denominacion. Lo anterior no se aplica a los servicios
contemplados en el numeral tercero del articulo 476 de este Estatuto, ni al servicio de
seguros que seguira rigiéndose por las disposiciones especiales contempladas en este
Estatuto.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 489 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 489. Impuestos descontables susceptibles de devolucién bimestral de
impuestos. En el caso de las operaciones de qué trata el articulo 481 de este Estatuto, y sin
perjuicio de la devolucion del IVA retenido, habra lugar a descuento y devolucion bimestral
Unicamente cuando quien efectle la operacion se trate de un responsable del impuesto
sobre las ventas segun lo establecido en el articulo 481 de este Estatuto.

Articulo 60. Adicionese el articulo 498-1 al Estatuto Tributario:

Articulo 498-1. IVA descontable en la adquisicion de bienes de capital. Los
responsables del régimen comun podran descontar del impuesto sobre la renta el IVA
causado y pagado por la adquisicién o importacién de bienes de capital a lo largo de cada
vigencia fiscal, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo.
Este descuento se solicitard en la declaracidn de renta a ser presentada el afio siguiente en el
cual se adquiere o importa el bien de capital.
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El Gobierno Nacional, mediante Decreto, establecerda anualmente, cada primero de
febrero, el namero de puntos porcentuales del IVA sobre los bienes de capital gravados al
dieciséis por ciento (16%) que podran ser descontados del impuesto sobre la renta en la
declaracion a ser presentada ese mismo afio.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 600 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 600. Periodo gravable del impuesto sobre las ventas. EI periodo gravable
del impuesto sobre las ventas seré asi:

1. Declaracion y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto,
grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31
de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a noventa y dos mil
(92.000) UVT y para los responsables de que tratan los articulos 477 y 481 de este Estatuto.
Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracion y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este impuesto,
personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable
anterior sean iguales o superiores a quince mil (15.000) UVT pero inferiores a noventa y
dos mil (92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales seran enero — abril; mayo — agosto; y
septiembre — diciembre.

3. Declaracion anual para aquellos responsables personas juridicas y naturales cuyos
ingresos brutos generados a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean inferiores a
quince mil (15.000) UVT. El periodo sera equivalente al afio gravable enero — diciembre.
Los responsables aqui mencionados deberan hacer pagos cuatrimestrales sin declaracion, a
modo de anticipo del impuesto sobre las ventas, los montos de dichos pagos se calcularan y
pagaran teniendo en cuenta el valor del IVA total pagado a 31 de diciembre del afio
gravable anterior y dividiendo dicho monto asi:

a) Un primer pago equivalente al 30% del total de los IVA pagado a 31 de
diciembre del afio anterior, que se cancelara en el mes de mayo.

b) Un segundo pago equivalente al 30% del total de los IVA pagado a 31 de
diciembre del afio anterior, que se cancelara en el mes de septiembre.

c) Un ultimo pago que correspondera al saldo por impuesto sobre las ventas
efectivamente generado en el periodo gravable y que deberd pagarse al tiempo con la
declaracion de IVA.
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En caso de que el contribuyente de un afio a otro cambie de periodo gravable de que
trata este articulo, debera informarle a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 601 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 601. Quiénes deben presentar declaracion de impuesto sobre las
ventas. Deberdn presentar declaracién y pago del impuesto sobre las ventas, segln lo
dispuesto en el articulo 600 de este Estatuto, los responsables de este impuesto, incluidos
los exportadores.

No estan obligados a presentar declaracion de impuesto sobre las ventas, los
contribuyentes que pertenezcan al Régimen Simplificado.

Tampoco estaran obligados a presentar la declaracion del impuesto sobre las ventas
los responsables del régimen comin en los periodos en los cuales no hayan efectuado
operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos descontables,
ajustes o deducciones en los términos de lo dispuesto en los articulos 484 y 486 de este
Estatuto.

Articulo 63. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 606 del Estatuto
Tributario:

Pardgrafo transitorio. Los agentes de retencion que no hayan cumplido con la
obligacion de presentar las declaraciones de retencion en la fuente en ceros en los meses
que no realizaron pagos sujetos a retencion, desde julio de 2006 podran presentar esas
declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta Ley, sin liquidar
sancion por extemporaneidad.

Articulo 64. Modifiquese el paragrafo del articulo 815 del Estatuto Tributario, el
cual quedaré asi:

Paragrafo. Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la
compensacion de saldos originados en la declaracién del impuesto sobre las ventas, solo
podra ser solicitada por aquellos responsables de los bienes y servicios de que trata el
articulo 481 de este Estatuto, por los productores de los bienes exentos a que se refiere el
articulo 477 de este Estatuto, por los responsables de los bienes y servicios de que tratan los
articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aquellos que hayan sido objeto de retencion.

En el caso de los productores de bienes exentos de que trata el articulo 477 de este
Estatuto y los responsables de los bienes y servicios de que tratan los articulos 468-1 y 468-
3 de este Estatuto, los saldos a favor originados en la declaracion del impuesto sobre las
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ventas por los excesos de impuesto descontable por diferencia de tarifa solo podran ser
solicitados en compensacion una vez presentada la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios correspondiente al periodo gravable en el que se originaron dichos
saldos.

Articulo 65. Modifiquese el primer inciso del articulo 816 del Estatuto Tributario, el
cual quedaré asi:

La solicitud de compensacién de impuestos deberd presentarse a mas tardar dos
afios después de la fecha de vencimiento del término para declarar. Para la compensacion
de impuestos de que trata el inciso segundo del paragrafo del articulo 815 de este Estatuto,
este término sera de un mes, contado a partir de la fecha de presentacion de la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al periodo gravable en el
cual se generaron los respectivos saldos.

Articulo 66. Modifiquense los paragrafos 10 y 20 modificado por el articulo 40 de la
Ley 1537 de 2012 del articulo 850 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1o. Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la
devolucion de saldos originados en la declaracion del impuesto sobre las ventas, solo podra
ser solicitada por aquellos responsables de los bienes y servicios de que trata el
articulo 481 de este Estatuto, por los productores de los bienes exentos a que se refiere el
articulo 477 de este Estatuto, por los responsables de los bienes y servicios de que tratan los
articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aquellos que hayan sido objeto de retencion.

Pardgrafo 20. Tendran derecho a la devolucion o compensacién del impuesto al
valor agregado, IVA, pagado en la adquisicién de materiales para la construccion de
vivienda de interés social y prioritaria, los constructores que los desarrollen.

La devolucion o compensacion se hara en una proporcion al cuatro por ciento (4%)
del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo, tal como lo adquiere su
comprador o usuario final, cuyo valor no exceda el valor maximo de la vivienda de interés
social, de acuerdo con las normas vigentes. EI Gobierno Nacional reglamentard las
condiciones de la devolucién o compensacion a que hace referencia el presente articulo.

La DIAN podra solicitar en los casos que considere necesario, los soportes que
demuestren el pago del IVA en la construccién de las viviendas.

Articulo 67. Modifiquese el articulo 850-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr032.html#816
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr032.html#815
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1537_2012.html#40
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr034.html#850
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#481
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#477
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr018.html#468-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#468-3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr034.html#850-1

Articulo 850-1. Devolucion del VA por adquisiciones con tarjetas de crédito,
débito o banca movil. Las personas naturales que adquieran bienes o servicios a la tarifa
general y del 5% del impuesto sobre las ventas mediante tarjetas de crédito, débito o a
través del servicio de Banca Mdvil, tendran derecho a la devolucion de dos (2) puntos del
Impuesto sobre las Ventas pagado. La devolucion anteriormente establecida solo operara
para los casos en que el adquirente de los bienes o servicios no haya solicitado los dos
puntos del IVA como impuesto descontable.

Articulo 68. Adicidnese un paragrafo al articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo 4o. Para efectos de la devolucion establecida en el pardgrafo 1o del
articulo 850 de este Estatuto, para los productores de los bienes exentos a que se refiere el
articulo 477 de este Estatuto, para los responsables de los bienes y servicios de que tratan
los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y para los responsables del impuesto sobre las
ventas de qué trata el articulo 481 de este Estatuto, que ostenten la calidad de operador
economico autorizado de conformidad con el decreto 3568 de 2011, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales debera devolver previas las compensaciones a que haya
lugar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de solicitud presentada
oportunamente y en debida forma.

Articulo 69. Plazo maximo para remarcar precios por cambio de tarifa de IVA. Para
la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre las ventas por cambio en la tarifa,
cuando se trate de establecimientos de comercio con venta directa al pablico de mercancias
premarcadas directamente o en géndola, existentes en mostradores, podran venderse con el
precio de venta al publico ya fijado, de conformidad con las disposiciones del impuesto
sobre las ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de la presente ley, hasta agotar la
existencia de las mismas.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 191 de 1995 el cual quedara asi:

Articulo 28. Las adquisiciones de bienes muebles y servicios realizadas por los
visitantes extranjeros por medio electronico y efectivo en los establecimientos de comercio
ubicados en las unidades especiales de Desarrollo Fronterizo que tengan vigente su Tarjeta
Fiscal, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
estaran exentas del Impuesto sobre las Ventas. Las ventas deberan ser iguales o superiores a
diez (10) UVT y el monto maximo total de exencion sera hasta por un valor igual a cien
(100) UVT, por persona.
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Ley 1819 de 2016
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 173. Modifiquese el articulo 420 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
Articulo 420. Hechos sobre los que recae el impuesto.

El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y azar se causa en el momento de
realizacién de la apuesta, expedicion del documento, formulario, boleta o instrumento que
da derecho a participar en el juego. Es responsable del impuesto el operador del juego.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar estara
constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta, billete o
instrumento que da derecho a participar en el juego. En los juegos de suerte y azar se
aplicara la tarifa general del impuesto sobre las ventas prevista en este estatuto.

Articulo 174. Modifiquese el articulo 421 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 421. Hechos que se consideran venta.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el impuesto
sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

Articulo 177. Modifiquese el literal j) y adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 428 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

j) La importacion de bienes objeto de envios urgentes o envios de entrega rapida,
cuyo valor no exceda de doscientos dolares USD$200 a partir del 1o de enero de 2017. El
Gobierno reglamentara esta materia. A este literal no le sera aplicable lo previsto en el
paragrafo 3 de este articulo.

Articulo 178. Adicionese un paragrafo al articulo 437 del Estatuto Tributario, asi:

Paragrafo 20.La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera
mediante resolucion el procedimiento mediante el cual los prestadores de servicios desde el
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exterior cumplirdn con sus obligaciones, entre ellas la de declarar y pagar, en su calidad de
responsables cuando los servicios prestados se encuentren gravados.

Articulo 179. Modifiquese el pardgrafo 1o del articulo 437-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

Paragrafo 10. En el caso de las prestaciones de servicios gravados a que se refieren
los numerales 3 y 8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencion serd equivalente al
ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.

Articulo 180. Modifiquese el numeral 3, y adiciénense el numeral 8 y un paragrafo
transitorio al articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

3. Las personas del réegimen comln, que contraten con personas o entidades sin
residencia o domicilio en el pais la prestacion de servicios gravados en el territorio
nacional, con relacion a los mismos.

8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y debito, los vendedores de tarjetas
prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, y los demas que designe la
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales ~-DIAN- en el momento del correspondiente
pago o abono en cuenta a los prestadores desde el exterior, de los siguientes servicios
electronicos o digitales.

Articulo 181. Modifiquese el articulo 444 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 444. Responsables en la venta de derivados del petroleo. Son responsables
del impuesto en la venta de productos derivados del petroleo, los productores, los
importadores, los vinculados econdmicos de unos y otros, los distribuidores mayoristas y/o
comercializadores industriales.

Articulo 182. Modifiquese el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario el
cual quedaré asi:

Paragrafo. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios, para efectos de la aplicacion de la retencion en la
fuente del impuesto sobre la renta y de la retencion en la fuente sobre el Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial.

Articulo 183. Modifiquese el Articulo 467 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:
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Articulo 467. Base gravable en otros productos derivados del petréleo. La base
gravable en la venta de los siguientes productos derivados del petrdleo.

El impuesto generado dard derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485, 486, 488 y deméas normas concordantes.

Articulo 184. Modifiquese el articulo 468 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa general del
impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las excepciones
contempladas en este titulo.

Articulo 185. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%). Los
siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%).

Articulo 187. Adicionense cuatro numerales al articulo 476 del Estatuto Tributario,
asi:

23. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC, prestados en Colombia o en
el exterior.

24. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacion en la nube (cloud
computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.

25. Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos
digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC.

26. Los servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos navales tanto
maritimos como fluviales de bandera Colombiana, excepto los servicios que se encuentran
en el literal P) del numeral 3 del articulo 477 del Estatuto Tributario.

Articulo 188. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan exentos del
impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucion
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Articulo 189. Modifiquese el articulo 481 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 481. Bienes exentos con derecho a devolucién bimestral. Para efectos del
impuesto sobre las ventas, Gnicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentos
con derecho a devolucion bimestral.

Articulo 190. Modifiquese el articulo 485-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 485-2. Descuento  especial del impuesto sobre las ventas. Los
contribuyentes cuyo objeto social y actividad econémica principal sea la exploracién de
hidrocarburos independientemente de si tienen ingresos o no, tendran derecho a presentar
una declaracion del Impuesto sobre las Ventas a partir del momento en el que inician su
actividad exploratoria y tratar en ella como IVA descontable, el IVA pagado en la
adquisicion e importacion de los bienes y servicios de cualquier naturaleza, utilizados en las
etapas de exploracion y desarrollo para conformar el costo de sus activos fijos e inversiones
amortizables en los proyectos costa afuera. La totalidad de los saldos a favor que se generen
en dicho periodo podran ser solicitados en devolucion en el afio siguiente en el que se
generen dichos saldos a favor.

Articulo 191. Modifiquese el articulo 491 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 491. En la adquisicion de activo fijo no hay descuento. EIl impuesto sobre
las ventas por la adquisicion o importacién de activos fijos no otorgara descuento, excepto
en el caso establecido en el articulo 485-2".

Articulo 192. Contratos celebrados con entidades publicas. La tarifa del impuesto
sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, sera
la vigente en la fecha de la resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo
contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las
disposiciones vigentes al momento de la celebracion de dicha adicion.

Articulo 193. Régimen de transicion para los contratos celebrados. El régimen del
impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccion e interventorias
derivados de los contratos de concesién de infraestructura de transporte suscritos por las
entidades publicas o estatales sera el vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo
contrato.
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Articulo 194. Modifiquese el articulo 496 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 496. Oportunidad de los descuentos. Cuando se trate de responsables que
deban declarar bimestralmente, las deducciones e impuestos descontables sdlo podrén
contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la fecha de su causacion, o en uno de
los tres periodos bimestrales inmediatamente siguientes, y solicitarse en la declaracion del
periodo en el cual se haya efectuado su contabilizacion.

Articulo 195. Modifiquese el articulo 499 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen. Al Régimen Simplificado del
Impuesto sobre las Ventas pertenecen las personas naturales comerciantes y los artesanos,
que sean minoristas o detallistas; los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones
gravadas, asi como quienes presten servicios gravados.

Articulo 196. Modifiquese el articulo 600 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

Articulo 600. Periodo gravable del impuesto sobre las ventas. El periodo gravable
del impuesto sobre las ventas sera asi:

1. Declaracion y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto,
grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31
de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a noventa y dos mil
(92.000) UVT vy para los responsables de que tratan los articulos 477 y 481 de este Estatuto.
Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracion y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este impuesto,
personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable
anterior sean inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales
seran enero-abril; mayo-agosto; y septiembre-diciembre.

Articulo 197. Adicionese un paragrafo al articulo 602 del Estatuto Tributario, asi:

Paragrafo. Lo previsto en este articulo aplicard también para la declaracién
cuatrimestral del impuesto sobre las ventas.

Articulo 198. Plazo maximo para remarcar precios por cambio de tarifa de
IVA. Para la aplicacion de las modificaciones al impuesto sobre las ventas por cambio en la
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tarifa, cuando se trate de establecimientos de comercio con venta directa al publico de
mercancias premarcadas directamente o en goéndola, existentes en mostradores, podran
venderse con el precio de venta al publico ya fijado, de conformidad con las disposiciones
del impuesto sobre las ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
hasta agotar la existencia de las mismas.

Articulo 199. Tratamiento de los medios de pagos para la telefonia celular en el
impuesto sobre las ventas. Para efectos del impuesto sobre las ventas, las operaciones de
medios de pago (recargas) se entienden como una compraventa de un bien incorporal y
como consecuencia no estaran gravados con este impuesto.

Ley 1943 de 2018
"Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento de
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones™

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 12 y 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

12. La venta de bienes inmuebles.

13. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y
medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccion; bicicletas y sus
partes; motocicletas y sus partes; y motocarros y sus partes que se introduzcan y
comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada,
siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento y
las motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia para garantizar que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al
consumidor final.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 426 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 426. Servicios excluidos. Cuando en un establecimiento de comercio se
lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el
lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se entendera que la
venta se hace como servicio excluido del impuesto sobre las ventas -1VA y esta sujeta ' al
impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.



(...)Articulo 4°. Adicionese el inciso 3 al paragrafo 2 y adicionese el paragrafo 3 al
articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Estas declaraciones podrén presentarse mediante un formulario, que permitira
liquidar la obligacion tributaria en dolares convertida a pesos colombianos a la tasa de
cambio representativa de mercado - TRM del dia de la declaracion y | pago. Las
declaraciones presentadas sin pago total no produciran efecto, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare.

Paragrafo 3. Deberan registrarse como responsables del VA quienes realicen
actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personas naturales comerciantes
y los artesanos, que sean minoristas o detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos,
asi como quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtenido ingresos brutos
totales provenientes de la actividad, inferiores a 3.500 UVT.

2. Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desarrollen ' actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o
cualquier otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor
individual, igualo superior a 3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de 3.500
UVT.

7. Que no esté registrado como contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion -SIMPLE.

Articulo 5. Modifiquense el inciso segundo y el paragrafo 1 del articulo 437 1 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:



La retencion podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto, de
acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional. En aquellos pagos en los que no exista
una retencion en la fuente especial establecida mediante decreto reglamentario, sera
aplicable la tarifa del quince por ciento (15%).

(...)Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del estatuto tributario, el
cual quedaré asi:

Paragrafo. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion de un
servicio o resulte incrementado por la inclusion del valor de un bien intangible, la base
gravable sera determinada aplicando las normas sobre valoracién aduanera, de conformidad
con lo establecido por el Acuerdo de Valoracion de la Organizacion Mundial de Comercio -
OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas -IVA en la
importacion de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con
componentes nacionales exportados, sera la establecida en el inciso primero de este articulo
adicionado el valor de los costos de produccion y sin descontar el valor del componente
nacional exportado.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 475 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 475. Base gravable para las cervezas de produccién nacional e
importada. En todos los casos, la base gravable del impuesto sobre las ventas -1VA esta
constituida por el precio de venta menos el impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos de que trata el articulo 185 y siguientes de la Ley 223 de 1995 o las leyes que lo
modifiquen o sustituyan.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto alas ventas IVA. Se exceptuan
del impuesto los siguientes servicios y bienes relacionados.

Articulo 12°. Modifiquense el articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 32. Adquisicion de equipos. Los equipos y vehiculos especializados
destinados para la gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativo y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos



estardn exentos del pago del impuesto de IVA, tasas p contribuciones, aranceles y
nacionalizacion en la adquisicion por compra o donacion de vehiculos, equipos o elementos
nuevos o usados siempre y cuando el destinatario final sea Bomberos de Colombia.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo para la adquisicion por compra o
donacion de vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados utilizados para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescate a la actividad
bomberillo y la atencion de incidentes con materiales peligrosos aplicaran solamente para
bomberos de Colombia.

Articulo 66. Impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion simple para la
formalizacion y la generacion de empleo. Sustitiyase el Libro Octavo del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

(..)

Articulo 915.Régimen de IVA y de impuesto al consumo. Los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE son responsables del
impuesto sobre las ventas - IVA o del impuesto nacional al consumo.

En el caso de los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion - SIMPLE que sean responsables del impuesto sobre las ventas - IVA,
presentaran una declaracion anual consolidada del impuesto sobre las ventas - IVA, sin
perjuicio de la obligacion de transferir el IVA mensual a pagar mediante el mecanismo del
recibo electronico SIMPLE. En el caso de los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - SIMPLE que desarrollen actividades de expendio de
comidas y bebidas, el impuesto al consumo se declara y paga mediante el SIMPLE.

Articulo 83. Adicidnese el articulo 2581 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 2581. Impuesto sobre las ventas en la importacion, formacidn, construccién

0 adquisicion de activos fijos reales productivos.

Decreto 624 de 1989
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales

Articulo 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO. El impuesto a las
ventas se aplicara sobre:



a. Las ventas de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidas
expresamente.

b. La prestacion de servicios en el territorio nacional.

c. La importacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos
expresamente.

d. Impuesto sobre las Ventas en los juegos de suerte y azar. Constituye hecho
generador del Impuesto sobre las Ventas la circulacion, venta u operacion de juegos de
suerte y azar con excepcion de las loterias.

Articulo 420-1. Recaudo y control del impuesto sobre las ventas en la enajenacion de
aerodinos. En las ventas de aerodinos que tengan el caracter de activos fijos, el pago del
impuesto sobre las ventas debera acreditarse ante la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, en el momento del registro de la operacion.

Para efectos del control del impuesto sobre las ventas, la Aeronautica Civil debera
informar dentro de los quince (15) primeros dias de cada mes a la Subdireccion de
Fiscalizacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, las enajenaciones de
aerodinos registradas durante el mes anterior, identificando los apellidos y hombre o razon
social y NIT de las partes contratantes, asi como el monto de la operacién, valor del
impuesto sobre las ventas generado y la identificacion del bien objeto de la misma.

Articulo 421. Hechos gue se consideran venta. Para los efectos del presente Libro, se
consideran ventas:

a. Todos los actos que impliquen la transferencia del dominio a titulo gratuito u
oneroso de bienes corporales muebles, independientemente de la designacion que se de a
los contratos 0 negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas
por las partes, sea que se realicen a nombre propio, por cuenta de terceros a nombre propio,
0 por cuenta y a nombre de terceros.

b. Los retiros de bienes corporales muebles hechos por el responsable para su uso o
para formar parte de los activos fijos de la empresa.

c. Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o a servicios no
gravados, asi como la transformacidn de bienes corporales muebles gravados en bienes no
gravados, cuando tales bienes hayan sido construidos, fabricados, elaborados, procesados,
por quien efectla la incorporacion o transformacion.



Articulo 422. Los bienes resultantes de procesos de montaje, instalacion, o similares,
se consideran muebles. Para los efectos del impuesto sobre las ventas también se
consideran bienes corporales muebles, los bienes que adquieren su individualidad mediante
procesos de montaje, instalacion u otros similares y que se adhieran a inmuebles.

Articulo 423. Exclusion del impuesto en el territorio intendencia de san Andrés y
providencia. En la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia no se cobrara
impuesto nacional a las ventas.

Articulo 423-1. Importacion de premios en concursos internacionales No estard
sometida al impuesto sobre las ventas, la importacion de los premios y distinciones
obtenidos por colombianos, en concursos, reconocimientos o certamenes internacionales de
caracter cientifico, literario, periodistico, artistico y deportivo, reconocidos por la respectiva
entidad del Gobierno Nacional a quien corresponda promocionar, dentro del pais, las
actividades cientificas, literarias, periodisticas, artisticas y deportivas y con la calificacion
favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 2623 de 2014
Por el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion de las declaraciones
tributarias y para el pago de los impuestos, anticipos y retenciones en la fuente y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Presentacion de las declaraciones tributarias. La presentacion de las
declaraciones litograficas del impuesto sobre la renta y complementarios, impuesto sobre la
renta para la equidad CREE, de ingresos y patrimonio, del impuesto sobre las ventas,
impuesto nacional al consumo, impuesto nacional a la gasolina y ACPM, retenciones en la
fuente y autorretenciones se hara por ventanilla en los bancos y demas entidades
autorizadas para recaudar ubicados en el territorio nacional, salvo aquellos contribuyentes y
responsables obligados a declarar virtualmente quienes deberan presentarla a través de los
servicios informaticos electronicos.

Articulo 25°. Declaracién y pago bimestral del impuesto sobre las ventas. Los
responsables de este impuesto, grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y
naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable 2014, sean iguales o
superiores a noventa y dos mil (92.000) UVT, ($2.528.620.000) asi como los responsables
de que tratan los articulos 477 y 481 del Estatuto Tributario, deberan presentar la
declaracion del impuesto sobre las ventas y pagar de manera bimestral utilizando el



formulario prescrito por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

Articulo 26°. Declaracion y pago cuatrimestral del impuesto sobre las ventas. Los
responsables de este impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de
diciembre del afio gravable 2014 sean iguales o superiores a quince mil (15.000) UVT ($
412.275.000) pero inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT ($2.528.620.000), deberan
presentar la declaracion del impuesto sobre las ventas y pagar de manera cuatrimestral
utilizando el formulario prescrito por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Los periodos cuatrimestrales seran enero-abril; mayo-agosto; y septiembre-diciembre.

Articulo 27°. Declaracion anual y pago del impuesto sobre las ventas. Los
responsables de este impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos
generados a 31 de diciembre del afio gravable 2014, sean inferiores a quince mil (15.000)
UVT ($412.275.000), deberan presentar la declaracion del impuesto sobre las ventas de
manera anual utilizando el formulario prescrito por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 28°. Plazo para el pago de los anticipos.

a) Un primer pago, por el 30% del total de los IVA pagado a 31 de diciembre del afio
gravable 2014, que se cancelara en el mes de mayo, de acuerdo con el ultimo digito del NIT
del responsable, que conste en el certificado del Registro Unico Tributario RUT, sin tener
en cuenta el digito de verificacion.

b) Un segundo pago, por el 30% del total de los IVA pagado a 31 de diciembre del
afio gravable 2014, que se cancelard en el mes de septiembre de acuerdo con el ultimo
digito del NIT del responsable, que conste en el certificado del Registro Unico Tributario
RUT, sin tener en cuenta el digito de verificacion.

c) Un altimo pago, que corresponderd al saldo por impuesto sobre las ventas
efectivamente generado en el periodo gravable 2015 y que debera pagarse al tiempo con la
presentacion de la declaracion de IVA.

Cuando el contribuyente no haya realizado operaciones gravadas con el impuesto
sobre las ventas, en el cuatrimestre anterior a la fecha de pago del anticipo correspondiente



no debera pagar el impuesto mediante anticipo a que hacen referencia los literales a) y b)
del presente articulo.

Articulo 33°. Retencion del impuesto sobre las ventas. Los agentes de retencion del
impuesto sobre las ventas deberan declarar y pagar las retenciones practicadas cada mes,
dentro de los plazos previstos en el articulo 32 del presente decreto, atendiendo el Gltimo
digito del Namero de Identificacion Tributaria NIT que conste en el certificado del Registro
Unico Tributario RUT, sin tener en cuenta el digito de verificacion, utilizando el formulario
de retenciones prescrito por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Decreto 1096 de 2018.

Por el cual se modifica el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para adicionar los articulos 1.3.1.6.14., 1.3.1.6.15. Y 1.3.1.6.16. al
Capitulo 6 Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1y reglamentar los articulos 420,468-1
Y496 del Estatuto Tributario.

Articulo 1. Adicionar los articulos 1.3.1.6.14., 1.3.1.6.15. Y 1.3.1.6.16. al Capitulo 6 Titulo
1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Adicionense los articulos 1.3.1.6.14., 1.3.1.6.15. Y 1.3.1.6.16., al Capitulo 6
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, asi:

Articulo 1.3.1.6.14. Definicion de unidad inmobiliaria gravada para efectos del Impuesto
sobre las Ventas -IVA. Para efectos del Impuesto sobre las Ventas -IVA se considera
unidad inmobiliaria gravada la vivienda nueva cuyo valor supere las veintiséis mil
ochocientas (26.800) Unidades de Valor Tributario -UVT de conformidad con el valor
registrado en la escritura publica.

Articulo 1.3.1.6.15. Limitacién del impuesto descontable en la adquisicion de bienes o
servicios que constituyen costos atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas. El
Impuesto sobre las Ventas -IVA descontable para el sector de la construccion, en la
adquisicion de bienes o servicios que constituyen costos atribuibles a las unidades
inmobiliarias gravadas, debe corresponder proporcionalmente a los costos directos e
indirectos atribuibles a las mismas.

Articulo 1.3.1.6.16. Mecanismos de control para la correcta imputacion de los impuestos
descontables en la venta de unidades inmobiliarias gravadas. Los responsables en la venta
de unidades inmobiliarias gravadas cuyo valor supere veintiséis mil ochocientos (26.800)



Unidades de Valor Tributario -UVT incluidas las realizadas mediante cesiones de derechos
fiduciarios por montos equivalentes, deberan cumplir con lo siguiente:

1. Tener licencia de construccion expedida por parte de la autoridad competente de
acuerdo con las disposiciones que regulan la materia.

2. Elaborar, por cada centro de costos de cada uno de los proyectos de unidades
inmobiliarias gravadas nuevas, cuyo valor supere veintiséis mil ochocientos
(26.800) Unidades de Valor Tributario -UVT incluidas las realizadas mediante
cesiones de derechos fiduciarios por montos equivalentes, un presupuesto de
costos de obra por capitulos, subcapitulos e items, en el que se refleje la cantidad y
el valor de los bienes y servicios que destinen al proyecto, en forma separada de
los que destinen a otras actividades o proyectos; asi como la informacion que
permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este capitulo.

En proyectos que se desarrollen por etapas de construccion serd necesario llevar
centros de costos por cada una de dichas etapas.

3. Poner a disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, cuando esta lo exija, el proyecto de construccion de
vivienda gravada aprobado por la autoridad competente con el correspondiente
plan de costos por capitulos, subcapitulos, items y unidades de obra; asi como las
modificaciones al mismo cuando sea del caso.

4. ldentificar en la contabilidad el valor del Impuesto sobre las Ventas -IVA
descontable correspondiente a cada unidad inmobiliaria gravada vendida, el valor
de la venta y el Impuesto sobre las Ventas -IVA generado.

5. Elaborar una relacion de los impuestos descontables por unidad inmobiliaria
gravada, que contenga:

a) NUmero de identificacion tributaria -NIT del proveedor o prestador del servicio o
el nimero d~. ldentificacion tributaria del pais de origen, cuando se trate de
importaciones o servicios gravados en el territorio nacional contratados con
personas o entidades sin residencia o domicilio en el pais.

b) Nombres y apellidos o razon social del proveedor o prestador del servicio.

c) Pais de residencia o domicilio del proveedor o prestador del servicio.

d) Ndmero de factura o documento equivalente que da derecho al costo.



e) Fecha de la factura o documento equivalente.

f) Valor total del Impuesto sobre las Ventas -1VA facturado.

g) Monto del Impuesto sobre las Ventas -IVA imputable a la unidad inmobiliaria

gravada.

Paragrafo 1. La informacién y documentacién prevista en este articulo, deberé
reposar y conservarse en el domicilio fiscal del responsable del Impuesto sobre las Ventas -
IVA 'y ponerse a disposicion de la administracion tributaria cuando la misma lo exija. De la
misma manera deberd ser remitida en forma electronica, una vez la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN prescriba el servicio
informatico electrdnico indicando los plazos y las especificaciones técnicas, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 631-3 del Estatuto Tributario. La informacion de que trata el
numeral 3 de este articulo no sera necesario remitirla en forma electronica.

Sistema tedrico

Variables

VARIABLES

DEFINICION

Impuesto al valor
agregado —IVA

El impuesto al valor agregado “IVA” es un tributo del orden nacional
que grava el consumo, este impuesto es cobrado sobre algunos bienes
y servicios, asi como a importaciones y juegos de azar. EI IVA es
obtenido del precio final de los productos, es decir que este es pagado
por el consumidor final, Este impuesto es de naturaleza real vy
regresiva puesto que grava los bienes y servicios de las personas, sin
tener en cuenta la situacién del contribuyente, asimismo es
proporcional es decir que a mayor valor del producto, mayor seréa el
valor de la contribucion; El impuesto al valor agregado al ser pagado
por todos representa uno de los ingresos mas significativos del estado,
con el cual busca financiar el gasto pablico y demas necesidades.

Operacionalizacion de variables.

Variable: Impuesto al valor agregado

DIMENSION

INDICADORES




Fundamento legal

Ley 488 de 1998.

Ley 788 2002.

Ley 1430 de 2010.

Ley 1607 de 2012.

Ley 1819 de 2016.

Ley 1943 de 2018.
Decreto ley 624 de 1989.
Decreto 2623 de 2014.
Decreto 1096 de 2018.

Periodos gravables

Bimestral.
Cuatrimestral.

Tarifas

General. 19 %
Diferencial. 5% y 14%
Especial.

Bienes y servicios gravados con
tarifa general.

Cereales preparados.
Frutas en conservas 0 secas.

Detergentes, blanqueadores y suavizantes.

Insecticidas.

Nevera.

Ropa interior hombre y muijer.
Calzado hombre y mujer.
Articulos deportivos.
Televisores.

Juegos de azar.

Vehiculos.

Combustible.

Llantas.

Pasaje aéreo.

Equipos de telefonia movil.
Servicios de telefonia.
Cerveza.

Cigarrillo.

Relojes.

Joyeria.

Bienes y Servicios gravados con
tarifa diferencial.

Productos con el 5%

Planes de medicina  prepagada
complementaria.

las pdélizas de seguros de cirugia
hospitalizacion.

Servicios de vigilancia.

y

y




Café tostado y descafeinado.
Sorgo de grano, harina de trigo.
Tampones y toallas higiénicas.
Panales.

Papel higiénico.

Productos con el 14%

Venta de cervezas de produccién nacional y
para las importadas.

Bienes y Servicios Exentos de IVA.

Camarones, langostinos y demés decéapodos
Carne fresca o refrigerada.

Pescado, excepto los filetes.

Huevos de gallina y otras aves.

Pollo.

Banano.

Manzana.

Uva.

Melones.

Papas.

Queso, requeson, y lacto suero.

Leche y nata.

Leche para bebes.

Diarios y publicaciones periédicas.
Cuadernos.

Internet fijo para estratos 1y 2.
Computadores de menos de 1 millon 200 mil
pesos.

Tabletas de menos de 900 mil pesos.
Planes de datos inferiores a $48.000 pesos.
Celulares de menos de $700 mil pesos.
Medicamentos.

Semillas para la siembra.

Abonos.

Fertilizantes.

Maquinaria agricola.

Educacion.

Transporte publico.

Forma de recaudo

Declaracion de impuestos.

Autoridades

Ministro de Hacienda y crédito publico o su

delegado

El director de la direccion de impuesto y




adunas nacionales.

El director general de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social. “UGPP”

- Banco de la Republica.

- Comision de estudios tributarios.

- Departamento Nacional de Planeacion.
“DNP”

Instituciones

- Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia. “DIAN”
- Ministerio de Hacienda y crédito publico.

Sanciones

- Por no consignar las sumas retenidas o
autorretenidas por concepto de retencion en la
fuente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha fijada por el Gobierno nacional, se
sancionara con cuarenta (48) a ciento ocho (108)
meses y multa equivalente al doble de lo no
consignado, sin que supere el equivalente a
1.020.000 UVT.(Articulo 402, Cddigo Penal)

- Ante la omision de la declaracion de IVA, la
multa sera del 10 % de los ingresos brutos, de las
consignaciones o de la Gltima declaracion de IVA
presentada.(Articulo 643, Estatuto Tributario)




DISENO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

La presente investigacion tendrd un enfoque juridico, descriptivo-documental aplicando el
método hermenéutico juridico

Se considera juridico puesto que se deriva de las leyes vigentes y de las acciones
juridicas relevantes en la tematica planteada, se centrara en analizar las leyes existentes que
regulan el impuesto al valor agregado, su justificacion y una posible solucion a la
problematica que esta pueda llegar a generar.

Este proyecto es de tipo descriptivo-documental, pues pretende describir la regulacion
vigente en Colombia respecto al I.V.A, ademéas del contenido y alcances de la misma.
Igualmente, pretende describir aspectos relevantes que influyen en los cambios que ha
tenido este impuesto y la problematica que este desencadena.

Asimismo la presente investigacion es de caracter documental, pues la misma se
desarrollara a partir del andlisis de doctrina, jurisprudencia y legislacién interna, ademas
tiene un enfoque cualitativo, lo que significa que esta se basa en informacion descriptiva,
no cuantificada.

Poblacion y muestra
La presente investigacion se centra en el impuesto al valor agregado — 1.V.A en Colombia
en el periodo 2006-2018, esta investigacion es de tipo descriptivo-documental por lo cual
se analizara la constitucion, leyes, decretos y demas documentos relacionados que sean
fundamentales en el tema y que brinden un amplio vagaje sobre el impuesto al valor
agregado en Colombia, ademas se tendra en cuenta los aportes realizados por un expertos
en el tema.
Anélisis de informacion

Andlisis de entrevista

Entrevistado: Dra. Josefa Cristina Tovar Afiez.!

1 Josefa Cristina Tovar Afiez. Directora DIAN — Clcuta.



Entrevistadores: Elsa Cecilia Cantillo Ortega, Angélica Maria Nifio Sanchez.
Medio de registro de informacion: Archivo de audio.

Realizada la entrevista a la experta en el tema antes mencionada, da a conocer que algunas
de las preguntas a realizar no podran ser contestadas, puesto que no son temas permitidos
de compartir como lo es la politica econémica.

1. ¢Qué significa el impuesto al valor agregado para el pais?

JCTA: Casi el 30 % de los recursos fiscales provienen del 1.V.A, por eso es tan dificil
pretender disminuirlo, si disminuyera la evasion se disminuiria la tarifa, pero al mismo
tiempo los beneficios.

2. ¢Qué significa el IVA para la DIAN?

JCTA: La DIAN es un instrumento que usa el estado para recaudar los impuestos, trabaja
para el pais, los ingresos que la DIAN obtiene de los recursos fiscales no entran a la
DIAN, cuando se pagan se van a un banco la DIAN solo ayuda a liquidar.

3. ¢Qué aspectos se determinan en las reformas tributarias al momento de aumentar el IVA
en el pais?

JCTA: menciona que para cada reforma tributaria los aspectos determinantes se encuentran
en cada uno de los proyectos de ley presentados por los distintos gobiernos, todos estos
aspectos son diferentes dependiendo de cada gobierno.

4. ¢Qué otra alternativa tiene el pais para disminuir la excesiva dependencia del IVA?
JCTA: No hay respuesta.

5. ¢Al momento de llevar a cabo un aumento en el IVA se tiene en cuenta a los estratos
socioecondémicos del pais?

JCTA: Evidentemente no, pero si se tiene en cuenta al intentar no gravar ciertos tipos de
productos, por esta razén se defiende la canasta familiar con los productos exentos y las
tarifas diferenciales.

6. ¢Cree usted que gravar los bienes de primera necesidad atentan contra los principios de
equidad y progresividad?

JCTA: Claro.



7. ¢En Colombia la elusion y evasion de impuestos es un problema evidente, que hacer
para superar y combatir este fendmeno?

JCTA: Hay que optimizar los controles a la evasion, hay que generar cultura tributaria, por
esta razén se estd destinando a crear programas y politicas destinados a cambiar la
politica tributaria, como es dificil cambiarla en los adultos que ya estan formados por
esto se destinan programas encaminados a nifios y jovenes, tratando hacerles entender
que contribuir es un deber que ayuda a disminuir las desigualdades, la ley debe buscar
que cada quien contribuya dependiendo de sus ingresos. Por otra parte en el caso del
I.V.A un control efectivo que se esta implementando es la factura electrénica con la cual
se esta innovando para mejorar la cultura tributaria en la era digital. Por Gltimo se esta
llevando a cabo una capacitacién de la DIAN a estudiantes de la universidad libre los
cuales estan apoyando en el tema tributario a personas de estratos econdomicos bajos
brindandoles la asesoria que necesitan.

Analisis jurisprudencial

Sentencia C-776/03

Tipo de Sentencia Corporacion: Corte Constitucional

providencia

Radicado: Expediente D-4429 Magistrado ~ Manuel José Cepeda Espinosa
Ponente:

Fecha: 9 de septiembre de 2003  Actor: Andrés de Zubiria Samper

Caso: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 8, 29, 34,

57,69,70,71,72,73,74,114 y 116 de la ley 788 de 2002.
SINTESIS DE LOS HECHOS:
El actor considera que la Ley 788 de 2002 y que los articulos 8, 29 (parcial), 34, 57, 69,
70,71, 72, 73,74, 114 y 116 de la misma, vulneran los articulos 1°, 65, 95, 123, 158, 160,
294, 338, 362 y 363 de la Constitucion.
Asi pues, el actor considera que estos articulos van en contra de los postulados de equidad
y progresividad consagrados en la constitucion politica, al gravar de manera mas onerosa
y no propender por la proteccidn de los sectores méas vulnerables del pais.

PROBLEMA JURIDICO:

e ;Debia el Congreso, al aprobar el proyecto de ley N° 80/02 — Cémara, 93/02 —



Senado, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones”, seguir la prescripcion del
articulo 160 Superior, segun la cual entre la aprobacién del proyecto en una de las
camaras Yy la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos quince
dias o, por el contrario, en atencion a que el Presidente de la Republica habia
solicitado el trdmite de urgencia respecto de ese proyecto, podia obviarse dicho
término?

e :Son el remate de bienes —articulo 8° de la Ley 788 de 2002- y la liquidacion y el
recaudo de los impuestos de los departamentos —articulo 57 de la Ley 788 de 2002—
funciones que no pueden ser realizadas indefinidamente por los particulares, segun lo
prescrito en el articulo 123 Superior?

e ;Vulneran los articulos 69 a 74 de la Ley 788 de 2002 —los cuales son de naturaleza
penal- el principio de unidad de materia ya que la ley a la que pertenece se refiere a
cuestiones tributarias?

e ;La modificacion introducida por el articulo 114 de la Ley 788 de 2002 al articulo
115 del Estatuto tributario, en virtud de la cual es deducible de la renta bruta el
ochenta por ciento (80%) de los impuestos de industria y comercio y de predial, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando
tengan relacion de causalidad con la renta del contribuyente —y no el cien por ciento
(100%) tal como lo preveia la norma antes de que fuera modificada—, concede
exenciones a impuestos distritales y municipales en violacién del articulo 294 de la
Carta y desconoce asi la garantia que proporciona el articulo 362 Superior a los
bienes y rentas de las entidades territoriales?

e ;Establecen los articulos 34 y 116 de la Ley 788 de 2002 impuestos contrarios a los
principios de equidad y progresividad que rigen el sistema tributario dentro de un
Estado social de derecho (arts. 363 y 95-9 de la C.P. en concordancia con el art. 1° de
laC.P.)?

RATIO DECIDENDI:

El articulo 116 acusado comprende bienes y servicios a los cuales claramente no se les
aplican algunos de los criterios que concurren para la declaratoria de inexequibilidad de la
norma, y esto no obsta para que toda ella sea invalidada.

La Corte no puede decidir cuales bienes o servicios especificos han de ser gravados y
cuéles no han de serlo. Esto le compete al Congreso de la Republica como lo dispone la



Constitucion.

Por otro lado, la Corte no puede entrar a excluir de manera selectiva bienes o servicios
gravados por el articulo 116 por el respeto del principio democratico que se concreta en el
postulado de que no habré tributacion sin representacion.

CONSIDERACIONES:

El legislador tiene la potestad de gravar bienes y servicios con el impuesto al valor
agregado o excluirlo de tal impuesto, pero esta facultad debe respetar el marco
constitucional.

En un estado social de derecho, cuando se extiende la base del 1.VV.A para gravar bienes y
servicios de primera necesidad que se encontraban excluidos, se vulneran los principios de
progresividad y equidad del sistema tributario, asi como el derecho al minimo vital y
movil.

Por lo tanto, la Corte Constitucional encuentra que el articulo 116 de la Ley 788 de 2002,
ante la concurrencia de estos factores, es manifiestamente inconstitucional.

DECISION:

Declararse exequibles los articulos demandados de la ley 788 de 2002, excepto el articulo
116 de dicha ley el cual fue declarado inexequible.

SALVAMENTOS DE VOTO:

El magistrado Jaime Araujo Renteria realizo dos observaciones a la sentencia, la primera
con relacion al salvamento de voto y la segunda una aclaracion de voto sobre la parte
motiva.

Respecto al articulo 8 de la ley 788 de 2002 salva el voto, alegando que para él este
articulo viola la constitucion politica, dandole al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
una gran discrecionalidad y abriendo asi un camino a la corrupcion.

Por otra parte, fija su postura ante el impuesto al valor agregado bajo las concepciones
ideoldgicas del estado social de derecho y los impuestos.



ANALISIS DE LA SENTENCIA:

En esta sentencia la corte habla de la potestad tributaria del legislador, el cual es el poder
de intervencién del estado en asuntos econdémicos Y tributarios. No obstante, es claro que
este poder al igual que todos es limitado, se debe limitar a los principios de equidad,
eficiencia, progresividad, legalidad e igualdad, los cuales rigen el sistema tributario y son
fines del estado social de derecho, consagrados en la constitucién politica colombiana.
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Caso: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 48 de la Ley 1607 de
2012 ‘Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones’

SINTESIS DE LOS HECHOS:

El ciudadano Andrés de Zubiria Samper demandé el articulo 48 de la Ley 1607 de 2012
‘Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones’, al
considerar que desconoce el articulo 363 de la Constitucion Politica.

El demandante estima que el articulo 48 de la Ley 1607 de 2012 introduce una reforma al
Impuesto al Valor Agregado (IVVA, en virtud de la cual quedaron gravados algunos bienes
de la canasta familiar. Sostiene que esto contraria los principios constitucionales de
progresividad y equidad en materia tributaria, justamente porque el IVA es un impuesto
indirecto y por esta razén no consulta la capacidad econdmica de las personas y se aplica
sobre el consumo y las importaciones, ademas es un impuesto regresivo, en el cual a
medida que aumenta la capacidad de pago del contribuyente, disminuye la tarifa del
impuesto a pagar.

En su accién puablica, el demandante sostiene que en este caso es pertinente la decision
tomada por la Corte Constitucional en la sentencia C-776 de 2003, en la cual se declaré -
dice- inexequible “el articulo 116 de la Ley 488 de 2002 que gravaba con una tarifa del 2
por ciento de IVA los bienes y servicios de la canasta familiar”.



La conclusion que extrae el demandante es que el Impuesto al Valor Agregado, al ser un
tributo regresivo en sus caracteristicas, deviene inconstitucional cuando grava la
adquisicion de algunos bienes y productos de la canasta familiar. En definitiva dice que el
articulo 48 demandado “viola los Principios de Equidad y Progresividad Tributarios, al
gravar con una tarifa del 5 por ciento de IVA algunos productos y bienes de la canasta
familiar”

PROBLEMA JURIDICO:

e ;Viola el legislador el principio de progresividad tributaria al gravar con 1VA del
5% algunos bienes especificados de consumo frecuente entre la poblacion
colombiana (como el café, el trigo, la avena, los granos aplastados, el aceite en
bruto, el salchichdn y la butifarra, el chocolate de mesa, las pastas alimenticias, los
productos de panaderia a base de sagu, yuca y achira)?

RATIO DECIDENDI:

Para resolver el problema planteado es necesario reiterar, en primer término, que el
principio de progresividad en materia tributaria apunta a complementar las exigencias de
la equidad horizontal, dentro del sistema tributario, con las que se derivan del principio de
equidad vertical. Ambas apuntan a una distribucion justa de las cargas fiscales y de la
riqueza.

Ahora bien, el principio de progresividad esta referido en la Constitucion expresamente al
“sistema tributario”, y no se refiere de forma explicita a cada uno de los elementos que
integran dicho sistema. Es preciso entonces preguntarse si resulta viable efectuar un
ejercicio de control de constitucionalidad, a la luz del principio de progresividad, de una
norma tributaria individual, que regula uno de los maltiples aspectos del IVA (el de los
bienes gravables con tarifa del 5%).

No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia, esto no significa que sea inviable controlar
la constitucionalidad de un tributo o de alguno de sus elementos particulares a la luz del
principio de progresividad, sino que la eventual regresividad de un tributo o de un
especifico precepto del ordenamiento tributario no debe considerarse por si misma como
una razon suficiente para declararlo inconstitucional.

CONSIDERACIONES:

El actor estima que esta sentencia refuerza su pretension de inconstitucionalidad, en la



medida en que la Corte declaré inexequible en esa oportunidad una norma que gravaba
con IVA “toda la canasta basica” (el articulo 116 de la Ley 788 de 2002). Considera que
esa decision es aplicable al presente caso por tratarse de una norma que grava algunos de
los bienes que podrian formar parte de la misma canasta.

Se observa que el articulo 34 enumera los bienes gravados y los identifica explicitamente,
el articulo 116 no enuncia cuales van a ser tales bienes y servicios que seran gravados ni
identificados por su nombre o por alguna categoria que estipule cuales seran.

Por lo tanto la Corte observa que la sentencia C-776 de 2003 establece un
pronunciamiento pertinente para este caso sobre las implicaciones del principio de
progresividad en materia de IVA. Advierte que entre las normas controladas en la
sentencia C-776 de 2003 y la demandada en esta ocasion, hay algunas diferencias: en las
tarifas, en el cambio escalonado de las mismas, en el listado de bienes objeto del
gravamen y en el contexto tributario en el cual se presentan ambas decisiones. Pero
existen también significativas similitudes, en lo tocante al articulo 34 de la Ley 788 de
2002 y al aqui controlado. Estos elementos pueden incidir en el analisis de progresividad
de un tributo, como luego se mostrara. Por lo cual, la Sala considera que en esta ocasion
es necesario efectuar un juicio sobre la norma acusada, tomando debidamente en cuenta
los criterios y reglas de decision seguidas por la Corte en la sentencia C-776 de 2003, sin
desconocer las diferencias que pueda haber entre los casos.

Las razones para llegar a esta conclusion, es que primero la norma no grava la totalidad de
los bienes de primera necesidad sino algunos pocos y, simultaneamente. Segundo muestra
que el ordenamiento prevé tarifas diferenciales, dentro de las cuales las mas bajas
corresponden a una muestra grande de bienes de primera necesidad. Tercero, los bienes
enunciados en la disposicion, que podrian juzgarse de primera necesidad, no son objeto de
un nuevo gravamen, sino de una reforma, a un gravamen preexistente. Cuarto, los bienes
gravados se detallan de manera precisa. Quinto, la reforma prevé instrumentos de
devolucion de parte del IVA pagado, que ademas promueven la eficiencia del sistema
tributario, lo que a su vez es adecuado para fomentar la progresividad.

DECISION:

Declarar exequible el articulo 48 de la Ley 1607 de 2012, uUnicamente por el cargo
examinado.

SALVAMENTOS DE VOTO:

El magistrado Jorge Ivan Palacio en su criterio analiza que la sentencia debid precisar que



la equidad tributaria es un principio con base en el cual se pondera la distribucion de las
cargas y beneficios o la imposicion de gravAmenes entre los contribuyentes para evitar la
existencia de cargas excesivas 0 beneficios exagerados. Una carga es excesiva 0 un
beneficio es exagerado cuando no consulta la real capacidad econdmica de los sujetos
pasivos en razon de la naturaleza y fines del impuesto.

En ese sentido, el principio de equidad consagrado en el articulo 363 Superior exige que
se graven, de conformidad con la evaluacion efectuada por el legislador, los bienes o
servicios cuyos usuarios tienen capacidad de soportar el impuesto, o aquellos que
corresponden a sectores de la economia que el Estado pretende estimular, mientras que se
exonere del deber tributario a quienes, por sus condiciones econdémicas, pueden sufrir una
carga insoportable y desproporcionada como consecuencia del pago de la obligacion
fiscal.

Mientras el régimen tributario colombiano no tenga un sistema de impuestos directos y
progresivos como regla general, no resulta adecuado gravar con IVA los alimentos y otras
mercancias de primera necesidad que son vitales para los colombianos, ya que ello atenta
contra el concepto de Estado Social de Derecho y desconoce el derecho al minimo vital de
las personas en situacion de vulnerabilidad por razones economicas (pobreza). Los
impuestos indirectos y regresivos deben ser la excepcion en un Estado Social de Derecho.

ANALISIS DE LA SENTENCIA:

La corte precisa que el articulo 48 de la ley 1607 de 2012 no introduce al sistema
tributario una dosis de manifiesta regresividad, y que tampoco viola el principio de
progresividad ya que no grava todos los bienes de primera necesidad y que el sistema
tributario deja excluidos un grupo bastante amplio de bienes con los cuales se puede
conformar una canasta para satisfacer las necesidades. Detallando los bienes gravados con
la tarifa del 5% del I.V.A prestando una contribucion positiva a la eficiencia del sistema
tributario.

Analisis normativo

Constitucién Politica de 1991

Articulo Andlisis
La constitucion reglamenta el cumplimiento de los gastos e
95 inversiones del estado a manera de cooperar, construir y cuidar los
Numeral 9 recursos necesarios para alcanzar los fines sociales y econdmicos

(ue tenemos como pais.



363

Ley 599 de 2000
Articulo

402

Ley 488 DE 1998
Articulo

44

46

Ley 788 de 2002
Articulo

34-35

Ley 1430 de 2010
Articulo

11

El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad los cuales son fundamentales al
momento de imponer cargas fiscales para que el estado logre un
adecuado funcionamiento.

Analisis
En Colombia se establecié una sancion penal y econdmica para los
agentes retenedores del I.V.A, puesto que se ignora la
responsabilidad que tienen con esto y con el fin de evitar la
evasion y elusion de dicho impuesto.

Analisis

A partir del primero de enero de 1999 se gravaran bienes y
servicios con el 10%, los responsables podran tratar descuento la
totalidad del impuesto sobre las ventas que conste en las
respectivas facturas o documento equivalente de los bienes y
Servicios.

La tarifa general del impuesto sobre las ventas es el 16%, alli
quedara gravado los directorios con la tarifa general del impuesto
sobre las ventas.

Andlisis
En estos articulos se establecen los bienes corporales y los
servicios gravados con la tarifa del 7% para el afio 2002, tales
como las maquinas para ordefiar y los servicios hoteleros.

Andlisis
Exclusion del IVA a servicios de conexidn y acceso a internet de
los usuarios con estrato 1,2 y 3 dichos servicios no pueden ser
ofrecidos en forma empaquetada con otros servicios con el fin de
que el beneficio tributario no genere subsidios cruzados entre
servicios.



Ley 1607 de 2012
Articulo
38

48-49

61

Ley 1819 de 2016
Articulo

175

184

187

194

195

Ley 1943 de 2018
Articulo

102

Andlisis

En este articulo se encuentran los bienes exentos del impuesto al
valor agregado, es decir los bienes basicos los cuales no causan el
impuesto.

Estos articulos gravaron algunos bienes y servicios como el café,
avena, los servicios de vigilancia, la medicina prepagada entre
otros, con la tarifa del 5% que comenz6 a regir desde el afio 2013.

Se establecid los periodos gravables del 1.V.A para el afio 2012.
Los cuales eran: bimestrales, cuatrimestrales y anuales, cada uno
dependia de los ingresos brutos de los responsables del impuesto.

Analisis
Los bienes que no causen el impuesto se ve reflejado en su venta o
importacion y para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria
Andina vigente.
La tarifa general del impuesto sobre las ventas queda en el 19%.
Los servicios de educacion virtual, contenidos digitales,
suministros de pagina web, adquisicion de licencias software y los
servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos
navales tanto maritimos como fluviales de bandera Colombiana
son adicionados al estatuto tributario.
Para el caso de responsables que deban declarar bimestralmente,
las deducciones e impuestos descontables solo serdn
contabilizadas en el periodo fiscal correspondiente a la fecha de su
causacion.
Aquellos que pertenecen al régimen simplificado del impuesto
sobre las ventas es decir personas naturales tales como los
comerciantes, artesanos, agricultores y ganaderos deben realizar
operaciones gravadas.

Andlisis
Este articulo faculta a la direccion de impuestos y aduanas
nacionales para aplicar el principio de favorabilidad y asi reducir
las sanciones tributarias.



Decreto 2623 de 2014

Articulo Andlisis
Se establecen los periodos del recaudo del 1.VVA segun los ingresos
25-26-27 brutos de los contribuyentes en bimestrales, cuatrimestrales y
anuales.

Decreto 1096 de 2018

Articulo Andlisis
La informacion y documentacion prevista en este articulo, debera
1 reposar y conservarse en el domicilio fiscal del responsable del

Impuesto sobre las Ventas -IVA y ponerse a disposicion de la
administracion tributaria cuando la misma lo exija.

Analisis inferencial

Analizadas las sentencias C776 del 2003 y la C100 del 2014, las leyes y la entrevista
realizada a la experta, se determind que los principios de equidad y progresividad son
postulados fundamentales al llevar a cabo las diferentes imposiciones tributarias y fiscales
en Colombia. Se puede inferir que es deber del congreso estudiar y tributar detenidamente
cada uno de los gravamenes realizados en las reformas tributarias con respecto al impuesto
al valor agregado, puesto que este es un impuesto regresivo e indirecto, dadas las
implicaciones socioecondmicas que se puedan llegar a presentar al gravar los bienes de
primera necesidad, dado que es su obligacion tal como lo establece la constitucion politica
y los principios democraticos en los que se sustenta.

Por otro lado que el impuesto al valor agregado siempre va a gravar a todos los
contribuyentes, sin distincion de la capacidad econdmica que estos posean, por eso para
disminuir la tarifa general con la que se encuentran gravados ciertos productos es necesario
reducir la evasion y la elusion, sin dejar atras que existen también tarifas diferenciales que
defienden los bienes y servicios de primera necesidad.

Por consiguiente de los instrumentos de recoleccién de informacion se puede
concluir que en materia tributaria Colombia se fundamenta en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, los cuales rigen al momento de imponer las cargas fiscales a los
contribuyentes. Asi pues con respecto al impuesto al valor agregado se encuentran
estipulados en las diferentes leyes y decretos, los bienes y servicios gravados con las tarifas
establecidas y los exentos de este, sus periodos gravables, los responsables de este, entre
otras disposiciones. Por otra parte, se encuentra una sancién penal y econdémica para los



agentes retenedores del I.V.A con el fin de evitar la evasion y elusion de dicho impuesto.
Por ultimo se pueden identificar las diferentes modificaciones en las reformas tributarias,
con razén al impuesto al valor agregado en Colombia, los cuales fueron ejecutados para el
correcto cumplimiento de los fines econémicos del estado.



El IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - I.V.A EN COLOMBIA EN EL PERIODO
2006-2018

Fundamentos tedricos, doctrinales, normativos y jurisprudenciales del IVA

El impuesto al valor agregado “I.V.A” es un tributo del orden nacional que grava el
consumo, este gravamen recae sobre las ventas de bienes corporales muebles, la
prestacion de servicios en el territorio nacional, la importacién de bienes corporales
muebles, la circulacién, venta u operacion de juegos de suerte y azar con excepcion de las
loterias. Este tributo es obtenido del precio final de los productos, es decir que este es
pagado por el consumidor final cuando se efectua la compra; este impuesto es de
naturaleza real y regresiva puesto que grava los bienes y servicios de las personas, sin
tener en cuenta la situacion y las condiciones subjetivas del contribuyente; Asimismo es
proporcional, es decir que a mayor valor del producto, mayor serd el valor de la
contribucion; EI impuesto al valor agregado al tener un campo de accion mas amplio y
al ser pagado por todos, es mas eficaz en cuanto a los recaudos e ingresos que percibe el
estado como sujeto activo del tributo, siendo este uno de los més significativos junto con
el impuesto de renta con el cual se busca financiar el gasto publico y deméas necesidades
del estado.

El impuesto a las ventas o 1.V.A es pagado por todos los consumidores en las
diferentes etapas de la produccion, este tipo de impuestos se encuentran clasificados
como “plurifasicos” sin embargo este tributo se encuentra en cabeza de unos pocos, es
decir que el sujeto pasivo de este son las personas naturales o juridicas, que prestan
servicios 0 venden bienes gravados con I.V.A, en efecto estos son los juridicamente
responsables de pagar el I.V.A al estado, su deber es retribuir el recaudo que obtuvieron
de este a través de su declaracidn de impuestos, la cual se debera realizar en los periodos
gravables estipulados en la ley 1819 de 2016, estos pueden ser bimestrales o
cuatrimestrales dependiendo de los ingresos brutos obtenidos por los contribuyentes
medidos en U.V.T. (Unidad de Valor Tributario).

El 1.V.A en Colombia actualmente cuenta con tarifas diferenciales para ciertos
productos o servicios que se encuentran gravados, se maneja una tarifa general a la cual
estdn sometidos la mayoria de bienes y servicios pero la ley ha estipulado algunas
excepciones, en este caso para productos y servicios con tarifas diferentes a la general, las
cuales pueden ser superiores o inferiores a la pactada. Estas tarifas diferenciales lo que
buscan es lograr ajustes econdmicos y de esta forma llevar a cabo una equidad en el pago
del tributo, es decir que se busca que quien tenga mayor capacidad econdmica pague un



mayor impuesto por sus bienes y los que tengan menor capacidad econdmica paguen una
tarifa adecuada por bienes y servicios béasicos.

Al momento de analizar las normas referentes al impuesto al valor agregado
observamos que se ha evidenciado una evolucion sobre dicho tributo, modificaciones en
las tarifas asi como los bienes y servicios gravados y exentos, todo esto debido a los
diferentes cambios y déficit econdmicos que se presentan en nuestro pais. En
consecuencia de lo anterior para lograr un adecuado equilibrio en las finanzas publicas y
teniendo en cuenta las politicas internacionales, las cuales diagnostican la viabilidad de
llevar a cabo reformas tributarias presentadas al congreso en busca de soluciones a futuro
y cambios en las tarifas a la hora de adquirir bienes y servicios para el sostenimiento del
recaudo minimo que necesita el pais.

El impuesto al valor agregado fue creado en Colombia en el afio 1963 con la ley
3288, en ese primer momento estuvo concebido como un tributo monofésico que se
cobraba a una de las fases de la produccion y distribucion, todo esto llevado a
implementar un nuevo tributo con una tarifa del 3%, aunque se evidenciaban otras tarifas
diferenciales del 5%, 8% y 10%. A raiz de esto se empieza a hablar en estricto sentido
sobre el impuesto al valor agregado y sobre los fines que tenia este para el desarrollo
economico del pais.

Mas adelante se dio paso a la primera modificacion con el decreto reglamentario
377 de 1965 que se realizo al IVA a manera de la sustraccion de costos, creando asi la
estructura de valor agregado que se encuentra vigente. Enseguida con el decreto ley 1595
de 1966 se estipularon tarifas diferenciales de 10%, 8% elevandose hasta un 15%. Por
otra parte con el decreto ley 3541 de 1983 se extendid el impuesto al comercio al detal
dando paso a que el tributo se convirtiera en un impuesto plurifasico sobre el valor
agregado de etapa multiple, se incluyeron mas servicios en la base y mejoré la
administracion del tributo simplificando los mecanismos al momento de las declaraciones
de los impuestos y la consolidacion de la informacion con la declaracion del impuesto
sobre la venta; Asi mismo la ley 49 de 1990 modifico este impuesto para reducir los
ingresos de la desgravacion arancelaria aumentandose la tarifa Gnica al 12%.

Por otra parte la ley 223 de 1995 aumento la tarifa del 14% al 16% estableciendo
mecanismos de retencion en la fuente del impuesto sobre las ventas; Luego la ley 488 de
1998 disminuyd la tarifa general a un 15% vy elimino el descuento del IVA que era
pagado en la adquisicion de bienes de capital. Por otra parte la ley 788 de 2002 trajo
consigo un cambio en la estructura del IVA, consagro otras tarifas diferenciales,
disminuyo la lista de bienes excluidos y fueron traslados bienes exentos al régimen de
exclusién. Posteriormente con el decreto 2623 de 2014 se dividen los responsables del
impuesto al valor agregado por grupos, ya sea por los ingresos brutos o las actividades



econdmicas que desarrollan y finalmente con la ley 1819 de 2016 y la ley 1943 de 2018
se eleva y se mantiene la tarifa general del 19%, siendo este el que continua vigente.

Como se menciond anteriormente, el impuesto al valor agregado es el tributo que
mas recaudo tiene por el estado, por esta razon se busca aumentar su tarifa para que el
ingreso de este sea mayor, esto conlleva a que el aumento sea significativo para los
colombianos, ya que pueden verse afectados en su economia.

En cuanto a la jurisprudencia analizada en lo que se refiere el ordenamiento
tributario es fundamental mencionar que Colombia es un pais que arrastra problemas
presupuestales, caracteristicos del poco espacio fiscal para cumplir con su adecuado
desarrollo. En este sentido una reforma tributaria es lo mas comdn al momento de darle
una solucion a este deficit, sin dejar atras que siempre debe ir acorde con lo mencionado
en el articulo 363 de la constitucion politica, el cual estipula que “el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se
aplicaran con retroactividad”.

Finalmente en la sentencia 100/2014 se analiza que el principio de progresividad
en materia tributaria apunta a complementar las exigencias de la equidad horizontal de la
cual se deriva el principio de equidad vertical, apuntando a llevar una adecuada
distribucion de las cargas fiscales y de la riqueza. Con relacion a la equidad horizontal va
dirigida a personas con capacidad econdémica equiparable, es decir que contribuyan de
igual manera al financiamiento, gasto e inversion del estado, por otra parte la equidad
vertical va dirigida hacia las personas con una capacidad econdémica mayor.

Por esto la Corte ha sefialado que la constitucion exige gravar en mayor
proporcion a esas personas que tienen una capacidad contributiva superior, de manera que
todos terminen haciendo un igual sacrificio de acuerdo a sus capacidades. Por otro lado
en la sentencia 776/2003 la corte habla de la potestad tributaria del legislador, el cual es
el encargado de intervenir en asuntos econdémicos Yy tributarios teniendo en cuenta que
este poder es limitado, por esto la corte no puede entrar a excluir de manera selectiva
bienes o servicios gravados por el respeto al principio democratico que se concreta en el
postulado de que no habré tributacion sin representacion.

Cambios en el 1.V.A en las reformas tributarias en el periodo 2006-2018 en
Colombia

En Colombia se han realizado diferentes reformas tributarias en los ultimos 12 afios, que
comprende el periodo 2006-2018 a cargo de los gobiernos de cada época, los cuales



buscaban solucionar y mitigar los problemas financieros por los que atravesaba el pais en
su regimen. En estas reformas se realizaron cambios en lo concerniente al Impuesto al valor
agregado, como tarifas, periodos gravables, bienes y servicios gravados y exentos, entre
otros, puesto que este tributo al tener un campo de accion mas amplio es uno de los méas
representativos e influyentes al momento de llevar a cabo el recaudo financiero, con el cual
se busca costear las necesidades del estado.

El 27 de diciembre de 2006 se promulgo por el congreso de la republica la ley
1111 por la cual se modificé el estatuto tributario, esta reforma tributaria se realiz6 en el
periodo en el cual se encontraba a cargo el ex presidente Alvaro Uribe en su segundo
mandado, el cual busco solucionar el grave problema de las finanzas publicas y los
desequilibrios sociales, luego de que en su primer mandato pretendié gravar todos los
productos de la canasta familiar con el 2% pero fue declarado inexequible por la corte
constitucional; EI gobierno propuso esta ley como una reforma estructural, sin embargo el
congreso de la republica aprob6o una reforma mas especifica permitiendo cambios
puntuales, determinando si estos efectos eran relevantes para el pais. Esta reforma
tributaria respecto al impuesto al valor agregado modifico algunos bienes con tarifa
general que pasaron del 10% al 16%.

La reforma tributaria realizada con la ley 1430 del 29 de diciembre de 2010 por la
cual se dictaron normas tributarias de control y para la competitividad, con esta ley se
presentaron varios cambios como lo fue la exclusion del 1.V.A a los servicios de
conexién y acceso a internet, dado que se requeria regulacion en la materia para no
generar subsidios cruzados entre los diferentes servicios de los cuales gozan los usuarios
residenciales pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3. Por otro lado, se estipulo que los
responsables del impuesto al valor agregado pertenecientes al régimen comun en los
periodos gravables donde no realicen operaciones gravados con este impuesto no se
encuentran obligados a declarar, a tener ajustes ni deducciones. Por ultimo, la presente
ley excluyo el impuesto sobre las ventas para el combustible utilizado para la aviacion de
pasajeros y de carga para los departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés.

En el afio 2012, se promulgo la tercera reforma tributaria perteneciente al
gobierno del ex presidente Juan Manuel Santos, fue expedida el 26 de diciembre la ley
1607, esta nueva norma introdujo multiples cambios en diferentes areas por esta razon
tuvo gran relevancia en la materia tributaria, visto que se dirigi6 a empresarios,
empleados y trabajadores independientes. En los cambios mas importantes en el impuesto
al valor agregado se tienen cambios en las tarifas quedando en 0%, 5% y 16%; Ademas
se establecen tres periodos gravables, el primero de ellos un periodo bimestral, el segundo
cuatrimestral y el tercero anual, dependiendo de los ingresos brutos representados en
U.V.T percibidos por los agentes retenedores.



La ley 1819 expedida el 29 de diciembre de 2016 por el congreso de la republica
fue una reforma estructural, esta ley modifico la tarifa general del impuesto al valor
agregado pasando del 16% al 19%; Asimismo se amplié la oportunidad de tomar
descuentos en el 1.V.A tanto en la presentacion bimestral y cuatrimestral, por ultimo se
establecieron solo dos periodos gravables, el bimestral y el cuatrimestral, eliminando asi
la presentacion anual.

El 28 de diciembre del 2018 se promulgo la ley 1943 por la cual se expidieron
normas de financiamiento para restablecer el equilibrio del presupuesto general, esta ley
fue promulgada por el gobierno de Ivan Duque, se buscd que esta norma manejara un
lenguaje menos técnico con el fin de que facilitara su comprension; La ley 1943 mantuvo
la tarifa general del 19%, otro cambio fue la eliminacion del régimen comin y
simplificado los cuales pasaron a ser régimen de responsabilidad del 1.\VV.A, es decir ahora
existen los responsables y no responsables de este impuesto y se mantienen la mayoria de
caracteristicas, también se establecié en esta norma que las ventas de bienes inmuebles no
causaran el impuesto al valor agregado.

El impuesto al valor agregado ha evolucionado en los ultimos 12 afios por medio
de las diferentes reformas tributarias realizadas en los diferente gobiernos, los cuales
tenian como objetivo principal dar solucion a los distintos cambios y problemas
financieros por los que atravesaba el pais en cada momento; En este estudio se observa la
variacion de las tarifas del 1.V.A, cambios en la tarifa general y sus tarifas diferenciales,
en sus bienes y servicios gravables y en los exentos, en sus periodos gravables, todo esto
en busca un mayor recaudo para beneficio del estado.

Alternativas de disminucion de la excesiva dependencia del 1.V.A

El impuesto al valor agregado es un tributo que grava el consumo, es obtenido del precio
final del producto y es cobrado sobre algunos bienes y servicios, importaciones y juegos de
azar. EI .V.A es indirecto y regresivo es decir que grava los bienes y servicios sin tener en
cuenta la situacion del contribuyente, asimismo es proporcional es decir que a mayor valor
del producto, mayor sera el valor de la contribucién; EI impuesto al valor agregado al ser
pagado por todos representa uno de los ingresos mas significativo del estado, con el cual
busca financiar el gasto publico y demés necesidades.

Evidenciando que Colombia es un estado social de derecho, debe el estado garantizar
y satisfacer los derechos y libertades de los ciudadanos, por esto en el derecho tributario se
maneja una carga impositiva presente en temas econdémicos, los cuales se rige bajo
principios como la equidad, eficacia, progresividad, y la irretroactividad; Esto es que los



impuestos y sus modificaciones deben ser consecuentes con dichos principios, se debe
mantener la operatividad tributaria.

Corolario de lo anterior, se analiza que el impuesto al valor agregado es un impuesto
principal en el recaudo tributario del pais, dado que la contribucion de este tributo es mayor
y genera una efectiva realizacion de los fines y el crecimiento de la economia del pais;
Teniendo en cuenta que el estado busca un adecuado equilibrio en las finanzas, utiliza las
reformas tributarias para adaptarse a las diferentes necesidades del momento por el que
atraviesa. De ahi que el estado en sus diferentes reformas tributarias ha incrementado y
modificado las tarifas, los bienes y servicios gravados y exentos, los periodos gravables
entro otros; Para obtener mayores ingresos de este impuesto, creando una excesiva
dependencia.

La cultura es un conjunto de comportamientos, practicas sociales, habitos, creencias,
leyes, costumbres, moral e ideas que identifican o distinguen a una sociedad de las otras,
que define a un grupo en especifico y son transmitidas de generacion en generacion. Por
otra parte, la cultura tributaria son las conductas de los contribuyentes frente al sistema
tributario del pais, es decir, la manera como estos ejercen sus derechos, pero igualmente
asumen sus deberes respecto a la administracion tributaria.

Siendo claro que, como se ha reiterado, los estados dependen de los ingresos
derivados de los tributos, estos pueden presentar problemas economicos, que ademas
conlleven dificultades de tipo social, al no contar con una adecuada cultura tributaria que
garantice el efectivo y oportuno aporte de los contribuyentes, que permita solventar los
gastos para los cuales se destinan dichos dineros. Atendiendo a lo anterior y como primera
alternativa para evitar la dependencia del impuesto al valor agregado, se propone mejorar la
cultura tributaria del pais, es decir un cambio estructural donde el estado a traves de las
instituciones, incentive a los ciudadanos por medio del fortalecimiento de programas
consistentes en la realizacion de capacitaciones, conversatorios en las instituciones de
educacion superior, colegios, escuelas, sitios web, campafias mediaticas en prensa y redes
sociales para las personas contribuyentes, jovenes y proximos contribuyentes, fomentando
asi una cultura de cumplimiento, sensibilizando y mejorando con esto la idea, el habito y la
afinidad de las personas sobre el pago de impuestos, logrando un mayor nivel de conciencia
sobre la importancia del recaudo y consiguiendo que la sociedad vea la trasparencia de esta
labor. A su vez, lo anterior requiere que el estado por medio de su accionar logre demostrar
a sus contribuyentes que sus aportes han sido efectivamente ejecutados en obras publicas,
servicios de salud, seguridad, educacion entre otros. Materializando asi, lo que en Finanzas
Publicas se conoce como el enfoque dogmatico.

En efecto el mejorar la cultura tributaria del pais generaria un escenario mas
favorable, modificando la relacion contribuyente-estado donde este asuma una visién
participativa en el pago de impuestos y demas temas fiscales del pais, logrando asi un



cambio significativo en la materia tributaria en Colombia, puesto que se ha evidenciado que
diferentes paises en los cuales se ha mejorado la cultura tributaria tales como Nigeria, Costa
Rica, Bangladesh, Zambia entre otros han tenido un cambio considerable en el
cumplimiento fiscal al mejorar su relacion y el conocimiento de la poblacion sobre las
obligaciones tributarias.

Como segunda alternativa se propone el aumento de otros impuestos que no sean de
caracter regresivo, pues los mismos no tienden a los ingresos del contribuyente, mientras
que tributos como el impuesto a la riqueza o el gravamen a los movimientos financieros,
son proporcionales a la capacidad de pago (progresivos) y a la situacién particular de los
sujetos pasivos del mismo, evitando recaer en el aumento del I.V.A como medida de
financiamiento, pues este es mayormente gravoso para el contribuyente en la medida que se
causa al momento de adquirir maltiples bienes, afectando casi la totalidad de la poblacion,
incluyendo a las personas de estratos socioeconémicos mas bajos cada vez que la tarifa se
eleva, asi como cuando los diferentes bienes y servicios que antes se encontraban exentos
resultan siendo gravados, obligando a este sector de la poblacion a destinar gran parte de
sus ingresos al pago de dicho impuesto y no a suplir sus necesidades mas basicas, al pagar
el mismo porcentaje que una persona de un estrato mas alto, provocando asi una posible
violacion de uno de los principios fundantes del Derecho Tributario como lo es el de
equidad.

Colombia es un pais en el que la ilegalidad hace parte inherente de la cultura
tributaria, presentdndose dos figuras patentes en este tema como lo es por una parte la
evasion, la cual consiste en no realizar el pago correspondiente de los ingresos reales
obtenidos, esta figura se presenta en forma mas directa desde las pequefias y medianas
empresas teniendo como una opcidn viable la no facturacion del IVA. Cabe resaltar que las
distintas formas de evasion se han ido evidenciando por parte de los organismos encargados
del control tributario las cuales corresponden a: exportaciones ficticias, paraisos fiscales,
fijar residencia en otro pais, la no expedicion de facturas, salarios flexibles, empresas de
papel entre otras. Por otro lado la elusion se presenta con la disminucion del pago de
impuestos sirviéndose de las irregularidades y vacios que tiene la norma, entre las
diferentes formas de eludir los impuestos se detectan el impuesto sobre transacciones de
bienes, sucesiones, donaciones, entre otras; generando asi un problema evidente con el cual
se disminuye el correcto recaudo del estado.

Por dltimo se propone combatir la ilegalidad y la informalidad, por medio de
incentivos para los microempresarios y los nuevos emprendimientos, con el a&nimo de
fomentar en este sector la cultura de pago de impuestos a la par con el crecimiento de su
empresa. Asimismo, por medio de politicas publicas y sanciones penales mas estrictas
donde el estado se encargue de disefiar y gestionar una administracién adecuada, puesto que
actualmente se cuenta con un Unico tipo penal que se encuentra estipulado en el articulo
402 de la Ley 599/2000 en el cual se establece que por no consignar las sumas retenidas o



autorretenidas por concepto de retencion en la fuente, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno nacional, se sancionara con cuarenta (48) a
ciento ocho (108) meses y multa equivalente al doble de lo no consignado, sin que supere el
equivalente a 1.020.000 UVT. Ademas el Articulo 643 del Estatuto Tributario establece
que ante la omision de la declaracion de IVA, la multa sera del 10 % de los ingresos brutos,
de las consignaciones o de la ultima declaracion de I\VVA presentada, como lo consagra.
Todo lo anterior, en pro de mejorar el indice de recaudo de los diferentes impuestos,
disminuir la evasion y no tener que recurrir a elevar el impuesto al valor agregado. Cabe
resaltar que actualmente, para optimizar los controles a la evasién y elusion, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales se sustenta en diferentes fuentes como lo es la cAmara de
comercio, los registros de instrumentos publicos, las superintendencias y otras fuentes
internacionales para distinguir las personas que utilizan la evasion y elusion para bajar su
carga impositiva y no pagar los impuestos de los ingresos reales obtenidos.

Las diferentes alternativas presentadas en este proyecto se adecuan a los diferentes
principios que rigen el derecho tributario como lo es la eficacia, efectividad, progresividad
e irretroactividad en el estado social de derecho, buscando un mejor desarrollo social y un
mejor escenario frente al derecho tributario, sin tener que implementar cambios constantes
en el impuesto al valor agregado en las reformas tributarias para la solucién de los
problemas del pais.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con la presente investigacion se concluye que en materia tributaria Colombia se
fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales rigen al
momento de imponer las cargas fiscales a los contribuyentes. Asi pues es deber del
congreso estudiar y tributar detenidamente cada uno de los gravamenes realizados en las
reformas tributarias con respecto al impuesto al valor agregado, puesto que este es un
impuesto regresivo e indirecto, dadas las implicaciones socioeconémicas que se puedan
llegar a presentar al gravar los bienes de primera necesidad, dado que es su obligacion tal
como lo establece la constituciéon politica y los principios democraticos en los que se
sustenta.

En cuanto a las reformas tributarias y en lo concerniente al Impuesto al valor
agregado, se han realizado cambios en las tarifas, periodos gravables, bienes y servicios
gravados y exentos, entre otros, puesto que este tributo al tener un campo de accién mas
amplio es uno de los mas representativos e influyentes al momento de llevar a cabo el
recaudo financiero, con el cual se busca costear las necesidades del estado. Cada uno de
estos cambios buscaban solucionar y mitigar los problemas financieros por los que
atravesaba el pais en su régimen.

En este trabajo se propuso diferentes alternativas para evitar la dependencia del
I.V.A en el pais, tales como programas para mejorar la cultura tributaria del pais por parte
de los contribuyentes, donde el estado por medio de programas, capacitaciones, entre otros,
mejore la idea y el habito de las personas sobre el pago de impuestos para asi lograr que el
pago de impuestos sea una relacion integral con el estado, también se propuso incrementar
las tarifas de otros impuestos que no sean regresivos e indirectos para obtener de estos un
mayor recaudo, que vaya de acuerdo a la capacidad econdmica del contribuyente y por
Gltimo una lucha contra la ilegalidad por medio de incentivos para los nuevos y los micro
empresarios para que se familiaricen y paguen los tributos.

Por ultimo se sugiere que se estudie a fondo diferentes temas referentes al derecho
tributario y las politicas fiscales en las futuras investigaciones, con el fin de ampliar los
conocimientos en los diferentes &mbitos del derecho y las finanzas. Todo esto para tener un
mayor bagaje y desarrollo de estos temas que son importantes y fundamentales para el
conocimiento de la sociedad colombiana.
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ANEXOS

Anexo A

DECANATURA DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
PROGRAMA DE DERECHO

MODELO DE ENTREVISTA A EXPERTO.

OBJETIVO. Recolectar informacion sobre el impuesto al valor agregado en Colombia desde la
perspectiva de Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia.

INSTRUCCIONES: La informacién aqui suministrada es de caracter confidencial y solo sera
utilizada para el desarrollo del presente proyecto.

EQUIPO INVESTIGADOR:
FECHA: [ [

ENTREVISTADO:
CARGO:

ENTIDAD:

PREGUNTAS:
1. ¢Qué significa el impuesto al valor agregado para el pais?
2. ¢Qué significa el IVA para la DIAN?

3. ¢Qué aspectos se determinan en las reformas tributarias al momento de aumentar el IVA en
el pais?

4. (Qué otra alternativa tiene el pais para disminuir la excesiva dependencia del IVA?

5.  ¢Al momento de llevar a cabo un aumento en el IVA se tiene en cuenta a los estratos
socioecondmicos del pais?

6. ¢En Colombia la elusidon y evasion de impuestos es un problema evidente, que hacer para
superar y combatir este fenémeno?

GRACIAS POR SU VALIOSA INFORMACION



Anexo B

DECANATURA DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
PROGRAMA DE DERECHO

GUIA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

OBJETIVO: Analizar la informacién emitida por la Corte Constitucional asociada a temas
de caracter tributario.

INSTRUCCIONES: Leer cuidadosamente la sentencia y Diligencie cada uno de los
aspectos solicitados en la presente guia

EQUIPO INVESTIGADOR:

FECHA: [ |

Tipo de Corporacion:

providencia

Radicado: Magistrado
Ponente:

Fecha: Actor:

Caso:

SINTESIS DE LOS HECHOS

PROBLEMA JURIDICO

POSICION PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
RATIO DECIDENDI

CONSIDERACIONES

DECISION

SALVAMENTOS DE VOTO

ANALISIS DE LA SENTENCIA




Anexo C

DECANATURA DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
PROGRAMA DE DERECHO

GUIA DE ANALISIS NORMATIVO

OBJETIVO: Analizar los articulos de las leyes y decretos relacionados con el impuesto al
valor agregado en Colombia en los afios 2006-2018.

INSTRUCCIONES: Leer cuidadosamente la norma y Diligencie cada uno de los aspectos
solicitados en la presente guia

EQUIPO INVESTIGADOR:
FECHA: [ [

Ley / Decreto:

Articulo Anadlisis

NOTA: Se agregarén las filas necesarias.



