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1. INTRODUCCION

A partir de 1990 Colombia abandona el régimen de sustitucion de importaciones
entrando en la dinamica del comercio internacional y, por tanto, enfrentandose a los retos
propios que le demandaban abrirse paso en el mercado y poder competir en contra de sus
rivales en el exterior, dicha dinamica obligé al aparato productivo, a la industria y al mismo

gobierno a tomar decisiones respecto a la forma como afrontarian la apertura econémica.

En la toma de dichas decisiones, el pais se encontr6 con la competitividad como eje
vertebral del mercado internacional y ante la necesidad de dejar atras el valor que se les
otorgaba a las ventajas comparativas, para emprender un nuevo camino en la creacion de
ventajas competitivas que lo sostuvieran en el mercado y lo llevaran a un paulatino

crecimiento econémico reflejado en mayor bienestar para los colombianos.

La competitividad adquirié asi, una importancia incomparable en los Planes
Nacionales de Desarrollo, en la normatividad y en el progreso del pais, requiriendo de una
estructura organizacional que brindara la posibilidad de detectar necesidades, buscar
soluciones y ejecutar politicas. Bajo tal I6gica se cre6 en principio el Consejo Nacional de
Competitividad, sucedido més tarde por la Comision Mixta de Comercio Exterior, por la Alta
Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Productividad y recientemente por la

Comision Nacional de Competitividad e Innovacion.

Sin dejar de lado las politicas a nivel nacional, ha sido constante de los diferentes
gobiernos poner su atencién en los entes territoriales, ubicandolos como epicentro de los
programas y estrategias trazadas en torno a la competitividad, esto, como consecuencia de la

opinidn de diversos estudios y expertos que consideran que las regiones deben identificar sus
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propias fortalezas y oportunidades, bajo el entendido que tal conocimiento es esencial al

momento de crear y explorar sus ventajas competitivas.

Pese a dichos esfuerzos, en algunas regiones las estrategias no han contado con el
éxito esperado, dejando rezagados a algunos departamentos en términos de competitividad
que se reflejan en serios atrasos en los resultados de los indices de condiciones basicas,
eficiencia, sofisticacion e innovacion. Este es el caso del Vaupés, ente territorial, creado a
partir de la Constitucion de 1991, el cual en el indice Departamental de Competitividad (IDC)
auspiciado por el Consejo Privado de Competitividad para el afio 2017, result6 en la Gltima

posicién entre 32 departamentos evaluados.

Seguln el Plan de Desarrollo Departamental (2016-2019) el Vaupés cuenta con una
poblacion en su mayoria indigena, tiene unos indicadores de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) por encima del indice nacional, sumado a que su ordenamiento territorial
esta agrupado por zonas de reserva forestal, parques nacionales y resguardos indigenas (Gob.
Vaupés. 2016, p. 3), erigiendo a este departamento como un ente territorial que requiere de
un enfoque diferencial en el disefio y ejecucién de estrategias para su desarrollo, aln mas
cuando se constata que la cosmovision de sus habitantes no es asimilable a la de la mayor
parte de la poblacion colombiana, a propésito de sus caracteristicas culturales y de su origen

historico.

Todo ello lleva a evaluar la aplicabilidad de la Politica Nacional de Competitividad y
a repensar la forma como se ha concebido el concepto de “competitividad” en el pais y la
busqueda de soluciones que permitan armonizar la autonomia de los pueblos indigenas con
la competitividad como eje fundamental para el desarrollo de la nacion y del mismo
departamento del Vaupés.

11



Con base en lo anterior, el objetivo de la presente investigacidn se encamina a evaluar
la aplicabilidad de la Politica Nacional de Competitividad en el departamento del Vaupés,
sugiriendo elementos que puedan ser utilizados como claves para la adopcién de un enfoque
diferencial en el que los pueblos indigenas asimilen el concepto de competitividad dentro de
sus Planes Integrales de Vida, sin que esto per se signifique una vulneracion a su autonomia,

a la diversidad étnica y mucho menos a su vision de desarrollo.

Para cumplir el mencionado cometido, se tendra como faro el derecho econémico
como base conceptual en el que se revisa la intervencion del Estado en la economia, a su vez
se utiliza herramientas de la antropologia econémica, esta ultima con el fin de revisar las
diferencias entre la economia tradicional de los pueblos indigenas y la dinamica de la

economia moderna en la que esta incrustada la competitividad.

En este sentido, la tesis estara estructurada en tres capitulos, en el primero de ellos se
hard un bosquejo referencial acerca de la comprension de la competitividad y se sintetizara
una definicion que concilie las fuentes consultadas. Con posterioridad se contextualizara la
Politica Nacional de Competitividad, haciendo un barrido histérico desde 1990, afio en el
cual Colombia elimina el sistema de sustitucién de importaciones y abre sus mercados. De
alli se pretende extraer el valor que se le ha dado a las regiones en la elaboracion de las
estrategias para el posicionamiento del pais en los mercados internacionales y la definicién

de competitividad que han asumido los gobiernos centrales desde la apertura economica.

A su vez, en el mencionado recorrido historico, se analizaran los siete Planes
Nacionales de Desarrollo que han sido implementados en el pais desde el gobierno de César
Gaviria (1990-1994) hasta el adoptado en el segundo mandato de Juan Manuel Santos (2014-
2018), instrumentos, en los que como se vera, han quedado plasmados los derroteros, metas
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y objetivos perseguidos por las distintas administraciones. De ellos, se pretende identificar la
forma como se ha asumido la competitividad, el balance que se evidencia respecto al estado
de la competitividad, las probleméticas a ella asociada, asi como las soluciones, instrumentos
y estrategias propuestas desde la Presidencia, el Congreso y los organismos de planeacién

nacional para la correccion de las falencias detectadas.

El primer capitulo concluira, mostrando como, a pesar de las diferencias de
acentuacion y de enfoque, todos los gobiernos desde 1990 hasta 2018 han ubicado a la
competitividad en una posicion privilegiada al momento de pensar en el desarrollo del pais,
sin que en todo caso, dichos esfuerzos hayan tenido resultados homogéneos, en el tiempo ni
el espacio; toda vez que asi como departamentos como Antioquia y Cundinamarca han
tenido avances significativos, otros territorios como Vichada y Vaupés mantienen un
marcado atraso, que no sélo se ve asociada a la comprension econdémica de la competitividad,

sino a la vision social de los derechos fundamentales.

Con base en lo anterior, en el segundo acapite, se revisaran los Planes de Desarrollo
Departamental del Vaupés a fin de comprender las particularidades de este ente territorial.
Asi mismo, con el objetivo de reconocer la concepcidn que las comunidades indigenas tienen
respecto al comercio y como es asimilado por ellas el concepto de competitividad, se
consultaran los Planes Integrales de Vida, instrumentos que han sido usados por los pueblos
indigenas y que se podrian equiparar a los planes de desarrollo de las entidades territoriales
como departamentos y municipios — al no haber sido promulgada la ley de conformacién de

las Entidades Territoriales Indigenas-.

Es asi como, el segundo capitulo después de examinar cuatro de los Planes Integrales
de Vida Indigena de las comunidades del VVaupes, rematara con un andlisis integral de estos
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instrumentos, concluyendo que las dinamicas, ldgicas y modos de vida existentes en el
Vaupés, tales como su economia tradicional y de autoconsumo, sugieren una tension entre la
vision central de desarrollo asociado al comercio y por tanto a la competitividad, con la
cosmovision que los indigenas vaupenses tienen del desarrollo y sus practicas de comercio,
tension que a su vez ha llevado a los gobiernos a entender que los territorios que no pueden
mostrarse competitivos, bien sea por su configuracion geografica, demogréfica o cultural, no
“merecen” la garantia de sus derechos, lo que lleva a desfigurar el concepto de
competitividad, o lo que es lo mismo, a ver en la competitividad un fin y no un medio para

el bienestar general.

En el tercer capitulo, se empleard la antropologia econémica como herramienta
instrumental para la comprension y solucién de esta tension, haciendo visibles los efectos
negativos que genera para la politica publica de competitividad, el desconocer las practicas
de vida gque tienen las comunidades a las que va destinada, como lo son su forma de comercio,
sus hébitos, costumbres y en general la visién del mundo que éstas poseen, mas aun si se
tiene en cuenta que dichos efectos pueden incluso derivar en la vulneracion de principios
contenidos en la Constitucion Politica, como lo es la obligacion del Estado en reconocer y

proteger la diversidad étnica de la nacion.

Esto ultimo bajo el entendido, que introducir forzosamente politicas como la
competitividad surgida en el seno de la cultura occidental, puede ocasionar una ruptura o

intromisién del Estado en los esquemas de vida adoptados por los indigenas.

No obstante, al finalizar el tercer capitulo se sugiere una posible solucion, colocando
de presente que una comprensién amplia de la competitividad puede ser compatible con la
autonomia de las comunidades indigenas, mas aun cuando en los Planes Integrales de Vida,
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se constataron algunos indicios que sefialan précticas incipientes de comercio, compatibles
con la economia de mercado, haciendo en todo caso énfasis, que sin importar la forma como
sea implementada la competitividad, el Estado no puede confundir la creacidn de ventajas
competitivas con su deber de proteger los derechos fundamentales que es reconocida a todos

los colombianos.

Para el cierre, se ofreceran algunas conclusiones que sinteticen los hallazgos de la

investigacion.
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1. CAPITULO 1

1. COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA

1.1.  Acercamiento conceptual a la competitividad
Antes de entrar a examinar como se ha desarrollado la Politica Nacional de
Competitividad en Colombia, sus instrumentos e institucionalidad, es pertinente hacer un
breve acercamiento tedrico al concepto de competitividad, identificando la importancia de la
misma para los paises, sus distintos niveles de comprensién y los diferentes enfoques en los

que la misma se hace aplicable.

Lo primero que habra de afirmarse es la ambigiiedad del concepto, en la medida en
que la doctrina no ha sido uniforme al definirla y, al observar a través de la utilizacion que
de ella se hace en los diferentes textos que su alcance en algunas ocasiones se reserva con
exclusividad a un enfoque econdmico y en otras a un entorno extendido a lo social, juridico

y politico.

Desde un enfoque estrictamente econdmico, “la competitividad puede entenderse (...)
mediante un mapa, 0 una red de conceptos articulados, cuyo objetivo es el mismo con
cualquier definicion del término: conquistar, mantener y ampliar la participacion en los
mercados” (Miiller, G. 1995, p. 138) o en términos mas simples como “la capacidad de un
pais, un sector o una empresa particular, de participar en los mercados externos” (Feenstra,

1989 citado en Muller, G. 1995, p. 139).

De las anteriores definiciones y siguiendo de cerca a Ferrari (2008, p. 49), la

competitividad desde una Optica economica se identifica con la capacidad para competir
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contra otros productores, ya sea en el mercado local o en el mercado internacional, en este
ultimo caso se dird que la economia del pais es competitiva en cuanto sus productores son

capaces de ingresar al mercado internacional y de mantenerse en él.

De otra parte, una definicion amplia acerca de la competitividad es aquella que se
refiere a las condiciones sociales, politicas y legales para el desarrollo de la actividad
econdémica en un entorno determinado, en especial de un pais, autores como Fernandez,
Hernandez y Martinez (2010) indican que la competitividad se refiere “a la capacidad que
muestran los paises o regiones para incrementar de forma permanente la disponibilidad de
bienes y servicios de sus habitantes, de tal forma que el concepto de competitividad tiene

como resultado final el crecimiento econdémico” (p. 1).

Segun ésta Ultima definicion, la competitividad debe estar asociada a los diferentes
factores que de manera directa o indirecta inciden en la capacidad de proyeccion del pais en
ingresar a los mercados internacionales, es decir, el concepto se amplia no sélo al fin
econdmico deseado, sino a la valoracién y fortalecimiento de las condiciones necesarias para
alcanzarlo. Dicha posicion se asume, al entender que es imposible por parte de un pais ser
competitivo, si a su vez no se pretende por parte de sus gobiernos incrementar la participacion
politica de los habitantes, asegurar la estabilidad de sus instituciones, garantizar la proteccion
de los derechos, entre otros factores que se analizardn mas adelante (Consejeria Econdmica

y de Competitividad. 1997, p. 15).

Sin embargo y con independencia del enfoque que se adopte, la
competitividad puede asumirse a partir de diferentes niveles o dimensiones de acuerdo con
el contexto en el que se aplique, pudiendo ser sujetos de la misma, las empresas, los sectores
0 los paises.
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En cuanto a la competitividad de las empresas y de los sectores, ésta se refiere a la
capacidad de una determinada unidad econémica o conglomerado industrial de las mismas,
de permear y mantenerse en el mercado como consecuencia de ventajas creadas y que le
permiten competir con sus rivales, a partir de la adecuada asimilacion de su entorno
(infraestructura), la eficiente utilizacion del capital y de la mano de obra (productividad) y la
aplicacion oportuna e innovadora del conocimiento y experiencias acumuladas (tecnologia)

(Villamizar, M. 2011).

Respecto a la aplicabilidad de la competitividad a nivel pais, Ferrari (2008) afirma
que “la economia nacional es competitiva internacionalmente cuando, en términos generales,
los productores nacionales, pueden concurrir favorablemente y exportar al mercado

internacional” (p 49).

No obstante, no puede perderse de vista la critica que Krugman expuso en 1994, frente
al uso del término competitividad aplicada con relacion a los paises, al decir, que la
“competitividad es una palabra sin sentido cuando se aplica a la economia nacional”, y agrega
que, “la obsesion por la competitividad es tan engafiosa como peligrosa” (Krugman, P. 2004,
p.29) todo ello después de explicar porque pensar y hablar en términos de competitividad
podria tener como consecuencia (i) el derroche del gasto publico (ii) favorecer el

proteccionismo econdmico y (iii) promover politicas publicas ineficientes.

Por lo anterior, se comparte la posicion de Lombana y Rozas (2009, p. 13) al decir
que “para superar este debate seria mas acertado referirse al “ambiente competitivo de la
nacion”, mas que a la “competitividad de las naciones”, sin que tal posicion modifique el
analisis que en adelante se hara sobre el objeto de estudio de la presente investigacion, sino
por el contrario enriqueciéndola, al entender que los paises pueden crear la institucionalidad
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y las condiciones para que sus empresas o0 productores puedan ingresar al mercado nacional

o internacional, pero como tal, no compiten con las demas naciones de forma individual.

En armonia con tal derrotero en 1992 el Council of Competitiveness significo la
competitividad como “la capacidad para producir bienes y servicios que respondan a los
mercados internacionales, facilitando al mismo tiempo a los ciudadanos (norteamericanos)

el disfrute de un nivel de vida cada vez mas alto a largo plazo” (Medina, J. 1998, p. 16).

1.1.1. Indices para medir la Competitividad

Para explorar una definicion mas exacta al término “competitividad”, es necesario
analizar cada uno de los componentes que integran los indicadores o indices que miden la
competitividad a nivel global, extrayendo la forma como ésta es concebida, sin dejar de lado,
que precisamente son dichos pardmetros los que son considerados por los gobiernos al
momento de evaluar el éxito de las Politicas Publicas implementadas para el mejoramiento

de la posicién competitiva del pais respecto a sus pares internacionales.

En tal sentido, uno de los principales indicadores es el Global Competitiveness Report
auspiciado por el Foro Econdémico Mundial, para el cual la competitividad es ‘““el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de una economia
la que a su vez establece el nivel de prosperidad que la economia puede alcanzar” (Foro
Econdémico Mundial. 2017, p. 23), para su determinacion se contemplan 114 indicadores
agrupados en 12 pilares, tales como, las condiciones de las instituciones, la infraestructura,
el ambiente macroecondémico, la salud, la educacion primaria, el tamafio del mercado, la

innovacion, la sofisticacion, entre otras.
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A su turno, el International Institute for Management Development (IMD) publica
cada afio el World Competitiveness Yearbook, el cual clasifica a los paises bajo observacion,
de acuerdo con la forma como administran sus competencias para lograr una mayor creacion
de valor. Para efectuar tal medicién el IMD valora: (i) el desempefio econémico, (ii) la
eficiencia del gobierno, (iii) la eficiencia comercial o de los negocios y (iv) la infraestructura
(IMD, 2015). Lo anterior, bajo la comprension que la competitividad de las naciones “es un
campo de conocimiento econdmico, que analiza los hechos y las politicas que dan forma a la
capacidad de una nacion para crear y mantener un ambiente que sostenga mas creacion de

valor para sus empresas Yy, en ultima instancia, para su gente” (IMD. 2016, p. 1)

El ultimo indicador internacional relacionado con la competitividad es el Ease of
Doing Business Index (DB) desarrollado y publicado por el Banco Mundial y que como su
nombre lo sugiere, revisa la facilidad para hacer negocios en un pais determinado; si bien
este indice no registra como tal los estandares directos que inciden en la competitividad, su
importancia practica se encuentra en la relacion entre las posibilidades para abrir o ejecutar
proyectos productivos o ejercer actividades mercantiles y su incidencia inmediata con el

ambiente competitivo, tal y como fue explicado lineas atras.

Es de resaltar que el comportamiento del DB entre 2006 y 2008 fue determinante en
los lineamientos trazados por la Politica Nacional de Competitividad y Productividad acogida
a través del Conpes 3527, adicionado a su importancia en términos practicos para la
investigacion, al ser uno de los pocos indices que evalUa, ademas de la posicion de los paises
anivel global, el desarrollo de las ciudades al interior de los mismos, ello segun los resultados
de la medicidn en cuatro indicadores: (i) la apertura de una empresa medida en términos de

costos (tiempo y tramites), asi como las barreras de entrada para emprender un nuevo negocio
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(ii) el registro de propiedades que refleja la medicidn de costos de transaccién para realizar
operaciones respecto a la titularidad de un bien (iii) obtencion de permisos, en el que se
condensan los procedimientos que se requieren para la ejecucién de un proyecto de

infraestructura destinado a operaciones comerciales y (iv) pago de impuestos.

A nivel nacional el Consejo Privado de Competitividad (CPC) publica anualmente y
desde el 2007 el informe privado de competitividad, en él se evalian aspectos como la
bancarizacion y la asignacion eficiente del ahorro, la formalizacion laboral y empresarial, el
sistema tributario y el estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, entre otros (CPC.
2008, p.26), adicionalmente se hacen algunas recomendaciones al gobierno para fortalecer
aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones del entorno para el crecimiento
econdmico. Al igual el CPC publica desde 2013, el indice Departamental de Competitividad
a partir de la mediciéon del desarrollo en criterios que se consideran esenciales para el
desarrollo y estimulacion de la competitividad en las diferentes regiones del pais. Las
conclusiones de dicho informe han servido de fuente al gobierno para adoptar politicas y

lineamientos para conjurar las problematicas que respectan a la competitividad en el pais.

1.1.2. Discusién

Como puede observarse, el concepto de competitividad, ademas de ser ambiguo en
su definicidn, presenta discusiones respecto a su aplicacion y a los aspectos que comprende,
sin embargo, a manera de sintesis de las definiciones citadas puede afirmarse que a nivel
global se entiende que éste se encuentra relacionado con las condiciones exdgenas y
enddgenas en las que se desarrolla la actividad productiva de un pais y la consecuente
potencialidad o facilidad con la que sus productores pueden permear los mercados externos,

propiciando el bienestar general de sus habitantes via un mayor crecimiento econémico.
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Tal sintesis ademés de comprender los elementos hasta ahora extraidos, es asimilable
a la contenida en el documento Conpes 3439 de 2006, en el cual el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social entendié por competitividad “el grado en el que un pais puede
producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente en mercados globalizados y a
la vez mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de su poblacion” anadiendo que
ella “es el resultado de la interaccion de multiples factores relacionados con las condiciones
que enfrente la actividad empresarial y que condicionan su desempefio, tales como
infraestructura, recursos humanos, ciencia y tecnologia, instituciones, entorno

macroecondémico y productividad” (CONPES. 2006, p. 1)

Significado que es reforzado por el Conpes 3527 de 2008 en el cual se adopté la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad asumiendo que “la competitividad se
entiende como un complemento a las condiciones de entorno para el crecimiento” (2008,
p.5), es decir, la competitividad mas que referirse a un resultado, se concentra en las
condiciones para que los actores econdmicos tengan la capacidad de competir en contra de

sus rivales.

Por todo ello se destaca, que la nocion ofrecida por la doctrina y las diferentes
instituciones internacionales estd estrechamente vinculada al surgimiento de la economia
moderna en especial al modelo de la “economia de mercado”, en el que los productores
buscan incrementar su participacion para obtener mayores ganancias, originando una pugna
competitiva que a su vez resulta beneficiosa para los consumidores, los gobiernos e incluso

para los otros competidores (Mankiw, G. 2015, p. 136-151)

Al reflexionar respecto a la definicion sintetizada, se percibe que la competitividad es
asumida como un concepto estatico e inflexible, que no atiende a las condiciones del entorno
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y del territorio en el cual es aplicada y medida, impidiendo a su turno ser pensada en contextos
cuya cosmovision no se identifica con el modelo de la economia de mercado y en los cuales

las dindmicas sociales son diferenciales.

Justamente el objeto de la presente investigacion pretende evidenciar que a lo largo
de los afos los gobiernos, aunque han comprendido la necesidad de vincular a los territorios
a las politicas de competitividad, al parecer no han detectado que la definicion de dicho
concepto debe revisarse a fin de adaptarlo a las comunidades en las que intenta aplicarse, ain

mas cuando sus dinamicas originarias de comercio son ajenas al mercado internacional.

1.2.  Desarrollo de la Politica Nacional de Competitividad en Colombia

Con el fin de identificar como se ha abordado la competitividad en Colombia, las
formas e instrumentos desde los cuéles ha sido comprendida y administrada, a continuacion,
se describira la manera en que desde los Planes Nacionales de Desarrollo ha sido concebida.
Ello se hara mediante el analisis de los Planes, su articulacién con la reglamentacion y las
instituciones creadas para el disefio, proyeccion y ejecucion de la Politica Nacional de
Competitividad, haciendo hincapié en el rol que se le atribuyé a las regiones, a los
departamentos y a los municipios en la ejecucién de las estrategias para el logro de un

ambiente competitivo a nivel pais.

La contextualizacién y andlisis de dichos documentos se delimitara a partir de 1990,
afio en el cual se dio la apertura econémica y culminara en el Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un Nuevo Pais” correspondiente al periodo presidencial 2014-2018, haciendo

salvedad en que el estudio de los instrumentos de planeacion concernientes a los dos
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cuatrienios de los presidentes Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos se efectuaran de

manera conjunta obedeciendo a su reeleccion.
1.2.1. La Revolucion Pacifica (1990 -1994)

Antes de entrar a analizar el Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 1990-1994
presentado por el gobierno de César Gaviria Trujillo en lo atinente a la competitividad, es
imprescindible exponer el entorno y el cambio institucional por el que atravesaba el pais en
dicha época, resaltando que en 1991 es aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente
una nueva Constitucion, que ademas de convertirse en estandarte de la reconciliacion con
algunos grupos alzados en armas (Pardo, R. 2010, p. 614), hizo explicito un catdlogo de
principios y de derechos que el ciudadano podria exigir de las instituciones del Estado, a

través de los mecanismos que el propio texto constitucional consagraba (Esguerra, J. 2012).

Dicha Constitucion reconocid si bien no de forma expresa, si tacitamente la adopcion
del sistema de la “economia social de mercado”, al indicar en su articulo 333 que “la actividad
economica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comtin” (Asamblea
Nacional Constituyente. 1991), por lo cual se reconocié a todos los ciudadanos la posibilidad
de iniciar sus proyectos empresariales, sin mas limites que aquellos que la propia
Constitucién y la Ley definen y que en Gltimas se reconocen a partir del alcance del interés

general y la responsabilidad social (Corte Constitucional. 2010, p. 1).

De lo anterior se deduce que el panorama constitucional abre la posibilidad para que
los empresarios acudan al mercado, entrando en la dinamica propia del juego de la oferta 'y

la demanda con las reglas que el mismo mercado impone y que fuerzan al productor a ofrecer
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mejores bienes y servicios para captar una mayor cuota de mercado, obteniendo ganancias

siempre que su estructura de costos y gastos esté por debajo del nivel de ingresos.

En tal ambiente constitucional y social el gobierno de César Gaviria presenta su Plan
Nacional de Desarrollo denominado “La Revolucion Pacifica”, del cual se extraen dos puntos
medulares, el primero relacionado con la apertura de Colombia al mercado global, la
consecuente reduccion de intervencion del Estado en los aspectos productivos y la
concentracion de la actividad estatal en la provision de bienes publicos; el segundo
direccionado a la descentralizacion del Estado y la asuncion de responsabilidades por parte
de los municipios y de los departamentos como entidades territoriales méas cercanas a los

ciudadanos.

Por la importancia que reviste para la investigacion, es pertinente examinar el primero
de tales puntos, puesto que, se encuentra que el Plan Nacional de Desarrollo propugné por la
autonomia de los individuos y del sector privado, fijando la actuacion del Estado a la
provision de bienes publicos tales como salud, educacion, justicia y seguridad ciudadana. Tal
decision se justifico en el que el nuevo modelo debia concentrarse en el apoyo y estimulacion
a la oferta y no en la demanda como hasta ahora se venia haciendo, ademas, sugirio que el
Estado tendria que contribuir, entre otras actividades, con la “construccion de vias
estratégicas, el ensanche de los puertos, la ampliacion de la educacion y la multiplicacién de

los mercados” (DNP. 1991, p. 12)

“La Revolucion Pacifica” marcd un cambio de direccion en el modelo econdomico del
pais, al reiterar la importancia en el fomento y promocion de la competencia entre las
empresas, acogiendose a los postulados de la Nueva Teoria del Desarrollo para la cual el
Estado debe neutralizar su actividad respecto al mercado e intervenir exclusivamente cuando
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éste presente fallas, no para sustituir su mecanismo “natural” de asignacién, sino para corregir

sus distorsiones.

Para el gobierno de César Gaviria era necesario generar competencia entre los
productores, eliminar las restricciones al comercio y al movimiento internacional de factores
como fuente para el crecimiento econdmico y para el progreso social. Frente a la
institucionalidad creada, vale resaltar que a través de la Ley 7 de 1991, se disefio el Ministerio
de Comercio Exterior con el fin de poner en titularidad de una sola Entidad, las actividades
concernientes con la promocion y regulacion del mercado nacional y su participacion en el

mercado internacional.

Dentro de las estrategias del Plan para llevar a cabo sus objetivos y que se encuentran
relacionadas con la competitividad, segin la definicién adoptada en esta investigacion, se

destacan:

- Se disenio el “Plan de Apertura Educativa” con el que se pretendi6 ampliar la
cobertura de la educacién primaria y secundaria, mejorar su calidad y en especial
disminuir los indices de desercion escolar.

- Ordend al SENA ofrecer programas de capacitacion que se encontraran acordes con
las necesidades del desarrollo regional.

- lded la creacion de un fondo de crédito para estudios de pregrado, posgrado y
doctorado buscando incrementar el capital humano.

- Detectd que la apertura comercial requeria de un papel activo por parte del Estado en
la modernizacion y construccion de infraestructura fisica, en especial de un “Plan

Vial”, en el que, entre otras se proyectd la construccion de: la variante del Porce, la
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troncal Magdalena Medio, la carretera Mocoa — Pitalito y la pavimentacion de la
carretera Chiquinquird — Barbosa.

- A través del Decreto-Ley 1900 de 1990 se reformd el sector de las
telecomunicaciones, abriendo la posibilidad a que los particulares se hicieran
participes del mercado con el fin de que compitieran con Telecom, buscando con ello
la reduccion en el precio para los consumidores y la sofisticacion del servicio.

- Por medio de la Ley 1 de 1991 se crearon las empresas portuarias de servicio publico
y las concesiones portuarias, persiguiendo actualizar la infraestructura maritima y asi
poder atender a los requerimientos de la apertura econdémica.

- Se disefi6 el “Proyecto de Rehabilitacion de la Red Férrea”.

Los lineamientos trazados por “La Revolucion Pacifica” son importantes al analizar
la evolucion de la Politica Nacional de Competitividad, pues es claro, que el trabajo
alrededor de ésta adquiriere relevancia para el pais una vez se elimina la sustitucion de
importaciones como mecanismo de proteccion de la industria local y se abren sus
mercados al exterior. Sin embargo, es preciso no perder de vista que la repentina apertura
de Colombia al mercado internacional no tuvo buena acogida por parte de los empresarios
nacionales llegando incluso a “presionar al gobierno para que restituyera un medio
ambiente que les permitiera con base en formulas exitosas del pasado tener éxito en el

presente” (CCB. 1994, p.6)

El Ministerio de Desarrollo Econémico en asocio con Confecamaras y Bancoldex
en la basqueda de una solucién a la reaccion de los gremios como consecuencia de la
eliminacién del sistema de sustitucion de importaciones, contrat entre 1992 y 1993 a la

firma Monitor Company. Dicha Firma estaria encargada de cumplir tres objetivos:
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“Primero, crear una estrategia excepcional. Segundo, empezar a formar una competencia
estratégica en los sectores privado y publico importantes, y el tercero, lograr un
compromiso tanto en los sectores publico como privado de aplicacién de cambio

estratégico” (CCB. 1994, p.15)

Dicho estudio basado en los postulados de Michael Porter y en los componentes del
diamante competitivo, concluyd, entre otras, en una serie de recomendaciones al
gobierno, las asociaciones comerciales, las empresas, las Camaras de Comercio y las
universidades, todas ellas, dirigidas a promover la inversion y la innovacion en el capital
humano, plantas y equipos, y la infraestructura esencial de exportaciones (CCB. 1994,

p.49).

Asi mismo, el estudio sugirié diez imperativos estratégicos para lograr un ambiente
competitivo en el pais, algunos de los cuales son: (i) la competitividad se encuentra en la
empresa misma, en consecuencia, las politicas publicas deben concentrarse en
incrementar por parte de las empresas, el conocimiento de los consumidores, la estructura
organizacional y la eleccidn clara de estrategias, (ii) la necesidad de desarrollar productos
sofisticados, (iii) el imperativo de incrementar el nivel y la calidad del recurso humano
especializado, (iv) la creacién de un Consejo de Competitividad que mantuviera los
esfuerzos en el conocimiento de cada uno de los sectores que integran el aparato
productivo y pudiera sugerir recomendaciones y soluciones a los problemas que se
presentaban respecto a la competitividad y (v) la necesidad de promocionar a Colombia

en el exterior y dar a conocer sus productos y servicios (CCB. 1994, p.7-8).

Del analisis de los diferentes documentos que resultaron del cuatrienio 1990-1994 y
de la fuerte transformacion en los lineamientos econdémicos del pais, basta mencionar que
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no se detecta ain que se le atribuya importancia a las Entidades Territoriales en términos
de competitividad, pues si bien, como ya se mencion6, uno de los pilares del Plan fue la
descentralizacion, este no se concentra en la atribucidn de responsabilidades municipales
o0 departamentales en el desarrollo de la nueva concepcion de economia en la que se

adentraba el pais.

Una de las pocas referencias que se hace a las regiones y su relacion con el desarrollo
competitivo se encuentra en el estudio de la firma Monitor Company en la que se afirmé
que uno de los principios que debera tener en cuenta el gobierno y todos los actores
institucionales en el desarrollo de acciones encaminadas a la creacion de competitividad
es que las regiones tendrdn que “buscar su ventaja competitiva en las ventajas fisicas, en

el aprendizaje y en los recursos humanos existentes” (CCB. 1994, 18).

1.2.2. El Salto Social (1994 -1998)

Es el primer Plan Nacional de Desarrollo de ocuparse en un capitulo especifico de la

competitividad, denominandolo “Competitividad para la internacionalizacién” (capitulo 6),

ademas hace un acercamiento conceptual respecto a lo que se comprendera en el gobierno

del presidente Ernesto Samper Pizano como competitividad, afirmando que ésta es “la

capacidad de una sociedad para hacer frente al desafio de la economia global y al tiempo,

incrementar sus niveles de bienestar” (DNP. 1995, p. 2).

El “Salto Social” da paso a la “Estrategia de Competitividad”, disefiada con el

objetivo de crear un ambiente para que el pais pudiera hacer un transito exitoso a la

internacionalizacion de la economia. De acuerdo con el Plan, la Estrategia estaria bajo la

responsabilidad del Consejo Nacional de Competitividad e integrada por cinco programas
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especiales: (i) la politica nacional de ciencia y tecnologia, (ii) el plan estratégico exportador,
(iii) la politica de modernizacion agropecuaria y rural, (iv) la politica de modernizacion

industrial, y (v) la estrategia de infraestructura para la competitividad.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo (1994-1998), ordend al Consejo
Nacional de Competitividad promover la creacion de instancias regionales a fin de articular

la Estrategia de Competitividad con las diferentes entidades territoriales.

Respecto a la creacion del Consejo Nacional de Competitividad cuyas bases formales
se encuentran en el documento Conpes 2724 y en el Decreto 2010 de 1994, el mismo es
concebido como una instancia asesora del presidente de la republica en la generacion, disefio
y creacion de las politicas publicas concernientes a la internacionalizacion de la economia
colombiana y la generacion de ventajas competitivas que contribuyeran al posicionamiento

y sostenimiento de los sectores productivos en la economia internacional.

En el mencionado documento, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
identifica que una de las mayores dificultades que ha tenido el desarrollo de la competitividad
en el pais es la fragmentacion y la falta de articulacion entre los sectores publicos y privados
para tomar acciones dirigidas a la creacion de ventajas competitivas, dicha instancia reconoce
que una de las principales problematicas que no le permitia al pais hacer frente a la apertura
del mercado internacional es “la ausencia de criterios comunes en torno a la nocién de
competitividad por parte de los dirigentes empresariales y del sector publico” lo cual
“conduce a una falta de consenso sobre las politicas de desarrollo del pais” (Presidencia de

la Republica. 1994, p. 26).
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Respecto al avance y profundizacion de la competitividad en las Entidades
Territoriales, el Consejo Nacional de Competitividad tuvo como una de sus funciones
promover la constitucién de Consejos Regionales de Competitividad (CRC) y como
objetivos “difundir los conceptos de productividad y competitividad; promover su medicion
y monitoreo a nivel empresarial, sectorial, regional y nacional” aunado a “trabajar
coordinadamente con todas las entidades que desarrollen actividades relacionadas con la

calidad, productividad y competitividad” (Presidencia de la Republica. 1994, p. 30-31.

Maés tarde, el Consejo Nacional de Competitividad adopta su Agenda de Trabajo,
en la que se le asigna a la Consejeria Econdmica y de Competitividad de la Presidencia de la
Republica, como Coordinadora Ejecutiva del Consejo Nacional, la funcion de “Informar las
iniciativas de creacion de Consejos Regionales y presentar propuestas para su impulso”

(Presidencia de la Republica. 1994, p. 48).

Todo lo anterior, lleva a la adopcion de directrices para la creacion de los CRC, en
las que se reconoce la importancia que cumplen las regiones en el desarrollo de la Estrategia
de Competitividad, a su vez resalta, que el nuevo modelo econémico pone en cabeza de los
diferentes niveles territoriales un papel protagonico para el desarrollo econémico y social del
pais obedeciendo a su autonomia, sin que ello desde luego no requiera de cooperacion,
concertacién y coordinacion enfocados a la reduccion de costos de transaccion, la
movilizacién de los recursos de las regiones y el aprovechamiento de los recursos exdgenos

(Presidencia de la Republica. 1994, p. 82).

Frente a los resultados que arrojé la implementacion de los CRC y en general de la
Estrategia de Competitividad, no se encuentran mayores hallazgos, no obstante, autores como
Ocampo y Martinez (2011, p. 43) consideran que la crisis politica que tuvo que enfrentar el
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gobierno impidi6 que el presidente de la repUblica ejerciera el liderazgo, intuyéndose que los
postulados y metas trazados con relacién a la competitividad no tuvieron resultados
significativos o por lo menos éstos no pudieron ser medidos para conocer el éxito de su

implementacion.

Pese a lo anterior, habra de advertir que los Consejos Regionales de Competitividad,
en su objetivo de ser puente de articulacion con la Estrategia de Competitividad fueron
instrumentos que, a pesar de ser incipientes, tuvieron un proposito fundamental en la
busqueda de ventajas competitivas y en llevar a los territorios una cultura de competitividad.
No obstante, una de las debilidades de los CRC, fue el que su nacimiento se dejara a la
voluntad de las regiones y que las politicas de desarrollo regional se consideraran como

complementarias a la politica nacional y no la base para su ejecucion.

1.2.3. Cambio para Construir la Paz (1998-2002)

El Plan Nacional de Desarrollo disefiado y ejecutado por el gobierno del entonces
presidente Andrés Pastrana Arango, estuvo cimentado en cuatro estrategias, siendo una de
ellas la “reactivacion de la produccion, teniendo como horizontes las exportaciones y la

competitividad regional” (DNP. 1998, p.15).

Como prioridad del Plan en lo concerniente a la competitividad se hizo necesaria la
diversificacion de la oferta exportadora y la generacién de nuevos productos con prioridad
de aquellos que tuvieran un mayor valor agregado a fin de consolidar una politica de
transformacion productiva. Para conseguir tal objetivo se observo la necesidad de formar el

recurso humano, profundizar el sector financiero e implementar nuevas tecnologias.
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Para el logro de la estrategia de reactivacion de la produccién, el Plan Nacional
contempld que en cada region debia elaborarse un Plan de Exportaciones, los cuales serian
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, encomendandole a los Comités Asesores
Regionales de Comercio Exterior (CARCES) la mision de elaborar metas para las regiones y

las empresas con el fin de incrementar las exportaciones.

Es de anotar que el mencionado Plan dedica un aparte especifico a las regiones del
Caribe y el Pacifico, al encontrar en ellas grandes oportunidades para el crecimiento
econdmico debido a las ventajas comparativas que brinda su localizacion. (DNP. 1998, p.454

- 458).

A nivel institucional, a través del Decreto 2222 de 1998 se elimina el Consejo Nacional
de Competitividad, y se crea la Comision Mixta de Comercio Exterior quien tendria como
funcion principal asesorar al presidente en aquellos temas relativos a la competitividad y a la

productividad regional y del pais.

Uno de los principales resultados institucionales y de planificacion en la busqueda de
una mayor competitividad para este periodo fue el Plan Estratégico Exportador 1999-2009
denominado “Las exportaciones: una politica de Estado para el Desarrollo Econémico” el
cual fue fruto de la concertacion entre diversos sectores, tales como la academia, las empresas

y el gobierno, y en el cual se trazaron cinco objetivos:

a. “Aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios en funcién de la
demanda mundial y de la oferta interna.
b. Incentivar la inversién extranjera para fomentar directa e indirectamente las

exportaciones.
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c. Hacer competitiva la actividad exportadora.
d. Regionalizar la oferta exportable.

e. Desarrollar una verdadera cultura exportadora” (Min. de Com. Ext. 1999a, p. 2-7)

En relacion con el objetivo de regionalizar la oferta exportable, el plan es enfatico al
considerar que la competitividad del pais debe ser regional y, por tanto, son los territorios los
que deben emprender la busqueda de ventajas competitivas, tal objetivo a su vez esta
integrado por cinco estrategias de las que se resalta la necesidad de contar con estudios acerca
de las fortalezas, debilidades y potencialidades de la regién y la identificacion de proyectos

con vocacion exportadora al interior de las mismas (Min. de Com. Ext. 1999a, p. 6).

Como consecuencia del Plan Nacional Exportador surgié la Politica para la
Productividad y Competitividad cuya finalidad fue “elevar la competitividad internacional
de la produccion colombiana, mejorando el entorno en el cual las firmas se desempefian y
toman decisiones, estimulando el uso eficiente de los recursos al interior de las firmas,
promoviendo la localizacidn de las firmas en lugares que les brinden economias externas y

facilitando su toma estratégica de decisiones” (Min. de Com. Ext. 1999b, p. 3)

En la mencionada politica se analiza la posicién de Colombia en los indices de
competitividad y con base en su puntuacién toma medidas respecto a sectores como la
infraestructura, el transporte, las telecomunicaciones, el energético y el minero. Respecto al
tema territorial y el rol de las regiones en la Politica de Competitividad, ésta retoma la funcion

de los CARCEs a través de los cuales el gobierno pretendi6 la creacion de clusters regionales.

Asi los Comités tendrian que examinar de manera continua las condiciones de la

productividad y la competitividad en cada departamento y estar en constante comunicacion
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con el gobierno central a través de informes bimensuales dirigidos al Ministerio de Comercio

Exterior.

En cuanto al resultado de los CARCEs, se constaté que fueron implementados en los
32 departamentos y en cada uno de los Planes Exportadores a nivel regional se identifico una
vision, se reconocieron unos propdsitos y se trazaron unas estrategias e instrumentos para su
logro, a su vez fueron vinculados a la Red Colombia Compite y su éxito se reflejo en cerca
de 957 programas o0 proyectos para el desarrollo de la competitividad en las regiones,
verificandose que las Entidades Territoriales que presentaron un mayor numero de iniciativas
haciendo uso de dichos escenarios fueron Bogota (66), Arauca (43), Bolivar (45) y el César
(48) y por el contrario, los departamentos de Antioquia (11), Vaupés (19), Boyaca (23) y
Chocd (21) fueron los que menos usaron el mencionado escenario de concertacion (Min. de

Com. Ext, s.f. p. 61).

La tematica que abordaban los proyectos ejecutados en el marco de los CARCEs se
relacionaba con el mejoramiento de las condiciones del ambiente microeconémico de los
negocios, tales como, recursos humanos, tecnologia, infraestructura, crédito e informacion.
En Bogotéa por ejemplo las iniciativas guardaban estrecha relacion con la sofisticacion de la
estrategia, estructura y operacion de las empresas. Por su parte, el departamento del Vaupés
concentro sus esfuerzos en la capacitacion del recurso humano (Min. de Com. Ext.__, p. 62-

65).

Puede concluirse, que en el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la
paz”, asi como en las iniciativas de gobierno y en la regulacién hubo un compromiso serio
respecto a la competitividad, buscando la participacion activa de las regiones, no solo en el
disefio de los lineamientos y politicas sino en el compromiso real y préactico a través de los
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CARCEs, en los que se impulsé la busqueda por parte de los territorios de oportunidades

para su empoderamiento y apertura al comercio exterior.

1.2.4. Hacia un Estado Comunitario (2002-2006) y Estado Comunitario:

Desarrollo para Todos (2006-2010)

El Plan Nacional para el periodo 2002-2006 a diferencia de sus predecesores no sefiala
como derrotero inicial la politica de competitividad, sin embargo, se asimila a éstos, al sugerir
una definicion de competitividad indicando que “hace referencia a la capacidad de un pais
para crear valor agregado y, por consiguiente, aumentar la riqueza nacional, sostener y
expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar simultdneamente el nivel

de vida de su poblacion” (DNP. 2002, p. 133).

Por su parte, el Plan “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, no incluye un
apartado concreto dedicado a la competitividad, sin perjuicio a que de ella se haga mencién
en el acapite dedicado a las “Instituciones para el desarrollo productivo” centrandose en los
postulados de la economia institucional teorizada por Douglas North y en la que se
profundiza respecto al papel que cumple el Estado en la determinacion de las “reglas de

juego” para que los actores economicos puedan participar con libertad en el mercado.

Sin atender a estas diferencias de forma, el analisis transversal del periodo
comprendido entre 2002 y 2010, sugiere que en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se
efectuaron hondas modificaciones respecto a la institucionalidad de la competitividad, y en
la forma como fue entendida, esto Gltimo bajo la comprension que el pais venia de tres
gobiernos en los que la competitividad era un concepto preminente en las campafas a la

presidencia, siendo relegado en el mandato de Uribe Vélez por la seguridad democratica.
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La politica de competitividad en el Plan “Hacia un Estado Comunitario” se focaliz6
en seis ejes: “(i) la eliminacion de tramites, (ii) el fortalecimiento del papel general de
coordinacion del Estado, (iii) la creacion de un sistema equilibrado de derechos a la
propiedad, (iv) la generalizacion del acceso a las tecnologias de la informacion, (v) el
desarrollo de politicas integrales de biotecnologia y de turismo y (vi) la proteccion y

desarrollo de los mercados” (DNP. 2002, p. 134).

En términos generales y en relacion con la competitividad a nivel territorial, en el eje
de fortalecimiento de coordinacion del Estado se propuso la continuidad integral de las
politicas adelantadas por el anterior gobierno, dando continuidad a la Politica Nacional de
Productividad y Competitividad 1999-2009 e incluso se retomd el reconocimiento y

canalizacion de la competitividad a nivel regional a través de los CARCEs.

Aunque en principio el gobierno mostrd su voluntad en seguir la estrategia del
“Cambio para construir la paz” en lo que atafie a la competitividad, en el afio 2004 el Conpes
da a conocer el documento 3297 o “Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad: Metodologia”, en €l expone que de acuerdo al ambiente comercial en el que
entraba el pais en la negociacion y firma de Tratados de Libre Comercio (TLC), era imperioso
revisar la estructura de las instituciones y trazar rutas para que los productores y sectores

nacionales pudieran hacer frente a los desafios que significaba el nuevo panorama comercial.

Por lo senalado, el Conpes ofreci6 los lineamientos para la elaboracion de la “Agenda
interna” que seria el documento producto de una serie de etapas a cargo de actores publicos
y privados, cuyo fin consistia en establecer un conjunto de estrategias y actividades
encaminadas a mitigar el riesgo de acuerdo con las necesidades y preocupaciones a nivel
sectorial, regional y tematico.
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La mencionada metodologia contempl6 que, en un primer momento, la Subdireccion
del Departamento Nacional de Planeacion- quien hacia las veces de Secretaria Técnica del
Consejo Directivo de la Agenda Interna- elaboraria un documento en el que se relacionaba
el diagnostico respecto al estado de la competitividad, se presentarian las acciones que se
estaban ejecutando para su fortalecimiento y se plantearian proyectos y propuestas para
enfrentar las amenazas que implicaban los TLC. Para la ejecucion de dicha actividad, se
tendrian como fuentes de informacién los Convenios de Competitividad, el Informe de
Coyuntura Econdmica y Regional, los Planes Estratégicos Exportadores Regionales (PEER),

entre otras,

Los documentos finales serian discutidos con posterioridad en foros y en otros
canales en la busqueda de la concertacion de los diferentes actores, se revisaria la
priorizacion, la viabilidad técnica y econdmica de los proyectos y se someterian a ejecucion

y seguimiento.

La propuesta como se puede detectar involucrd a todos los sectores y atomizo la
preocupacion por la competitividad no sélo con un enfoque sectorial, sino con una vision
territorial; es de lamentar que departamentos como Guainia, Vaupés y Vichada no llevaron a
la préctica la realizacion de una Agenda Interna Departamental (DNP. 2007, p. 35), a pesar
de haber participado en la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad para la
region de la Amazorinoquia, documento que serd objeto de comentarios en el segundo

capitulo.

En el afio 2006 y como consecuencia de los resultados de la Agenda Interna y de la
inminente integracion comercial que iniciaba el pais, es sometido a consideracion del Conpes
el documento 3439 “Institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad
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y productividad”, instrumento vertebral y fundamental para comprender la concepcion acerca
de la competitividad que asumid el pais y desde luego para entender cuéles organismos eran

necesarios para poder entrar en realidad en la dinamica del mercado exterior.

Como fue indicado al momento de reflexionar sobre el significado de la
competitividad, el Conpes 3439 sugirid que esta nocion hace referencia al “grado en ¢l que
un pais puede producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente en mercados
globalizados y a la vez mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de su poblacion”

(Conpes. 2006, p. 1).

El documento por otra parte hace una breve evaluacion de la evolucion que tuvo el
pais desde la apertura econdmica hasta el afio 2006, revisa factores como la infraestructura
fisica, la energia, las telecomunicaciones, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el desarrollo
de capital humano e institucional, el ambiente macroeconémico y la productividad. Luego
evallUa la Politica Nacional de Productividad y Competitividad (PNPC) dispuesta en el
gobierno del presidente Andrés Pastrana, concluyendo que, pese a los evidentes avances
generados por la institucionalidad creada y los instrumentos dispuestos en la PNPC, se
detectaban problemas que impedian un mayor avance. Las limitaciones reconocidas fueron

resumidas en:

- “Reducida injerencia sobre las politicas que afectan la competitividad.

- Dificultades en la coordinacion.

- Insuficiente participacion del sector privado.

- Debilidades en la definicion de un sistema de seguimiento y evaluacion” (Conpes.

2006, p. 33).
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Ante ello, el gobierno propone la creacion de una nueva institucionalidad y se plantea

metas como mejorar la productividad y la calificacion global de la competitividad.

En cuanto al objeto concreto de investigacion, este nuevo Conpes dispuso que uno de
los principios que deberian guiar la Politica de Competitividad era la regionalizacion, el cual
consistia en que el gobierno garantizaria a las regiones el acceso a los programas de
competitividad de acuerdo con las necesidades de cada una de ellas, y a su turno “promover
la creacidn de capacidades y de gestion, particularmente en las zonas de menor desarrollo

relativo” (Conpes. 2006, p. 32).

Acogiendo las propuestas del mencionado documento, fue expedido el Decreto 2828
de 2006 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y se
dictan otras disposiciones”, a través de él se crea la Comision Nacional de Competitividad,
quien asumio el rol de asesora del presidente en lo relativo a los lineamientos de la politica
de productividad y competitividad. El mismo decreto plante6 la creacion de las Comisiones
Regionales de Competitividad por medio de las que se promoveria la competitividad a nivel

territorial y que harian parte del Sistema Nacional.

Dos criticas merece el Decreto 2828 de 2006 y la creacion del Sistema Administrativo
de Competitividad, la primera se refiere a la escaza participacion de las regiones en la
Comisién Nacional, por cuanto la voz territorial queda relegada al presidente de la
Federacion Nacional de Departamentos, juzgandose que el principio de la regionalizacion no
era tan claro en su articulacion con la institucionalidad planteada y la segunda, concerniente
a la libertad en la que se deja a las Entidades Territoriales en la creacion de las Comisiones

Regionales, pues sin un organismo que en realidad se encargara del analisis de la situacion
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competitiva en los departamentos, era imposible detectar sus necesidades para transmitirlas

a la Comisiéon Nacional.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: desarrollo para
todos” y obedeciendo los principios trazados en el Conpes 3439, el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social adopté “La Politica Nacional de Competitividad y
Productividad”, alli se expone que el papel del Estado frente a la competitividad es “facilitar
los esfuerzos productivos del sector privado” (Conpes. 2008, p. 6), respecto a lo cual el
Estado podria contribuir en tres niveles, dentro de los que se encontraba “el fomento regional

de la competitividad” (Conpes. 2008, p. 6).

La nueva Politica adopt6 15 Planes Estratégicos, algunos de los cuales son: el salto
en la productividad y el empleo, el desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion que permita
el desarrollo de productos y servicios con valor agregado, el fortalecimiento en la educacion
y en competencias laborales y el mejoramiento de las condiciones de infraestructura fisica
(minas, energia, logistica y transporte) (Conpes. 2008, p. 17). Cada uno de los planes
mencionados son alineados con unos ejes estratégicos a los cuales se relaciond una matriz de

productos, actividades, metas, plazos y responsables.

Se observa que en la mayoria de los Planes Estratégicos las regiones asumen un papel
protagonico al hacer parte de las actividades para el logro de los ejes estratégicos, es el caso,
por ejemplo, del eje “salto en la productividad y el empleo” en ¢l cual como actividad para
fomentar el emprendimiento se le asigné al Ministerio de Comercio la elaboracion de Planes
de Accion para la creacion de redes regionales y, para el incremento de la productividad se
proyecto el disefio de programas de formacion y entrenamiento en actividades empresariales
a las Comisiones Regionales.
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Persiste en este gobierno el interés por la competitividad, al ser una condicion
necesaria para poder afrontar el entorno propiciado por la negociacion y suscripciéon de
Tratados de Libre Comercio, pudiendo a su vez reconocerse que, desde los instrumentos de
planificacion, las regiones tuvieron un lugar en el desarrollo tanto del Sistema de

Competitividad como en la Politica implementada.

Vale la pena sefialar desde ya, que el recorrido de los cinco Planes Nacionales de
Desarrollo, evidencian un interés especial por las regiones, en especial desde el gobierno de
Ernesto Samper, sin embargo, ninguno de los documentos analizados sefialan que el enfoque
desde el que se asume la competitividad deba ser relativo o atender las condiciones de cada
territorio, sino por el contrario, se muestra que en todos los gobiernos, se ofrecié una
definicion de competitividad, impuesta a todas las regiones sin tener en cuenta sus diferencias

ambientales, culturales, econémicas o étnicas y sus capacidades de gestion.

Es hasta en el afio 2010 que el gobierno reconocié estas diferencias segin los
hallazgos del Conpes 3668, en el que se habla de “intervencion regional diferenciada”, cuyo
fin era “proponer un esquema de diferenciacion regional de politicas publicas, (que
permitiera) caracterizar los departamentos del pais a partir de una combinacion cualitativa de
variables que determinan —en conjunto- su capacidad actual (no su potencial) de
autogestionar el desarrollo de la productividad y competitividad local”. (Conpes. 2010, p.
133). La metodologia mencionada no fue implementada y en el documento tan sélo se
observa un ejercicio conceptual incipiente para su materializacién quedando insatisfecha la
necesidad de reconocer la competitividad como un concepto de aplicacion relativa de acuerdo

con la region,
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Por su parte, el Conpes 3668 detectd una serie de hallazgos importantes en lo que
respecta a la estrategia regional de productividad y competitividad, que parecen en la
actualidad no haber sido corregidos en algunas regiones, algunos de estos casos son: “(...) b.
Deficiencias de las capacidades institucionales locales y falta de experiencia en temas de
desarrollo productivo. (...) d. Los programas e instrumentos no cuentan con los recursos
necesarios para su operacion. Si bien el desarrollo productivo local esté presente en los planes

de gobierno, se refleja poco en los presupuestos (Conpes. 2010, p. 126).

1.2.5. Prosperidad para Todos (2010-2014) y Todos por un Nuevo Pais (2014-
2018)

Para finalizar la contextualizacion respecto a la competitividad y los esfuerzos

gubernamentales para avanzar en un entorno competitivo para las regiones, se debe hacer

referencia a la politica plasmada en los Planes Nacionales de Desarrollo del presidente Juan

Manuel Santos.

Se resalta que “Prosperidad para Todos” contempla un “Enfoque de Desarrollo
Regional” como consecuencia de las serias diferencias que existen entre los departamentos
colombianos y la necesidad de priorizar la atencion e intervencion de aquellos que se
encuentran mas rezagados frente a la satisfaccion de las necesidades béasicas de sus
habitantes. A su vez, es indicativa la intencién del gobierno al sefialar que las Politicas
planteadas deben analizarse bajo un esquema de diferenciacién que permita la inclusion

social de grupos sujetos a especial proteccion como las etnias.

En torno a la competitividad, el gobierno parece preferir el término de productividad

quiza compartiendo la opinion de Krugman sefialada anteriormente, no dudando en todo caso
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en advertir que “un pais competitivo es un pais con empresas productivas y pujantes que
generan riqueza y empleo de calidad” (DNP. 2010, p. 105). A su vez el Plan centra su
atencion en la innovacion como instrumento para que el pais tenga un crecimiento

competitivo a largo plazo.

Articulado con tal vision, en el 2012 se profiere el Decreto 1500, a través del cual se
reorganizé el Sistema Nacional de Competitividad, denominandolo Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad e Innovacién. ElI nuevo Sistema mantuvo las Comisiones
Regionales de Competitividad e incluso les atribuyd una mayor participacion al tener cuatro
representantes en la Comision Nacional y al adicionar una serie de funciones, que sin duda
representaron un mayor poder en la concrecion de la competitividad en cada departamento,
convirtiéndose en escenario de todos los organismos que a nivel territorial tienen relacion
con la competitividad, como son los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, los Comités Universidad-Estado-Empresa, los Comités de Biodiversidad, los

Consejos Regionales de PYME, entre otros.

De relevancia para la investigacion es el numeral 3 del articulo 9 del mencionado
Decreto, por cuanto dispuso que las CRC tendrian a su cargo la coordinacion para la
actualizacion del Plan Regional de Competitividad, instrumentos que deberian estar

articulados con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo Territorial.

En 2014 la ley 1753 con la cual se aprobo el Plan Nacional 2014-2018, unificd el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, consolidando el Sistema de Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién y ordeno que las Comisiones Regionales de Competitividad serian
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la Unica instancia entre el gobierno nacional y los territorios para la implementacion de la

Agenda de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Si bien, desde el plano formal se puede contemplar la voluntad del gobierno por darle
mayor relevancia a las Comisiones Regionales como instrumentos de articulacion de la
politica de competitividad nacional con las regiones, Gomez y Mitchell (2016), al revisar sus
resultados concluyeron que “con algunas excepciones, las CRC no han desempefiado el papel
o0 logrado los objetivos para los que fueron constituidas. La participacion y el compromiso
de los gobiernos locales de turno han sido escasos, la vinculaciéon del sector privado
(excluyendo las figuras de las camaras de comercio) ha sido practicamente inexistente, y las
reuniones y mecanismos de articulacion han carecido de fuerza e impacto” identificando que
“a pesar de que las Comisiones se concibieron como organismos ajenos a las dinamicas
politicas, esto en la practica no ha sido facil de realizar. En algunos casos, el gobernador de

turno estd comprometido, pero el alcalde de la principal ciudad no” (p. 19).

1.3. Resultados de la Politica Nacional de Competitividad

Del recorrido efectuado, se deduce que desde la apertura econdémica dispuesta en el
gobierno Gaviria, todos los planes de desarrollo han tenido la constante de su interés por la
competitividad como herramienta para el crecimiento econdmico del pais y para el

mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.

Se puede observar que, con algunas diferencias de enfoque, los 7 instrumentos de
planeacion han contemplado estrategias para incrementar los indices de competitividad del

pais, entendiendo tacitamente que el mismo esta relacionado con las condiciones exdgenas a
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cargo del Estado encaminadas a facilitar la actividad productiva y, por tanto, elevar la

participacién del pais en los mercados internacionales.

Se logra identificar que, por lo menos desde el punto de vista formal, y desde el
gobierno Samper existié una preocupacion constante en encontrar el desarrollo competitivo
de las regiones, creando canales de comunicacion con las entidades territoriales y buscando
el reconocimiento y creacion por parte de los departamentos de ventajas competitivas que

prepararan su incursion en el mercado internacional.

Un hallazgo a partir de la revision de la Politica Nacional de Competitividad, es la
adopcion de un significado inflexible frente a lo que es la competitividad, pues a pesar de las
diferentes formas en que es propuesto en los Planes Nacionales de Desarrollo y en los
documentos Conpes, la definicion es asumida como un conjunto de condiciones para
potencializar la participacion de las empresas en los mercados internacionales, sin hacer
reparos frente a la diversidad del pais y muchos menos frente a la forma o cosmovisién con

la que sus habitantes aprecian el desarrollo.

Se reconoce, cierto grado de inestabilidad institucionalidad ante la falta de continuidad
de los organismos encargados de la direccion de la competitividad a nivel nacional pues,
aunque se reconoce que la creacion de nuevas instancias son consecuencia de la deteccion de
falencias a nivel estructural, las modificaciones generan la sensacion en los niveles

territoriales de falta de liderazgo por parte del gobierno central.

Ahora bien, tales conclusiones se sugieren desde el analisis formal y documental de los

Planes Nacionales de Desarrollo, sin embargo y para finalizar este capitulo es imprescindible
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revisar a partir de los indices que miden los niveles de competitividad el éxito de las

mencionadas politicas.

Por tal motivo, a continuacion, se presenta el comportamiento de los indicadores:
Global Competitiveness Report medido por el Foro Econdémico Mundial (WEF), del
International Institute for Management Development (IMD) y del Ease of Doing Business

Index publicado por el Banco Mundial:

a. Grafica 1. Medicion del Foro Economico Mundial (IGM 2007-2017)
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Tomado de DNP (2017, p.9).
b. Grafica 2. Medicion de los indicadores IGM, IMD y DB (2006-2017)
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Como se puede apreciar, a excepcion del Doing Business en el que se muestra un
avance desde el afio 2006, los indicadores del Foro Econdémico Mundial y del IMD presentan
una fuerte caida, infiriéndose que los resultados de la medicion van en contravia al disefio y
propositos de los Planes Naciones de Desarrollo de los gobiernos Uribe y Santos, sugiriendo
que la politica de competitividad a nivel pais no ha tenido el éxito que se persigue y que es
requerido para causar el bienestar general que se busca con el crecimiento de la

competitividad segun lo postula la Nueva Teoria del Desarrollo.

Para el caso del indice Global de Competitividad del FEM, en el afio 2017 Colombia
descendio en la clasificacion general como consecuencia de la puntuacion que obtuvo en
pilares, como el entorno macroecondémico, la eficiencia del mercado laboral, las instituciones
y la sofisticacion de los negocios. El avance mas significativo del pais en la medicion fue en
el campo de innovacién, lo cual coincide con la implementacién del Sistema de
Comepetitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como con el desarrollo del documento
Conpes 3866 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo” cuyo propdsito es incrementar
los niveles de encadenamiento productivos y del valor agregado en las exportaciones, la

diversificacion y la sofisticacion del aparato productivo (Conpes. 2016).

Por su parte, el indicador del Doing Business muestra un buen posicionamiento del
pais en campos como la obtencién de créditos, la proteccion de los socios monitorios y la
resolucion de problemas concernientes a la insolvencia. Por el contrario, su puntuacion en
aspectos como el cumplimiento de contratos, el pago de impuestos y el comercio
transfortetizo es baja, poniendo en evidencia que la mayor parte de debilidades se encuentran

en la relacién del ordenamiento juridico con el comercio exterior (Banco Mundial. 2017, 4).
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Concentrando el analisis en el nivel territorial, es relevante revisar cual ha sido el
comportamiento de la competitividad a nivel departamental en los Gltimos afios, para el
efecto, se reviso el estudio practicado por el Banco Mundial en el 2008 denominado
“Colombia. Inputs for Sub-Regional Competitiveness Policies” en el que se clasificaron los

departamentos por categorias atendiendo su poder para competir en el mercado.

Una de las categorias corresponde a aquellos territorios que requieren de “atencion
especial” siendo caracterizados como regiones que “tienen un aparato productivo poco
desarrollado y la produccion existente suele concentrarse en el abastecimiento de los
mercados locales con escasas ventas a otras regiones y mucho menos al exterior” (CPC. 2008,
p.214); en dicha categoria estan comprendidos el Amazonas, Cordoba, San Andrés, Vaupés,

entre otros territorios.

Por tal razon y siguiendo los resultados de los informes del indice Departamental de
Competitividad del Consejo Privado de Competitividad, en seguida se mostrara el progreso

que han tenido los departamentos mencionados en términos de competitividad.

c. Tabla 1. Ubicacion de cuatro departamentos en competitividad seguin el CPP

Ubicacion /puesto en competitividad segtin el Consejo Privado
Afio/Departamento Amazonas | Cérdoba | San Andrés | Vaupés
2014 24 26 14 28
2015 27 21 13 31
2016 26 13 15 30
2017 25 21 10 32

Elaboracion propia segin los datos de indice Departamental del CPC (2014, 2015, 2016 y 2017).
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d. Gréfica 3. IDC de 4 departamentos entre 2014 y 2017 seguin el CPC
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Elaboracion propia segin los datos de indice Departamental del CPC (2014, 2015, 2016 y 2017).

Del anélisis de la grafica y bajo el entendido que entre méas cercana se encuentre la
curva al eje horizontal méas competitivo seré el departamento, se deduce que el territorio que
mayor progreso ha tenido en términos de competitividad a partir de 2014 es San Andrés;
Cordoba tuvo un fuerte ascenso en el 2016 y present6 un retroceso de 8 puestos en el 2017,
en su lugar el Amazonas mostr6 una situacion casi estatica al no tener marcados ascensos o
descensos, contrario a lo sucedido en el Vaupés que para el 2014 se posicionaba en el puesto
28 de los 32 departamentos y en el 2017 descendié al ultimo lugar, lo que da a concluir que
en contravia con la politica nacional, la competitividad de este territorio respecto al
comportamiento de sus pares nacionales se ha agravado, lo que justifica revisar la situacion
de la competitividad en esta zona del suroriente de Colombia y las causas que originan que

los lineamientos del gobierno central no se hayan visto reflejados alli.
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Il. CAPITULO 11
2. EL VAUPES: ENTRE LA ECONOMIA TRADICIONAL Y LA

COMPETITIVIDAD

2.1.  El derecho econémico y las diferentes formas de economia
El derecho economico entendido en su acepcion mas simple como el conjunto de
reglas, instrumentos y mecanismos de intervencion del Estado en la economia, parte de las
diferentes interacciones que al interior de la sociedad se dan y de los resultados de las demas
ciencias y disciplinas del conocimiento en especial de la economia, de la sociologia y de la
psicologia. Esto adquiere mas sentido al aceptar que el Derecho, cumple con la funcién de
formalizar las decisiones politicas tomadas, segin la forma de gobierno por la que los

individuos que integran una sociedad hayan optado.

En Colombia por ejemplo, se acogi6 un sistema para la toma de decisiones de indole
democratico, sistema que a su turno dejé plasmado en el articulo 334 constitucional que la
“direccion general de la economia estara a cargo del Estado” adicionando que “El Estado, de
manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones” (Asamblea

Nacional Constituyente. 1991).

Lo anterior se traduce en que el Estado colombiano puede hacer uso de su poder a fin
de conseguir la satisfaccion y garantia de los derechos fundamentales, tales como el trabajo,
el minimo vital y la educacién, al igual que para promover la productividad y la
competitividad, es decir, el condicionamiento de una garantia plena de derechos y la
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intervencion del Estado para asegurarlos no esté supeditada a la promocidn y consecucién de
la competitividad, aunque el texto constitucional lo legitima para buscar que las regiones

adquieran mayores niveles de competencia tanto a nivel nacional como internacional.

Desde luego, el concepto de competitividad no fue definido por el constituyente,
aunque por su consagracion se deduce que lo tuvo como objetivo que orientaria al Estado al

momento de tomar decisiones econémicas.

A su vez el texto constitucional en el articulo 7° indicé que el “Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (Asamblea Nacional

Constituyente. 1991).

Segln una interpretacion armonica, la Constitucién parece sugerir que el Estado debe
intervenir en la economia sin que ello signifique vulnerar la cosmovision y costumbres de
los pueblos indigenas -dentro de las cuales se encuentran sus formas de comercio- como parte

de la diversidad étnica de la Nacion.

No obstante, y segun los hallazgos del primer capitulo, se presenta la hipotesis segln
la cual tanto los Planes Nacionales de Desarrollo, como los lineamientos de competitividad
en el pais desatendieron el mandato constitucional, al incorporar un concepto inflexible y
estatico de lo que se entiende por competitividad e impidiendo que la Politica Nacional sea
aplicable a departamentos como el Vaupés, tal y como se sugirié al momento de analizar el

indice Departamental en el capitulo anterior.

Por ahora y a fin de que el mismo sea abordado en préximas investigaciones, basta
con plantear el siguiente interrogante, ¢;cual es el papel del derecho econémico cuando al

interior de su sociedad se constatan diferentes concepciones y cosmovisiones del comercio y
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de relacionamiento econdémico que llevan a repensar la conceptualizacion que se hace frente

a términos como el de competitividad?

2.2.

Breve descripcion del departamento del Vaupés

Del Plan Departamental de Desarrollo (DPD) 2016-2019 denominado “Vaupés, un

compromiso de todos” (Gobernacion del Vaupés. 2016), se extraen las caracteristicas que le

dan identidad a tal departamento:

Su territorio define los limites de Colombia con el Brasil.

Sus suelos son poco fértiles “los que hacen al medio limitado para adelantar
programas agroindustriales extensivos” (Gobernacion del Vaupés. 2016, p. 21).

Sus rios son el principal canal de comunicacion entre las diferentes comunidades del
departamento.

Un 77.1% del territorio se encuentra destinado a los resguardos indigenas.

Las comunidades indigenas se dedican en esencia a la explotacion del bosque.

El 99.9% del Vaupés se encuentra protegido a partir de la Ley 2 de 1959 como reserva
forestal de la Amazonia.

El Incora y el Incoder han destinado 5.102.649(has) para el asentamiento de las
diferentes comunidades y pueblos indigenas.

Fue elevado a la categoria de departamento por mandato de la Constitucion Politica
de 1991, en la actualidad cuenta con tres municipios (Mita, Carurd y Taraira), asi
como con tres corregimientos departamentales -a pesar de que dicha figura
administrativa desaparecio con la Constitucion de 1991- éstos son Pacoa, Papunagua

y Yavareté.
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- En él se encuentran constituidas 18 organizaciones indigenas de las cuales el
Ministerio del Interior ha reconocido 17 como Asociaciones Tradicionales Indigenas
(Gobierno Digital Colombia. 2017).

- Lamayor parte de su poblacion se encuentra asentada en la zona rural y alrededor del

70% es indigena. (p. 20-28)

La caracterizacion elaborada, muestra con claridad que el Vaupés es un territorio que,
por razones sociales, econdmicas, ambientales, politicas, poblacionales y culturales, se
diferencia de las demas zonas del pais, requiriendo de una especial atencion del Estado, no
solo en términos de competitividad como lo identificdé el Banco Mundial, sino en la

satisfaccion de necesidades basicas y proteccion de derechos.

2.3. Competitividad en el departamento del Vaupés
Como se menciond, para el afio 2017 el VVaupés obtuvo el puesto 32 en la medicion
Ilevada a cabo por el Consejo Privado de Competitividad (CPC), por lo que es imprescindible
conocer cudles fueron los factores alli evaluados y por tanto las causas que hacen que este

territorio sea considerado como colero al hablar de competitividad en Colombia.

Preliminarmente es necesario indicar que el CPC no ha podido en ninguna de las
mediciones elaboradas desde 2013 incluir en el ranking general a los departamentos de
Amazonas, Arauca, Guainia, Vaupés, Vichada y San Andrés y Providencia, debido a la falta
de informacién “completa y consistente” (CPC. 2017b, p. 15), sin embargo desde 2014, los
informes contienen anexos que muestran una medicion con base en los resultados de las

variables que se han podido determinar.
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El Vaupés de acuerdo con el informe del CPC para el 2017, obtuvo una calificacion
ponderada de 2.45 sobre 10, siendo clasificada como una region ubicada en etapa 1, en la que

se agrupan aquellos territorios que cuentan con un menor desarrollo.
Los pilares en los que menor calificacion consiguid el departamento se identifican a
continuacion:

e. Tabla 2. Pilares en los que menor calificacion obtuvo el Vaupés en el indice de
competitividad del CPC 2017

RENGLON COMPONENTE

Instituciones Administracion e inversion de las regalias,
autonomia fiscal e indice de gobierno
abierto.
Infraestructura Red vial terrestre y aérea y disponibilidad
de internet.

Tamafio del mercado: Mercado interno.

Educacidn basica y media Cobertura de educacion en sus niveles de

prescolar, primaria, secundaria y media,
desercidn escolar, puntajes en las pruebas
saber 5° y 11 e inversion en la calidad de la
educacion.

Salud Cobertura de aseguramiento en salud,
relacion entre el nimero de habitantes y la
disposicién de camas hospitalarias,
mortalidad infantil, inversion publica en
proteccion a la primera infancia, mortalidad
materna y esperanza de vida al nacer.

Educacion superior y capacitacion | Cobertura bruta en formacion universitaria,
cobertura de formacién técnica y
tecnoldgica.

Eficiencia de los mercados Grado de apertura comercial, tasa global de
participacion en el mercado laboral.

Elaboracion propia segun los datos Consejo Privado de Competitividad (CPC. 2017a, p. 158-197)

Aunque son evidentes los componentes que generan el rezago significativo del

Vaupés respecto a los demas departamentos en términos de competitividad, es pertinente
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anotar que el informe del CPP parece no considerar las caracteristicas diferenciales del
territorio, en especial el numero significativo de comunidades indigenas que lo integran, el
nimero de hectareas destinadas a resguardos indigenas y su composicion poblacional,
integrando a la medicion factores como numero de jueces, eficiencia de la justicia,
productividad de jueces y mecanismo alternativos de justicia, sin tener en cuenta que,
historicamente y como consecuencia de las costumbres de las comunidades indigenas, sus

conflictos por lo general son tramitados ante sus propias autoridades y jurisdiccion especial.

En cuanto a la caracteristica predominante del Vaupés en lo que respecta a su
territorio, recuérdese que el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.14.7.5.1 concibe los
resguardos como propiedades colectivas de las comunidades indigenas “a favor de las cuales
se constituyen, y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el
caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables” y “son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que
con un titulo de propiedad colectivo que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién autbnoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio”. (Min. Agricultura. 2015, p.

318y 319)

Bajo tal orientacion, si bien los resultados del indice son explicativos para inferir que
el departamento del VVaupés tiene serios problemas en términos de competitividad, no menos
cierto es que se requieren fuentes auxiliares para entender los motivos por los que la PNC
implementada desde el gobierno central no da los resultados esperados, pese a la disposicion

mostrada por éstos en sus PND.
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Por lo tanto, es pertinente revisar los Planes Departamentales de Desarrollo (PDD)
del VVaupés y algunos de los productos regionales que resultaron de los lineamientos trazados
a nivel nacional desde la apertura econémica y que se describieron en el primer capitulo, ello
en la bdsqueda de las estrategias que se han adoptado para implementar proyectos y
programas que fortalezcan la competitividad y en especial para entender la forma como dicho
concepto ha sido asimilado en un departamento en el que en, apariencia, las dindmicas de
interaccion de sus habitantes no son equiparables a las de los departamentos del centro de

Colombia.

La primera fuente consultada es el Plan Estratégico Exportador (PEE) para el
departamento del VVaupés, éste adopt6 una vision departamental para el afio 2012 consistente
en “ser productor, transformador y comercializador nacional e internacional de bienes y
servicios agroindustriales y verdes, con una infraestructura adecuada de produccién y
servicios publicos, conservando el medio ambiente” (CARCE. 2002, p. 1), tal logro se
soportd en tres objetivos de los que se resalta el “educar, capacitar y formar integralmente en

todos los niveles y sectores” (CARCE. 2002, p. 1).

La estrategia formulada para el logro del mencionado objetivo, fue capacitar al sector
indigena por medio de la ejecucion de un programa sobre cultura productiva, comercial y de
ahorro, aplicado segun los Planes Integrales de Vida. A su vez el PEE se cimentd en la
busqueda de un comercio de productos agricolas y artesanales, poniendo de relieve serias

dificultades en la infraestructura fisica, principalmente de transporte y comunicacion.

Con posterioridad y siguiendo el Conpes 3297 se construyo la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad para la Amazorinoquia, recordandose que el Vaupés fue
uno de los pocos departamentos que de forma individual no ejecutd la metodologia dispuesta
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para la identificacion de amenazas, fortalezas, oportunidades y debilidades que se

presentaban ante la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio.

El documento al referirse al departamento del Vaupés advierte que es “uno de los
territorios del pais més aislados y desconectados del interior, tiene una gran biodiversidad y
la mayoria de sus habitantes pertenecen a culturas indigenas (...) la economia indigena esta
basada en la caza (venado, chigiiro, danta, caiman), pesca y recoleccion de frutos locales, y

la economia de colonizacion en agricultura de subsistencia (...)” (DNP. 2007, p. 38).

Vale la pena prestar especial atencién en el siguiente aparte de la Agenda Interna:
“existe un amplio espacio de accion en la investigacion parar generar propuestas de
ordenamiento territorial en funcion del uso productivo y sostenible de los recursos que tenga
en cuenta la condicion de los resguardos indigenas de parte importante del territorio y que
delimite las areas con potencial agroindustrial, de uso extensivo en acuicultura y ganaderia o
de reserva o conservacion natural. Esta sera la base para el desarrollo de sistemas alternativos
de produccion que compitan a partir de su diferenciacion por su bajo impacto ambiental y su

contribucion al desarrollo sostenible de las comunidades locales” (DNP. 2007, p. 46).

Quiere decir que esta region del pais desde el 2007, ya reconocia la necesidad de darle
un enfoque diferente al tratamiento de la competitividad en el Vaupés, colocando como
principal punto de concentracion las interacciones de la poblacion indigena, tanto en su
cultura como en su economia de subsistencia, ademas de reconocer que se requerian
propuestas que hicieran viable el uso productivo de los recursos con sus particularidades
sociales y ambientales. Pese a que la regién lo identifico, no se encontré en el curso de la
investigacion un documento que revise con seriedad como implementar el concepto de
competitividad en un pais como Colombia con regiones cuyas caracteristicas le son diversas.
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En el 2011 el Vaupés da a conocer su “Plan Regional de Competitividad” construido
a partir de las reuniones concertadas y planeadas por la Comision Regional de
Competitividad; a lo largo del documento se reconoce el dificil manejo y administracion del
territorio por los limites que imponen su consideracion como reserva forestal y la ubicacion
de resguardos indigenas, recalca que la economia del Vaupés es de subsistencia centrada en
la produccion de yuca, maiz, platano y cacao (CRC-Vaupés. 2011, p. 8) e indica que sus
ventajas en términos de competitividad deberian buscarse en sus recursos naturales, en su

biodiversidad, su gente y sus artesanias.

En el Plan se hace referencia a que en su elaboracién participaron las comunidades
indigenas, sin embargo, no indica quiénes fueron convocados, cudl fue su proceso de
acercamiento y menos aun la forma como estos representantes concibieron la competitividad
y el interés o significado que representa para ellos y para sus representados un concepto que
en todo caso es ajeno a su cultura, al ser propio de la occidentalizacion y del sistema de la

economia de mercado.

Siguiendo con el desarrollo del Plan de Competitividad, se identifican cinco objetivos
denominados: (i) Vaupés Exportador, (ii) Vaupés Productivo y Eficiente en Sistemas de
Produccion y Comercializacion, (iii) Vaupeés Inteligente, (iv) Vaupés Integracion con otras
Regiones y (v) Vaupés Eficiente en Gestion Publica (CRC-Vaupés. 2011, p. 23-51), en todos

se propusieron tacticas para alcanzarlos y los organismos que tendrian a cargo su ejecucion.

A través del diagnostico que se hace por cada una de las estrategias reconocidas, se
puede concluir que el departamento, se encuentra casi que en el olvido por parte del gobierno
nacional en cuanto a la proteccion de derechos se refiere, el Vaupés esta desconectado del
pais, no cuenta con vias terrestres desarrolladas, ni una capacidad aeroportuaria que pueda
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atender sus necesidades, existen problemas con los muelles de carga, dificultad del transporte
fluvial, debido a la presencia de cachiveras o raudales, que impiden el paso de las canoas por

el rio.

La situacion descrita, desde ya hace pensar que los gobiernos se han centrado en la
competitividad, llegando incluso a confundirla con su deber y responsabilidad en brindar
proteccion integral a los habitantes o peor aun considerando que un territorio no competitivo,
segun la comprension que hacen del concepto, no es merecedor del apoyo de las politicas

publicas para el fortalecimiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las anteriores consideraciones se hicieron a partir de los resultados de los
lineamientos del gobierno central; ahora se revisard como las diferentes gobernaciones han
trazado sus politicas publicas y el involucramiento y atencién que le han dado a la concepcion
indigena frente a la competitividad y las alternativas para conciliar, la identidad de dichos
pueblos con la necesidad del desarrollo bajo la economia social de mercado, como modelo

acogido por la Constitucion de 1991.

La competitividad en el PDD para el periodo 2016-2019, al igual que los demas
instrumentos que se han presentado, traza unos objetivos o metas en cuanto a la
competitividad, a su vez conceptia que “las comunidades rurales requieren de manera
urgente una intervencién del Estado en términos de fomento de proyectos productivos,
asistencia técnica y generacion de bienes publicos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en general” (Gobernacion del Vaupés. 2016, p. 207).

En cuanto a los objetivos, el Plan reitera la ventaja comparativa del Vaupés, viendo

en el turismo una oportunidad para incrementar su crecimiento econémico, por lo cual
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propone implementar un Plan de Desarrollo Turistico e integrar a la comunidad indigena para
su ejecucion, asi como la construccion de la quinta fase del malecon turistico.

Los demés lineamientos del instrumento de planeacion departamental conciernen al
sector agropecuario; empleo y emprendimiento; ciencia, tecnologia e innovacion;
infraestructura y energia eléctrica. En cuanto al tema agropecuario, la meta es incrementar
en un 60% la produccién agricola, promover el apoyo técnico entre los pequefios productores
e implementar el Centro Experimental Agropecuario en la Granja Departamental. En algunos
de ellos se observa la intencién de hacer participes a las comunidades indigenas.

En cuanto al empleo y el emprendimiento es contundente el objetivo al ocuparse en
incrementar los ingresos de las familias campesinas e indigenas, cuya ambicién mas
sobresaliente es la creacién de una empresa industrial y comercial del Estado para la
comercializacion de los bienes que se produzcan en el departamento.

En el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se mira hacia la
consolidacién de un Plan estratégico en el que se espera la aprobacion de las comunidades
indigenas y cuyo resultado final serd incrementar en un 5% las capacidades cientificas del
departamento. Para el caso de la infraestructura y el sector energético el horizonte es la
ampliacion de vias y aer6dromos, asi como al incremento de la cobertura de energia eléctrica.

De la observacion y analisis del PDD 2016-2019, en algunos proyectos la poblacion
indigena se hace participe, sin embargo, no se encuentra en el Plan una definicion de
competitividad y menos ain un mecanismo a través del cual se haya consultado a las
comunidades acerca de la percepcion que tienen sobre el mismo para, de ser el caso, intentar
conciliarlo con las metas y propositos trazados desde la gobernacion.

Se puede entonces asumir que el gobierno departamental acoge la misma definicion

de competitividad que a lo largo de los afios ha sido empleada a nivel nacional.
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El PDD para el periodo 2012-2015 a partir de su nombre sugiere una apertura a las
cosmovisiones de las diferentes comunidades que integran el departamento, no obstante
“Gobierno Pluricultural con Progreso Social” en punto a la competitividad presenta un
capitulo denominado “eje desarrollo”, agotando su atencion en los amplios indices de
desempleo y en los niveles de formacion para el trabajo. De otra parte, es demasiado
descriptivo y pobre en términos de objetivos trazados, promueve, por ejemplo, la reduccién
del desempleo en 1%, busca una alianza comercial para potencializar la venta de los
productos del departamento y el fomento del comercio de productos agropecuarios en 6
familias (Gobernacion del Vaupés. 2012, p. 199-211). Por tales razones, no es una fuente
importante que pueda brindar herramientas en la revision de una definicion de competitividad

que involucre a los habitantes del VVaupés.

Finalmente, y de la lectura del PDD correspondiente al cuatrienio 2008-2011 “Un
Gobierno Productivo”, se extrae que el mismo no emplea en sus lineamientos el concepto de
competitividad; si bien se encarga de desarrollar los sectores de infraestructura,
telecomunicaciones, energia, agropecuario, salud y educacién, no son tratados o
comprendidos como un entorno para el crecimiento econdmico o como eje para dar mas
capacidades al aparato productivo.

El PDD (2008-2011) al hacer el diagnostico de la economia en el departamento,
reitera que “el 90% del territorio es Resguardo Indigena y esta habitado por poblacion nativa,
los cuales derivan su sustento de la caza y pesca (...) estos productos son para el autoconsumo
con una comercializacion de excedentes muy baja” y a renglon seguido asevera “se suma a
esta situacion, el hecho de que la Gnica via de acceso desde el interior hacia el departamento

es la aerea, y la comunicacion interdepartamental en gran parte también se hace por via aérea
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y solo algunos lugares tienen acceso por via fluvial y terrestre (...) esta circunstancia hace
que el Vaupés sea el departamento con el mas alto costo de vida” (Gobernacion del Vaupés.
2008, p. 10).

Como se puede extraer, los Planes Departamentales de Desarrollo no ofrecen mayores
herramientas para la investigacion, manteniendo la constante en no sugerir un significado
acerca de la competitividad, toda vez que en algunos de ellos no se hace mencién a lo que las
gobernaciones entienden por competitividad, y en otros acogen implicitamente los
lineamientos, estrategias y objetivos asociados a la competitividad desde las politicas
trazadas por el gobierno nacional.

Persistiendo en el objetivo de identificar a fondo los obstaculos que impiden que la
Politica Nacional de Competitividad, arroje resultados positivos y significativos en el
Vaupés, a continuacion se revisard detalladamente los Planes Integrales de Vida de las
Asociaciones Indigenas del departamento, poniendo como eje vertebral la manera como se
asume desde las comunidades étnicas el desarrollo y si la conceptualizacion de
competitividad es asimilada dentro de su vocabulario o por el contrario es ajena a su

comprensién econémica.

2.4.  Los Planes Integrales de Vida de los indigenas del Vaupés
Una vez descritos y analizados todos los instrumentos utilizados por los gobiernos
desde la apertura econdmica para llevar la competitividad a los diferentes territorios del pais,
a continuacion, se mostrara como los indigenas del Vaupés asumen el desarrollo,
identificando si existe relacion entre éste y la competitividad.
Para tal fin se emplearan los Planes Integrales de Vida (P1V), dando relevancia a los

mismos bajo el entendido que los nativos méas que considerarlos unos simples documentos,
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afirman que “deben ser vistos como una forma de vida indigena en donde se interrelacionan
todos los aspectos espirituales, culturales y de manejo de la naturaleza plasmada en un
territorio” (Asatraiyuva. 2008, p. 6).

De la misma forma, se debe resaltar la riqueza que contienen los PIV al ser de autoria
directa de las comunidades indigenas, se encuentran escritos en primera persona y son el
resultado de un conjunto de metodologias que transmiten la forma de ver la vida y de entender
el entorno por parte de los pueblos que integran las asociaciones de los resguardos indigenas.

En todo caso, vale la pena, llamar la atencion que aunque la Constitucion en su
articulo 329 establecid la conformacién de las entidades territoriales indigenas, han pasado
mas de 25 afos sin que se haya cumplido el mencionado mandato, contrariando el paragrafo
2° del articulo 37 de la Ley 1454 de 2011, en el cual, el Congreso le ordené al gobierno que
en un plazo maximo de 10 meses presentara un proyecto de ley en el que se reglamentara la
conformacién de las Entidades Territoriales Indigenas (Con de la Rep. 2011), lo que a la
fecha no ha sucedido.

Tal situacion ha impedido que el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 que establecio la
Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, tenga aplicacién respecto a las comunidades indigenas,
pues claro es que sin un mecanismo para la conformacion de estas entidades territoriales no
es posible acoger un procedimiento para la elaboracion, proyeccién y aprobacion de los
Planes de Desarrollo que se encuentren de conformidad con los usos y costumbres de los
pueblos étnicos del pais.

Vale aclarar en todo caso que el Decreto 1953 de 2014, por medio del cual el
presidente de la republica cre6 un régimen especial transitorio para el funcionamiento de los
territorios indigenas hasta que el Congreso expida la respectiva Ley Especial. EI mencionado

Decreto en su articulo 15 afirmé que “Los planes de vida o sus equivalentes son el principio
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rector de los procesos de planeacion y administracion de las competencias y funciones
publicas de que trata el presente decreto” (Presidencia de la Republica. 2014).

Cabe anotar que el Decreto dentro de las competencias de los territorios indigenas
estipul6 la de “Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y
culturales propias en el marco de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del
marco de la legislacion nacional, y conforme a los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad” (Presidencia de la Republica. 2014), lo cual justifica ain mas el andlisis de
los PIV, para entender la existencia de distorsiones en la aplicacion de la Politica Nacional

de Competitividad.

2.4.1. La competitividad vista desde los Planes Integrales de Vida de los

indigenas del Vaupes

A través de la investigacion se pudo detectar cuatro Planes Integrales de Vida
acogidos por algunas Asociaciones de Autoridades Indigenas, las cuales se relacionan a
continuacion:

a. Asociacion de Capitanes de la Zona Union Indigena del Papury “ACAZUNIP”.
b. Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruties del Vaupés

“ASATRAIYUVA”.

€. Organizacion Zona Central Indigena del Mitu “OZCIMI”.

d. Unidn de Indigenas Cubeo del Cuduyary

En seguida se revisara la forma de vida de los pueblos y comunidades que integran las
mencionadas asociaciones, su compresion del desarrollo y la forma de comercio que han
asumido historicamente para concluir en una vision conjunta sobre la identificacion por parte
de los indigenas del término “competitividad”
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2.4.1.1. Plan Integral de Vida de la Asociacion de Capitanes de la Zona Unidn

Indigena del Papury “ACAZUNIP”

Es el PIV mas reciente entre los consultados, data de 2015 y a diferencia de los demas,
como se vera adelante, contempla un lema “Fortaleciendo la libre autodeterminacion,
respetando la cultura y la tradicion”. Puede afirmarse que es fruto de una metodologia
participativa en la que se realizaron talleres, plenarias y que fue convalidado por los
miembros de las comunidades indigenas. Uno de los componentes que revisa es el
sociocultural dentro del cual se ubica el econémico.

La asociacion ACAZUNIP, se encuentra integrada por 14 comunidades y 270
familias, que pertenecen a las etnias Tucana, Desana, Guanana, Piratapuya, entre otras
(ACAZUNIP. 2015, p. 22), quienes cuentan como principal via de comunicacion y medio de
transporte los rios Vaupés y Papuri.

Respecto al componente econdmico, se evidencia que su economia se encuentra
cimentada en un sistema de subsistencia que a su vez se nutre de actividades como la pesca,
la agricultura, la caceria, la recoleccion de frutos silvestres (ACAZUNIP. 2015, p. 88). En lo
referente a la agricultura, la unidad productiva tradicional es la chagra, las cuales son
entregadas a cada familia y miden entre 1 y 2 hectareas para su subsistencia y abastecimiento,
los excedentes son intercambiados o comercializados (ACAZUNIP. 2015, p. 93).

Frente a la pesca como actividad economica, el PIV de las comunidades ACAZUNIP
sugiere que se ha visto deteriorada ante la perdida de las practicas tradicionales y la

implementacion de técnicas modernas.
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En el renglon de agricultura, productos como la yuca brava, la yuca dulce, casabe,
almidon, pifia, maiz, aji y platano son considerados como comercializables, sin embargo, su
produccion se encuentra amenazada por el ataque de hormigas y la degradacion de los suelos,
requiriendo un mayor apoyo institucional para la mujer chagrera, asi como la implementacion
de asistencia técnica y un centro de acopio de productos agricolas, requerimiento similar se
hace frente a la produccion de artesanias al no existir apoyo y capacitaciones institucionales
para su elaboracion (ACAZUNIP. 2015, p. 91-92).

En el PIV se reconoce como problematica “la lenta aculturacion por efecto de la
globalizacion” (ACAZUNIP. 2015, p. 95), asi como carencias en la infraestructura fisica, la
no promocion de politicas de desarrollo econdémico entre los indigenas, la falta de asistencia
técnica y falta de empresas indigenas. A su vez se muestra como inoportuna la alta
dependencia de las comunidades a los productos de mercado.

De la lectura contextual del PIV se pudo extraer que en comparacion con los tres
restantes, las comunidades de la asociacion ACAZUNIP aungue centran sus esfuerzos en
mantener su cultura y sus lazos internos, no son herméticos a la produccion de bienes propios
a sus costumbres, por cuanto, si bien no se trazan el objetivo de hacer produccion en masa o
buscar la comercializacion de productos al exterior o al interior del pais - salvo en lo atinente
a las artesanias- si muestran la necesidad de tener mayor apoyo estatal para el sostenimiento
de su economia requiriendo en algunas actividades su tecnificacion.

AUn con lo anterior, la asociacion no habla del término competitividad y hace énfasis

en su modelo econdmico de subsistencia.
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2.4.1.2.  Plan Integral de Vida Indigena trazado por la Asociacion de Autoridades

Tradicionales Indigenas Yuruties del Vaupés “ASATRAIYUVA”

Las 9 comunidades y 151 familias que conforman la asociacion ASATRAIYUVA,
describen su economia como de subsistencia o de consumo para sus familias, dentro de sus
problemaéticas concernientes a sus sistemas productivos exponen la falta de asistencia técnica,
la falta de promocion de desarrollo de comunidades indigenas, la no concertacion con las
comunidades para la ejecucion de proyectos productivos y “la fuerte dependencia de los
productos de mercado que contribuyen al deterioro de los recursos naturales de las

comunidades” (Asatraiyuva. 2008, p. 88-89).

Al igual que las comunidades que integran la asociacion ACAZUNIP, basan sus
actividades econdmicas en la agricultura, la pescay las artesanias. No se identifica una vision
de desarrollo que esté necesariamente atada a la economia y por el contrario se dilucida que
sus modos de produccién conciernen a su abastecimiento y subsistencia alimentaria.

El mencionado PIV es fortalecido a través de un acuerdo en el que las comunidades
indigenas indican que “tenemos una manera diferente de entender el mundo y por ello
establecemos relaciones con nuestro entorno de una manera particular, haciendo que
conceptos tales como planes de desarrollo, ordenamiento territorial y gobierno propio, los
entendamos de manera distinta a los occidentales porque lo nuestro es natural, de acuerdo a

nuestros ancestros” (Asatraiyuva. 2008, p. 98).

68



2.4.1.3. Plan Integral de Vida Indigena trazado por la Asociacion Organizacion

Zona Central Indigena de Mitu “OZCIMI”

“OZCIMI” se encuentra conformada por las comunidades de Puerto Corroncho,
Puerto Vaupés, Mitu Cachivera, Doce de Octubre, San Francisco, EI Recuerdo, La Libertad,
Trece de Junio, Cubay, Guamal, Wacara, Bogotad Cachivera, entre otras. EI comun
denominador de las mencionadas comunidades es la insatisfaccion de necesidades como la
energia eléctrica, la no existencia de centros para la atencién médica, el manejo de basuras,
y la falta de infraestructura vial.

Frente a su sistema productivo, al igual que las otras comunidades estudiadas esta
asentada en una economia de abastecimiento, en la que la unidad de produccion es la chagra,
en la cual se siembran productos como aji, lulo, pifia y marafion. Cuentan alrededor con dos
0 tres chagras, usando dos de ellas para produccion y otra para crecimiento (Ozcimi. 2008,
p. 130).

Aunque en principio los productos obtenidos de las chagras son para el consumo de
las familias, sus excedentes son empleados para la comercializacion, dinero que es destinado
para adquirir bienes de primera necesidad como fosforos, pilas, velas, panela, azucar y
productos de aseo. Dentro de sus actividades econdmicas ademas de la explotacién de las
chagras se logra identificar la pesca, la caceria y la elaboracion de artesanias. Es el Gnico PIV
que destaca dentro de su economia el trabajo en casas de familia, aunque problematiza tal
labor en la escasa remuneracion que reciben los trabajadores indigenas. Al igual que el PIV
de la asociacion “ASATRAIYUVA” aclara que la forma como sus comunidades entienden

el desarrollo y la planeacion es diferente a la del mundo occidental.
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2.4.1.4. Plan Integral de Vida Indigena de la Asociacion Union de Indigenas

Cubeo del Cuduyary “UDIC”

Si bien los PIV hasta ahora presentados sugieren que los pueblos indigenas cuentan
con una concepcion de desarrollo distinta a la del resto del pais, el plan que se comenta,
afirma de manera contundente que “los Planes de Vida Indigena cuestionan el concepto de
desarrollo de la sociedad nacional, pero reafirman la planeacion como herramienta
reguladora de las relaciones entre las sociedades étnicas y el conjunto institucional de la
sociedad colombiana, al servir de estrategia articuladora de las instituciones tradicionales
indigenas y las propias del Estado nacional” (Udic. 2008, p. 6).

Al ser el PIV que trata de forma mas detallada su economia tradicional puede
detectarse que ésta es de autoconsumo, traduciéndose en que se encuentra “basada en
actividades de relacion armonica y cultural con la naturaleza, que nada tiene que ver con la
economia de produccion, transformacion y comercializacion” (Udic. 2008, p. 74).

A diferencia de los otros PIV, hace un ejercicio para reconocer aquellas especies
vegetales y animales que son escasas Yy otras que se presentan con abundancia, identificando
las causas que han dado lugar a la extincién de algunos de estos recursos de fauna y flora.
Entre algunos de los motivos que los indigenas identifican como generadores de escasez de
peces estd uno que se asocia con la accion humana directa asociado al uso de embarcaciones
con motor, las que, segun ellos, hacen a los animales mas esquivos.

Sin duda las actividades de caza y agricultura por parte de las comunidades indigenas
de la Asociacion UDIC estan vinculados a su modo de vida de tal forma que la “caceria,
recoleccion de insectos y larvas en la cultura indigena, en especial para los cubeo estan sujetas
a aspectos culturales relacionados con su cosmovision, por tal (sic) estas actividades estan
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ligadas a rezos, dietas, y otras practicas que les permiten aprovechar la oferta natural sin
irrumpir en la armonia y equilibrio de la naturaleza” (Udic. 2008, p. 88).

Al referirse a la actividad comercial y de intercambio, el PIV hace mencién a
experiencias como la venta de platano y maiz, en los que se pudo evidenciar que los precios
de venta fueron muy bajos y por tanto la estrategia no ha tenido éxito.

Concluyendo que “vale la pena mencionar que en todos los casos de comercio la
necesidad de venta se presenta b&sicamente para suplir necesidades bésicas familiares (sal,
jabén de ropa, articulos de aseo, fosforos, pilas, etc.) y apoyo estudiantil (compra de
elementos escolares y ropa), no existe un interés econémico de acumulacién o &nimo de lucro

por parte de las comunidades” (Udic. 2008, p. 104).

2.4.2. Analisis integral de la competitividad en los Planes de Vida Indigena del
Vaupés

Del andlisis conjunto de los cuatro PIV se deduce que, dentro de las costumbres, usos
y modos de vida de las comunidades del Vaupés, la economia de los pueblos indigenas es de
autoconsumo, de subsistencia y tradicional. Sus actividades econdémicas giran especialmente
frente a la agricultura, la pesca, la recoleccidn de frutos, la caceria y las artesanias, que estan
estrechamente relacionadas con sus origenes y con su historia.

La produccién de las chagras tiene un vinculo cultural que ve la tierra y el medio
ambiente mas que como un medio de produccién, como parte misma de sus pueblos,
deduciéndose que su ocupacion y uso con fines extractivos no se ve cercana.

Por otra parte, aunque algunas comunidades dejan evidencia en sus PIV del ejercicio

de la ganaderia y el uso de la madera con fines de comercializacion, sus miembros no lo ven
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como un instrumento para incrementar la riqueza econémica, sino como un medio para
obtener dinero para la compra de bienes de primera necesidad.

Todas las comunidades apuntan a la intervencion del Estado para la capacitacion y
sofisticacion de sus técnicas de cultivo o para eliminacion de plagas como la hormiga arriera,
pero contrario a lo que podria pensarse, tales necesidades no miran hacia la expansion de un
mercado, sino al sostenimiento de sus canales para el autoconsumo y el abastecimiento.

Los PIV son consistentes en ver y transmitir que el desarrollo, tal y como es concebido
por parte de los pueblos occidentales no es compartido por los pueblos indigenas, sino como
un devenir del ser humano en su relacién con el entorno.

A lo largo de los PIV, como modos de vida de los indigenas del Vaupés, se omite el
término competitividad, por lo que no es posible entender en medio de sus economias
tradicionales un término que hace parte de la globalizacién y a la apertura del comercio.
Ademas, se reconoce la demanda y requerimientos hacia los gobiernos nacionales y
departamentales para la garantia de servicios de salud, de etnoeducacion, de medios de
transporte que faciliten sus formas de vida y de sanidad para el tratamiento de desechos y
basuras.

Adicionado a lo anterior, se encontrd que en los proyectos e iniciativas que a nivel
mercantil han intentado desarrollar las comunidades étnicas ha existido desequilibrios de
mercado al percibir un bajo precio al momento de ofertar sus productos. En todo caso, los
proyectos de iniciativa comercial no son a gran escala, reiterandose que parecen estar mas
enfocados a la satisfaccion de las necesidades primarias o de bienes que no son producidos
al interior de las comunidades.

En la descripcion que hacen de sus dinamicas de vida, en especial de la escasez de

recursos naturales, relievan que éstos obedecen a la intervencion de las nuevas formas de
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caza, al usar instrumentos como las escopetas 0 para la pesca masiva. No obstante, y en
especial en el PIV de la asociacion “UDIC”, se contemplan algunos proyectos relacionados
con el comercio y el desarrollo de la economia en el sector agropecuario y que buscan hacer
uso de modelos productivos sostenibles, sin efectos negativos en el medio ambiente.

Pese a lo anterior, algunos proyectos trazados en los PIV dejan entrever una
monetizacion de la economia indigena como quiera que, aunque en ninguno de ellos se hace
referencia a incursionar en los mercados internacionales, salvo en las zonas de frontera con
las artesanias a baja escala, algunos de ellos tienen la intencidn de incrementar su produccion
a nivel nacional, como por ejemplo la comercializacién de aji.

En otros casos, simplemente se presta atencidn a proyectos para proteger la seguridad
alimentaria dejando relegando a un segundo plano, sistemas de produccidn alternativos como
el etnoturismo.

Finalmente, ninguno de los PIV analizados incorporan conceptos como eficiencia,

industria, riqueza, comerciante, competencia y menos ain mercado.
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V. CAPITULO 3

3. UNA MIRADA A LA COMPETITIVIDAD EN EL VAUPES DESDE LA
DIVERSIDAD ETNICA

Una vez identificado como se ha desarrollado la Politica Nacional de Competitividad,
los resultados de su aplicacion en el departamento del Vaupés y los modos de vida de los
pueblos indigenas plasmados en los Planes Integrales de Vida; es necesario determinar las

causas que han impedido que la Politica de Competitividad sea aplicable en dicho territorio.

Para tal fin se empleara la antropologia econémica, entendida como la subdisciplina
del conocimiento que tiene por objeto de estudio “el andlisis tedrico comparado de los
diferentes sistemas econémicos reales y posibles (Godelier, M. 1967, p. 1) o en palabras de
Montenegro (2013) como aquella parte de la antropologia que busca la concepcién de “una
“economia humana” que se interese por la satisfaccion de todas las necesidades, no sélo por
aquellas que pueda cubrir el mercado: también los bienes publicos, la educacién, la

seguridad, el medio ambiente” (p.115).

Se tiene con lo anterior que la antropologia econémica busca conocer las formas de
relacionamiento entre diferentes modelos econémicos en especial de aquellas que no operan
bajo las supuestos de las leyes de mercado propias del modelo capitalista, concentrandose en
la interpretacién del concepto mismo de economia, de valor, de propiedad y de las

instituciones econdmicas creadas al interior de cada pueblo.

Algunas de las conclusiones mas contundentes a las que ha arribado la antropologia

econdmica es la que indica que todos los modelos econémicos con los que opera una sociedad
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cuentan con sus propias modalidades, dinamicas y l6gicas de intercambio, que pueden estar

0 no directamente relacionadas con sus costumbres, ritos e incluso su religion.

3.1. La Antropologia econdmicay su relacion con las economias primitivas
Uno de los estudios mas relevantes de la antropologia econémica es el adelantado en
1974 por el antropdlogo inglés Marshcall Sahlins en el cual explica la importancia en la
economia tribal de las relaciones de politica y de parentesco al ser consideradas como la
organizacion misma del proceso econdémico y no factores exdgenos como son calificados por
la economia moderna (Sahlins, M. 1974, p. 233). Por ejemplo, frente a las dindmicas de

intercambio en las sociedades tribales Sahlins afirma:

Me apresuro a afadir que los grupos domésticos no son autarquicos, aun cuando con
frecuencia producen la mayor parte de las cosas que consumen. La produccion
doméstica no se define precisamente como “produccion para el uso”, es decir, para el
consumo directo. Las familias pueden producir también para el trueque, con lo cual
adquieren indirectamente lo que necesitan, Con todo, es “lo que necesitan” la idea
que preside la produccidn, no el beneficio que puedan obtener de ella. El interés en el
intercambio sigue siendo interés de consumidor, no de capitalista. Tal vez la mejor
forma de expresarlo seria “produccion para el aprovisionamiento” (Sahlins, M. 1974.

p 234)

Por otra parte, el tambien antropologo Paul Bohannan, al hacer mencion a las
consecuencias que involucro la introduccion del dinero en una comunidad étnica africana

denominada Tiv, ensefia que:
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(...) Debido a la expansion del mercado y a la introduccion del dinero de uso

generalizado, la economia tiv ha entrado a formar parte de la economia mundial. Esto

ha provocado cambios profundos en las instituciones sociales tiv. El dinero es una de
esas ideas que en todo tiempo provocan choques y rupturas, y como toda otra idea

nueva y con empuje, nunca deja de crear su propia revolucion (Bohannan, P. 1981, p

200).

En Colombia la antropologia econémica ha contado con numerosos estudios dentro
de los cuales encontramos el adelantado por Mariana Gomez antrop6loga colombiana, quien
en 2010 publico sus resultados de investigacion referidos a la economia de los indigenas
tikuna de Macedonia, pueblo étnico ubicado en la amazonia colombiana.

La investigacion pretendia determinar las causas que llevaron a dicha etnia a adoptar
un sistema econdémico mixto, en el que persisten las practicas propias de la economia de
subsistencia y a su vez se participa de los mecanismos del modelo de la economia de
mercado. En ella se pone en evidencia como los mencionados mecanismos inciden sobre toda
la estructura social y frente a las concepciones, usos y costumbres de la comunidad. La autora
al concluir su trabajo sefiala que:

Este estudio muestra la manera en que el cambio de formas, tecnologias, practicas y

I6gicas econdmicas inciden en la relacion del grupo con el entorno y el paisaje. Asi,

permite entender la forma en que las dindmicas productivas y comerciales configuran

el espacio, la concepcion espacial del territorio y la forma en que se utiliza. Esta
complejizacion en los circuitos de produccion ha hecho que tanto el espacio, como el
territorio y los productos que provienen de éste, estén en un proceso de

desvalorizacidn, o por lo menos de dejar de reconocer la diversidad con la que cuenta
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una poblacion que extrae la base de su sustento de la tierra, el rio y la selva (Gomez,

M. 2010, p. 215)

3.2.  Comprension de la Politica Nacional de Competitividad a la luz de la

Antropologia econémica

Las anteriores investigaciones, adelantadas todas ellas en el marco de la antropologia
econOmica, permiten comprender las implicaciones que trae para los pueblos ancestrales la
intromision de dindmicas de mercado ajenas a las interacciones propias de su modelo de vida.
A manera de ejemplo, el estudio de Marschall refuerza lo sostenido en el segundo capitulo,
al reafirmar que desde el punto de vista antropoldgico, las comunidades étnicas no conciben
dentro de sus habitos de vida y formas de relacionamiento, algin &nimo de lucro o ideas
relativas a la produccion con fines mercantiles, por el contrario, los recursos naturales son
utilizados con fines Unicos y exclusivos de subsistencia, reduciendo su uso al minimo
requerido para satisfacer las necesidades primarias individuales y de la comunidad a la que
se pertenece. Supuesto que se identifica con las comunidades indigenas del Vaupés segun el
analisis efectuado con base en sus Planes Integrales de Vida y bajo el entendido que los
modos de existencia de los vaupenses desconocen las estructuras y conceptos de produccion
para el intercambio.

A su turno los hallazgos de Bohannan y Gémez muestran el impacto que tiene
respecto a toda la estructura social de los pueblos étnicos la inclusion externa y forzada de
elementos economicos, tales como el dinero, dejando percibir en todo caso que la
manifestacidn de conceptos e instituciones ajenas a las nacidas en el seno de las costumbres

étnicas derivan en una modificacion de su cosmovision y por tanto de su autodeterminacion.
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A partir de los aportes ofrecidos por la antropologia econémica pueden no sélo
visualizarse las alteraciones en la estructura sociocultural de los pueblos como consecuencia
de cambios en los modelos econémicos, sino también las diferencias frente a lo que es
comprendido por los occidentales como nivel de vida o bienestar y la percepcion que de ésta
tienen los pueblos indigenas, sin olvidar en todo caso, que tales conceptos tienen apremiante
importancia en el contexto de la competitividad al considerarse el objetivo que con ella se
quiere alcanzar.

Asi, puede sefialarse que el concepto de bienestar occidental se encuentra imbricado
con el nivel de ingreso de los individuos, entre tanto, la comprension del “buen vivir” por
parte de los indigenas tiene una connotacion que trasciende la esfera de lo material y la
satisfaccién de necesidades, relacionandose con la armonia que debe existir entre el
individuo, la comunidad y la naturaleza como medio en el que se éste se desarrolla.

Lo anterior no se traduce en que los indigenas no requieran al igual que el resto de la
poblacion, atencién en lo que concierne a la educacion, la salud, la alimentacion, la
infraestructura, entre otras, significa que, si bien existen fines similares, los instrumentos para
su logro no pueden equipararse 0 construirse sin detenerse a analizar las concepciones,
cosmovisiones y maneras de relacionamiento con el entorno, asi como, las instituciones
creadas al interior de cada sociedad y principalmente la comprension del desarrollo.

En este punto es posible afirmar que existente desarticulacion entre la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad con las circunstancias y caracteristicas
especiales que rodean al departamento del VVaupes, bajo el entendido que los lineamientos y
planes de accion que fueron tratados en el Conpes 3527 y que merecieron comentarios en el

primer capitulo, se encuentran trazados a partir de una vision global de desarrollo, de una
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definicién Gnica de competitividad y sin asumir las complejidades del territorio colombiano
y la pluralidad de su poblacion.

Tal aseveracion se ve reflejada en el rol que en los planes de accion de la Politica de
Competitividad se le da a la productividad, a la infraestructura de minas y energia y a la
profundizacién financiera, las que en todo caso son ajenas a los Planes Integrales de Vida de
las comunidades étnicas del VVaupés.

Vale la pena detenerse, por ejemplo, en conceptos como el de productividad, que es
determinado como eje problemaético en el Conpes 3527 y que no hace parte de las practicas
cotidianas de vida de las comunidades étnicas. Al respecto es pertinente citar a Sahlins al
referirse a la comprensién del trabajo como medio de produccion entre las comunidades
tribales:

“El ritmico ronroneo de la maquinaria en todos los momentos se ha convertido para

nosotros en el “gran metrénomo” de la vida, al que se ajustan todos los movimientos

humanos. Trabajo regular, reiterativo (...) También en este punto los pueblos tribales
difieren considerablemente de nosotros. Su trabajo es mas episddico y diversificado

(...) tampoco el trabajo tribal es trabajo alineado. Hemos visto que no lo es de los

medios de produccion o del producto. De hecho, la relacion de miembro de la tribu

con los medios de produccién o los productos acabados con frecuencia rebasa la
propiedad tal y como la entendemos nosotros, yendo, mas alla de la posesion terrenal,

a la unién mistica. El suelo es un valor espiritual, una fuente benéfica, el hogar de los

antepasados; “la llanura de nuestros huesos” dicen los hawaianos. Y las cosas que uno

hace y usa habitualmente son expresiones de si mismo, tal vez tan impregnadas de su

genio, que su ultima disposicién solo puede ser su propia sepultura” (Sahlins, M.

1974. p 240)
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Lo descrito por Sahlins se subsume completamente en la forma como los indigenas
del VVaupés distribuyen el trabajo, asi como su relacion con la tierra y el beneficio que de ella
se obtiene. Es de resaltar que en los Planes Integrales de Vida se encontré6 como comun
denominador la adopcién de un calendario ecoldgico que utilizan los integrantes de las
comunidades étnicas para proyectar la siembra y la recoleccion de frutos, asi como el tiempo
en el que se hacen propicias las actividades de pesca y caza, dilucidandose que las economias
indigenas se someten a los ciclos de la naturaleza para la produccion de los bienes necesarios
para su subsistencia, contrario a las practicas de produccién de la economia de mercado en
la que el hombre somete a la tierra como instrumento para la obtencion de riqueza.

Lo sefialado indica con claridad las diferencias sustanciales entre los medios de
produccion como el capital, la tierra y el trabajo tal y como son asumidos por las comunidades
indigenas y la funcion que la economia de mercado les asigna.

Con los elementos hasta ahora extraidos, se hace necesario hacer una fuerte critica a
la Politica Nacional de Competitividad disefiada a partir del Conpes 3527 al centrarse en la
productividad como mecanismo para el incremento de los ingresos de los colombianos y la
orientacion de los instrumentos de regulacion que para el logro de tal fin se centraron en las
empresas Y en los particulares, pues todos ellos estan impregnados por la misma definicion
de competitividad nacida en el seno de la economia de mercado, que como se refiri6 en el
primer capitulo guarda relacion con los mercados globalizados, pasando por alto la necesidad
de instrumentos que permitan a todas las comunidades, cualquiera sea su dinamica
econdmica, potenciar su habilidades y capacidades para mejorar sus condiciones de vida.

Como se ha detallado, la competitividad ha sido desde 1990 objetivo de todos los
gobiernos nacionales, conservando siempre estrecha relacion con el desarrollo y siendo

constante el espacio que ha tenido en los Planes Nacionales de Desarrollo, asi como en los
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Planes Departamentales; no obstante, también ha sido persistente, la falta de articulacion de
la competitividad con la comprension de desarrollo de las comunidades indigenas del pais,
entre otras cosas, por no haber sido reglamentado el instrumento en el que oficialmente las
comunidades étnicas puedan plasmar su vision del mundo y las estrategias para alcanzar sus
objetivos.

La mencionada desarticulacion tal vez no guarda relacion con la omision de las
regiones y de los territorios en la Politica Nacional de Competitividad, pues por o menos
normativamente y desde el punto de vista de la planeacion los gobiernos han intentado dejar
espacios para la regionalizacién de la competitividad, sin embargo, los gobiernos han
asumido que el modelo econémico de mercado es parte de la vida de todos los colombianos,
sin detenerse a atender la pluralidad de los miembros que conforman su territorio y ain mas
desconociendo con ello la autonomia que la misma constitucién les otorga a las comunidades
étnicas de la nacion.

Es necesario aclarar que la competitividad nace y opera bajo la I6gica del modelo de
mercado, pero al igual que en el estudio llevado a cabo por Gomez (2010) su introduccion en
comunidades que han sido ajenas a ella puede modificar las dinamicas de vida e incluso
eliminar sus usos y costumbres que son considerados como patrimonio inmaterial de la
humanidad, contrariando de esta forma el mandato superior que concierne a la preservacion
de la riqueza cultural de la nacién.

Ademas de la homogeneidad con la que los gobiernos han visto la competitividad y
su aplicacion en los territorios, los indices evidenciados en el primer capitulo, sugieren que
los gobiernos centrales no han suministrado los bienes publicos necesarios a aquellos
departamentos que coincidentemente tiene bajos indices de competitividad, abriendo el

interrogante frente a las causas que originan dicha coincidencia, mas aun cuando los
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renglones en los que se encuentran rezagados aquellos departamentos en las valoraciones de
los indices de competitividad, no solo conciernen directamente al mercado, sino al disfrute
de derechos y garantias como la salud, la educacion, la infraestructura y la prestacion de
servicios basicos, sugiriendo que la competitividad ha pasado de ser un instrumento para la
obtencion de mejores condiciones de vida a ser un fin en si misma.

Tal comprension de la competitividad aunado a la inaplicabilidad de sus mecanismos
como consecuencia de las divergencias en los modos de vida no solo parece explicar porque
a pesar de haberse asumido la competitividad como politica de Estado hace més de 20 afios,
sus resultados en algunos departamentos no son visibles y la desigualdad entre el progreso
de los departamentos que integran el territorio nacional parece incrementarse.

Las consecuencias de una comprension de la competitividad que no atienda las
diferencias del territorio y la observacién de las diferentes interacciones no sélo llevan al
Estado a desatender derechos fundamentales, sino principalmente implican la vulneracién de
la autodeterminacion de los pueblos indigenas, la cual es asumida como una garantia de rango
constitucional referida a:

La capacidad que tienen los pueblos y comunidades étnicas, para protegerse de las

imposiciones por parte de otras culturas, que amenacen total o parcialmente la

continuidad de su vida en comunidad” Ello implica, desde luego, el reconocimiento
de las diferentes formas en que tales sociedades entienden el fenémeno de la
existencia, comunmente denominado cosmovision, que hace alusion a “aquellas
visiones de la vida... las cuales no son equiparables entre culturas, pues son un rasgo

distintivo y propio de cada una” (Cort. Cons. 2014, p. 32)
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A su vez imponer la competitividad como politica en dichos territorios excede los
limites de intervencion del Estado, por cuanto como se ha visto la inclusion de instituciones
economicas pueden llegar a modificar los valores e incluso poner en riesgo la identidad de
las comunidades étnicas, eliminando el reconocimiento que a nivel juridico se ha dado a la
autonomia de los pueblos étnicos e incumpliendo con los compromisos que a nivel
internacional ha adquirido el pais respecto al derecho de los pueblos ancestrales en decidir
sus prioridades frente al desarrollo econémico y social, tal y como quedo consagrado en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo “Sobre los pueblos indigenas y
tribales” (OIT. 1989)

Ahora bien, no se pierde de vista que el gobierno nacional ha hecho esfuerzos por
trabajar con los territorios, acercando la competitividad a las regiones a través de los Consejos
Regionales de Competitividad, los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior y las
Comisiones Regionales, pese a ello no se ha consultado a los pueblos respecto a su
comprension del comercio internacional y mucho menos se ha elaborado un estudio que
socialice con los pueblos originarios la definicion de un término que como se ha intentado
explicar a lo largo de esta investigacion no es asimilable a sus practicas.

Entre tanto se mantenga desde el nivel central una especie de imposicion de la
competitividad como politica para el desarrollo, se estima que sus resultados no se veran
reflejados en mejores niveles de vida en aquellos pueblos que no se encuentran inmersos en
la economia de mercado y por el contrario, sus consecuencias seran negativas no solo por
desatencion de derechos y garantias que el gobierno de alguna forma ha atado a la
competitividad, sino que va en contravia del desarrollo y preservacion de las comunidades

étnicas.
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Tampoco se desconoce que en al momento de analizar los Planes Integrales de Vida
de los indigenas del Vaupés se encontré que algunos de los requerimientos que son
demandados del Estado estan relacionadas precisamente con una mayor apertura de su
economia doméstica, e incluso en el PIV de los UDIC se determina la intencion por parte de
éstos de masificar su produccion de aji con miras a participar en el mercado nacional, otras
comunidades manifestaban su necesidad de recibir capacitacion por parte de las Entidades
pablicas en el cultivo y otros en la tecnificacion o sofisticacion para la eliminacion de plagas.

Por lo anterior no se soslaya que, en cierto grado, aunque incipiente, los pueblos
indigenas del VVaupés comienzan a participar de la economia de mercado y por tanto no se ve
lejano que desde los mecanismos de planeacion para su auto gobernabilidad se comiencen a
adoptar herramientas e instrumentos que puedan articularse con los lineamientos del
gobierno nacional, insistiendo en que los procesos de adaptacion a la economia internacional
deben ser autodirigidos por las comunidades y deben ser el resultado de procesos
socioldgicos y no de mandatos a nivel de politicas publicas.

La planeacion sin embargo, exige instrumentos formales y mecanismos de
concertacion que involucren no sélo a las autoridades sino a los miembros que las conforman,
por tal motivo se requiere y se exige del legislador la expedicion de las ley que regule las
Entidades Territoriales Indigenas, para que regulados desde la misma Constitucién, dichas
comunidades integren a sus modos de vida los Planes de Desarrollo, en los que se actualice
su cosmovision y en los que guiados por el principio de coordinacién que orienta todos los
Planes de Desarrollo, pueda existir coherencia entre la vision de desarrollo nacional con la
vision de los pueblos indigenas, sin que el término coherencia deba entenderse como sustituto

de la autonomia que les es reconocida.
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En suma, més alla de las estrategias que se han adaptado desde el nivel central para
alcanzar altos indices de competitividad, es importante que la definicion de dicho concepto
sea evaluada siempre considerando que el mismo es un medio, instrumento o herramienta
que hace referencia a las condiciones necesarias para alcanzar un crecimiento econémico que
redunde en mejores niveles de vida para todos los colombianos y no un concepto cuyo
significado se agota en si mismo.

Seré necesario a su vez que las entidades implicadas en la politica de competitividad
revisen si es posible hacer referencia a dicho concepto en zonas del pais que, aunque no
completamente, son ajenas al mercado y que por tanto requeriran de atencion para la garantia
y proteccion de derechos haciendo uso de instrumentos mas acordes con su idiosincrasia,
costumbres y cosmovision; planeando su desarrollo a partir de las formas propias de sus
economias, identificando sus dinamicas y por tanto detectando como fortalecerlas, lo que en
ultimas dentro de la operatividad misma del mecanismo de economia adoptado por dichas
comunidades, redundara en un mejor vivir o mas propiamente en el caso indigena en un buen

Vivir.
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V. CONCLUSIONES

1. A través de la revision y andlisis de los Planes Nacionales de Desarrollo se pudo
determinar que el concepto de competitividad ha sido asumido por los diferentes
gobiernos desde una perspectiva estatica e inflexible que impide adecuarlo a las
caracteristicas propias del territorio en el que es aplicado, generando asi una barrera
para la concrecion de los objetivos que con ella se persiguen en aquellos

departamentos que requieren de una atencion diferencial.

2. Puede afirmarse que la Politica Nacional de Competitividad trazada en el periodo
1990-2018, no es aplicable al departamento del Vaupés al ser este departamento un
territorio en el que predominan las comunidades étnicas y por tanto cuya economia
es principalmente de subsistencia; sistema econdmico que cuenta con sus propios
esquemas, logicas y dinamicas que en cierto grado resultan incompatibles con la
comprension del concepto de competitividad liderada por el gobierno nacional y que
define a la competitividad como un instrumento dirigido a propiciar las condiciones
para que los empresarios logren desarrollar la actividad productiva de tal forma que
sus bienes y servicios puedan participar en el mercado internacional, generando un
mayor crecimiento econémico y por tanto una mayor calidad de vida para los

colombianos.

3. Si bien las regiones y los territorios han sido considerados prioritarios para el
desarrollo de la Politica Nacional de Competitividad, la basqueda documental no
logré detectar la existencia de un diagnéstico que dé cuenta de los diferentes sistemas
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economicos que existen al interior del pais, siendo algunos de ellos, parte de la misma
pluralidad étnica y por tanto obviando que la aplicacion forzada de una politica
econdmica, que de ante mano se encuentra atada a un sistema econdémico en
particular, no sélo no arrojard los resultados esperados, sino que puede llegar a
vulnerar la autonomia de los pueblos que no operan bajo la l6gica de la economia de

mercado.

De modo particular se detectd que los esfuerzos gubernamentales en materia de
provision de bienes publicos para el departamento del VVaupés han sido escasos, por
lo que existen serias deficiencias en aspectos como la educacién, la salud y la
infraestructura, lo cual plantea serias dificultades no solamente en materia de
competitividad, sino dejando en evidencia que en la medida en que los territorios no
se adecuan a las condiciones para llevar a cabo el comercio, tal y como es entendido
por el gobierno nacional, las politicas publicas por parte del Estado para la
satisfaccién de necesidades basicas los deja relegados, profundizando asi la

desproteccién de derechos y garantias de caracter fundamental.

La omision por parte del Congreso de la Republica en expedir la ley que reglamenta
la creacion de Entidades Territoriales indigenas dificulta la articulacion y
coordinacion de los Planes de Desarrollo Nacional con la comprension que las etnias

del pais tienen respecto al desarrollo y su apertura al comercio internacional.

Los Planes Integrales de Vida se constituyen como un insumo primordial al momento
de trazar cualquier politica pablica concerniente a la competitividad, como quiera que

en ellos queda plasmada la cosmovision de los pueblos indigenas, su comprension
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del desarrollo y sus dindmicas de relacionamiento, por tanto, dejar de consultarlo
genera inmediatamente resistencias frente a la aplicacion de cualquier estrategia o

impedird el logro de los resultados buscados.

La competitividad en los pueblos indigenas del Vaupés debe ser revisada,
adaptandolo a sus propias formas de comercio y a la l6gica con las que éste opera,
entendiéndose que la competitividad en dichos territorios se lograra a partir del
mecanismo mismo de comercio que se haya adoptado, lo cual no solo llevara al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus integrantes, sino que respetara su

autodeterminacion y garantizaré la pluralidad étnica de la nacion.

88



REFERENCIAS

Acazunip (2015). Plan Integral de Vida Indigena.

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s._kankuamo_0.pdf

Asatraiyuva — Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruties del Vaupeés
(2008). Plan Integral de Vida Indigena del Vaupés.

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/pivi_asatraiyuva.pdf
Asamblea Nacional Constituyente (1991). Constitucion Politica de Colombia. Legis. Bogota.

Banco Mundial (2008). “Colombia. Inputs for Sub-Regional Competitiveness Policies”.
http://documents.worldbank.org/curated/en/663781468242973192/pdf/422690ESWO

P10110Box327422B01PUBLIC1.pdf

Banco Mundial (2017). Doing Business 2018.
http://espanol.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/

Country/COL.pdf

Bohannan, P. (1981). El impacto de la moneda en una economia africana de subsistencia En
Lloreba, J. (Ed), Antropologia econdmica. Estudios etnogréaficos (189-200). Barcelona,

Espafa: Editorial Anagrama.

CARCE- Comité Asesor Regional de Comercio Exterior (2002). Plan Estratégico Exportador

para el departamento del VVaupeés. http://www.mincit.gov.co/descargar.php?id=49877

CCB — Camara de Comercio de Bogota (1994). Creacion de la ventaja competitiva para

Colombia. Bogota.

89



Cong de la Rep — Congreso de la Reptiblica de Colombia (2011). Ley 1454 de 2011 “Por la
cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras

disposiciones”. http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=43210

Conpes- Consejo Nacional de Politica Economica y Social (2006). Documento 3439
“Institucionalidad y principios rectores para la competitividad y productividad”.

www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Documents/Conpes-3439-de-2006.pdf

Conpes — Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (2008). Documento 3527
“Politica Nacional de Competitividad y Productividad”.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3527.pdf

Conpes — Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (2010). Documento 3668
“Informe de Seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
Ley 1253 de 2008. http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-

legal/Conpes-3668.pdf

Conpes — Consejo Nacional de Politica Economica y Social (2016). Documento 3866.
Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf

Consejeria Econdémica y de Competitividad (1997). Desarrollo Regional. Entre la

Competitividad y el Ordenamiento Territorial. Presidencia de la Republica. Bogota.

Corte Constitucional (2010). Sentencia C-228 de 2010

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-228-10.htm}

Cort. Cons — Corte Constitucional (2014). Sentencia T-814 de 2014. Recuperado de

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-849-14.htm

90



CPC - Consejo Privado de Competitividad (2008). Informe Nacional de Competitividad

(2008-2009). https://compite.com.co/wp-content/uploads/2017/05/INC2008.pdf

CPC - Consejo Privado de Competitividad (2014). Informe Nacional de Competitividad

2014. https://compite.com.co/wp-content/uploads/2016/07/IDC-2014.pdf

CPC — Consejo Privado de Competitividad (2015). Informe Nacional de Competitividad

2015. https://compite.com.co/wp-content/uploads/2016/07/IDC2015.pdf

CPC — Consejo Privado de Competitividad (2016). Informe Nacional de Competitividad 201.

https://compite.com.co/wp-content/uploads/2016/07/CPC_IDC-2016.pdf

CPC - Consejo Privado de Competitividad (2017a). Informe Nacional de Competitividad
(2017-2018). https://compite.com.co/wp-content/uploads/2017/10/CPC_INC_2017-

2018-web.pdf

CPC - Consejo Privado de Competitividad (2017b). Informe Departamental de
Competitividad 2017. https://compite.com.co/wp-

content/uploads/2017/11/CPC_IDC_2017-7-Nov.pdf

CRC- Vaupés (2011). Plan Regional de Competitividad del Vaupés.

http://www.vaupes.gov.co/index.shtml?apc=v-xx1-&x=2028135

DNP - Departamento Nacional de Planeacion (1991). Plan Nacional de Desarrollo “La
Revolucion Pacifica”.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Gaviria_Prologo.pdf

91



DNP — Departamento Nacional de Planeacion (1995). Plan Nacional de Desarrollo “El Salto
Social”.https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Samper_Competitividad_internaci

onalizacion.pdf

DNP — Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo (1998) “Cambio

para Construir la Paz”. Bogota.

DNP — Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo (2002) “Hacia

un Estado Comunitario”. Bogota.

DNP- Departamento Nacional de Planeacién (2007). Agenda Interna para la Productividad
y la Competitividad. Documento Regional Amazorinoquia.

www.mincit.gov.co/descargar.php?id=23216

DNP- Departamento Nacional de Planeacion (2010). Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos”. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-

2014%20Tom0%201%20CD.pdf

DNP — Departamento Nacional de Planeacion (2017). Reporte Global de Competitividad
2017-2018. Foro Economico Mundial, informe de resultados para Colombia.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Informe_FEM_201

7.pdf

Esguerra, J (2012). La Proteccién Constitucional del Ciudadano. Quinta reimpresion. Legis.

Bogota.

Ferrari, C. (2008). Politica Econémica y Mercados. Pontificia Universidad Javeriana.

Bogota.

92



Gobernacion del Vaupés (2016). Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “Vaupés, un
compromiso de todos”. http://vaupes.gov.co/apc-aa-
files/37396262636135383031636463303737/plan-de-desarrollo-2016-2019-

documento-final-27-05-2016-okweb2.pdf

Gobernacion del Vaupés (2012). Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 “Gobierno
Pluricultural con Progreso Social”.
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/vaupesplandedesarrollo2

012-2015.pdf

Gobernacion del Vaupés (2008). Plan Departamental de Desarrollo 2008-2011 “Un Gobierno
Productivo”. http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pd%20-

%20vaup%C3%A95%20-%2008%20-%2011.pdf

Gobierno Digital Colombia (2017). Asociaciones indigenas a nivel nacional.
https://www.datos.gov.co/Ordenamiento-Territorial/Asociaciones-ind-genas-a-Nivel-

Nacional/mbd5-mwz4/data#column-menu

Godelier, M (1967. Objeto y método de la antropologia econdmica.

https://revistas.unal.edu.co/index.php/idval/article/view/28921/29207

Gobmez, H. y Mitchell, D. (2016). Comisiones Regionales de Competitividad de Colombia:
lecciones para su fortalecimiento institucional. Banco Interamericano de Desarrollo.
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7488/Comisiones-regionales-de-
competitividad-de-Colombia-Lecciones-para-su-fortalecimiento-

institucional.pdf?sequence=1

93



Gobmez, M. (2010). Viviendo en efectivo. La economia de los tikuna de Macedonia. Bogota,

Colombia. Editorial Universidad de los Andes.

IMD (2015). History of the Center. Recuperado de https://www.imd.org/wcc/world-

competitiveness-center-mission/center-history-bris-garelli/

IMD (2016). Frequently Asked Questions. Recuperado de

https://www.imd.org/globalassets/wcc/docs/fags.pdf

Krugman, P. (2004). Internacionalismo “moderno”. La economia internacional y las mentiras

de la competitividad. Traduccién Vicente Morales. Critica. Barcelona.

Lombana, J. y Rozas, S. (2009). Marco Analitico de la Competitividad. Fundamentos para el
Estudio de la Competitividad Regional. Revista Pensamiento y Gestion. No. 26.

Universidad del Norte. pp. 1-38. Barranquilla.
Mankiw, G. (2015). Principios de Economia. Cengage Learning. Sexta edicion. México.

Martinez, A y Ocampo, J. (2011). Hacia una Politica Industrial de Nueva Generacién para

Colombia. D"Vinni. Bogota.

Medina, J (1998). Competitividad y Desarrollo Social: Retos y Perspectivas. Universidad del

Valle. Santiago de Cali.

Ministerio de Comercio Exterior (1999a). Plan Estratégico Exportador 1999-20009.

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/10309/descargarPub.php?id=48515

Ministerio de Comercio Exterior (1999b). Politica para la productividad y competitividad.

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/10309/descargarPub.php?id=48506

94



Ministerio de Comercio Exterior (s.f.). Agenda Ampliada de Competitividad para Colombia.

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/12156/descargar.php?id=52125

Min. Agricultura — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2015). “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural.
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Decretos/Decret0%201071%?20de

%202015.pdf

Montenegro, M. (2013). Entre las crisis locales y los contextos locales. Elementos para una
introduccién a la antropologia econdmica. Antipoda. Revista de Antropologia y

Arqueologia, 1 (17), 109-131. doi: 10.7440/antipodal7.2013.06

OIT — Organizacion Internacional del Trabajo (1989). Convenio 169 “Sobre los pueblos
indigenas y tribales”. Recuperado
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INS

TRUMENT_ID:312314

Ozimi (2008). Plan Integral de Vida Indigena.

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/pivi_ozcimi_001_final_final.pdf

Pardo, R (2010). La historia de las guerras. Primera reimpresién. Ediciones B Colombia.

Bogota.
Presidencia de la Republica (1994). Consejo Nacional de Competitividad. Bogota

Presidencia de la Republica (2014). Decreto 1953 de 2014 “Por el cual se crea un régimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la

administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso

95



expida la ley de que trata el articulo329de la Constitucion Politica”.

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1953 2014.htm

Sahlins, M. (1974). ¢ Neo-evolucionismo o marxismo? En Godelir, M. (Ed.), Antropologia y

Economia (pp. 233-259). Barcelona, Espafia: Editorial Anagrama.

Udic (2008). Plan Integral de Vida Indigena.

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan_de_vida_udicv_vaupes.pdf

Villamizar, M (2011). Transmutacion competitiva. Ediciones de la U. Bogota.

96


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/constitucion_politica_1991_pr010.htm#329

	I. INTRODUCCIÓN
	1. COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA
	1.1. Acercamiento conceptual a la competitividad
	1.1.1. Índices para medir la Competitividad
	1.1.2.  Discusión

	1.2. Desarrollo de la Política Nacional de Competitividad en Colombia
	1.2.1. La Revolución Pacífica (1990 -1994)
	1.2.2. El Salto Social (1994 -1998)
	1.2.3. Cambio para Construir la Paz (1998-2002)
	1.2.4. Hacia un Estado Comunitario (2002-2006) y Estado Comunitario: Desarrollo para Todos (2006-2010)
	1.2.5. Prosperidad para Todos (2010-2014) y Todos por un Nuevo País (2014-2018)
	1.3. Resultados de la Política Nacional de Competitividad

	2.1. El derecho económico y las diferentes formas de economía
	2.2. Breve descripción del departamento del Vaupés
	2.3. Competitividad en el departamento del Vaupés
	2.4. Los Planes Integrales de Vida de los indígenas del Vaupés
	2.4.1. La competitividad vista desde los Planes Integrales de Vida de los indígenas del Vaupés
	2.4.1.1. Plan Integral de Vida de la Asociación de Capitanes de la Zona Unión Indígena del Papury “ACAZUNIP”
	2.4.1.2. Plan Integral de Vida Indígena trazado por la Asociación de Autoridades Tradicionales Indígenas Yuruties del Vaupés “ASATRAIYUVA”
	2.4.1.3. Plan Integral de Vida Indígena trazado por la Asociación Organización Zona Central Indígena de Mitú “OZCIMI”
	2.4.1.4. Plan Integral de Vida Indígena de la Asociación Unión de Indígenas Cubeo del Cuduyary “UDIC”
	2.4.2. Análisis integral de la competitividad en los Planes de Vida Indígena del Vaupés


	3. UNA MIRADA A LA COMPETITIVIDAD EN EL VAUPÉS DESDE LA DIVERSIDAD ÉTNICA
	3.1. La Antropología económica y su relación con las economías primitivas
	3.2. Comprensión de la Política Nacional de Competitividad a la luz de la Antropología económica

	V. CONCLUSIONES
	REFERENCIAS

