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SaZetak

Problematika stecajnih postupaka i stecajne regulative danas je postala iznova
aktualna i u tranzicijskim zemljama i u zemljama s tradicionalno razvijenim
trzistem. Stecajna regulativa je analizirana u okviru povijesti prava, finan-
cijskog poslovanja, ali i Sirih drustvenih utjecaja. S jedne strane stecajni zakon
se moze promatrati kao savrsen weberijanski institut. On utjelovijuje par
excellence kapitalisticko pravilo. stvaranje kolektivnog mehanizma kojim bi se
stecajnim vjerovnicima pruzila mogucnost da prepoznaju i odaberu najbolju
mogucnost za povrat iznosa koji im se duguju. S druge strane, stecaj ima
zanimljiv povijesni trag, pocevsi od antickog i srednjovjekovnog. Kasnije, od
XVIIL do kraja XIX. stoljeca postao je predmet intenzivne javne rasprave koja
je povezana s nestabilnoscéu drustvenih institucija i neucinkovitoscu stecajnih
postupaka (predugo trajanje postupaka, nizak stupanj namirenja vjerovnika
i visoki troskovi stecajnog postupka). Stecaj je, dakle, izvanredan primjer
ekonomske racionalizacije, koju prati zanimljiv pravni i birokratski razvoj.
Ipak ono Sto je konstanta tijekom povijesti je cinjenica da stecaj odrzava
krhku, cesto nestabilnu interakcije pravnih pravila i pojedinacnih interesa,
zakonitosti trzista i opéeg (javnog) interesa.” Zbog opsezne problematike, rad
analizira tek odredenu problematiku i pruza pregled niza pitanja o razvoju
stecaju. Ono S$to autori Zele istaknuti, cak i u ovakvom osvrtu, je potreba za
analiziranjem stecajnog postupka, i kroz prizmu povijesti.

Kljucne rijeci: povijesni razvoj, stecaj.

,, Bankruptcy, one observer noted, is a gloomy and depressing subject
WARREN, Charles, Bankruptcy in United States,
History, Beard Books, 1935, str. 1.

1 Tako SGARD, Jérome, The History of Bankruptcy Law - A Primer, CEPII and Université de
Paris-Dauphine, str. 1.
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1. UMJESTO UVODA

Fizionomija stecajnog postupka odredena je ciljem stecajnog postupka:
steCajni sistem 1 institucije koje ga podrzavaju su od kriticne vaznosti za zemlju
da bi iskoristila prednosti i izbjegla zamke procesa integracije s medunarodnim
financijskim sistemom — stecajni zakon je ustav trgovac¢kog prava.’> U suprotnom,
drzava prestaje normalno funkcionirati te se dovodi u pitanje sposobnost osiguranja
prijeko potrebne cirkulacije dobara i usluga, te se ugrozava sigurnost sudionika
u gospodarskom i pravnom prometu. Upravo zbog toga pravne subjekte koji
nisu sposobni uredno ispunjavati svoje dugove treba ili iskljuciti iz prometa ili
reorganizirati.

U sljede¢im poglavljima autori ¢e prikazati pristup problemu stec¢aja kroz

povijest i teznju prema, tzv. ,,pareto optimumu *“.?

2. VARIJACIJE STECAJNE REGULATIVE KROZ VRIJEME
I PROSTOR

Samo nekoliko stolje¢a nakon pojave kotaca druStvo je preslo vazan prag i
nepovratno krenulo prema suvremenom svijetu. Prevladavajuca teza glasi da je
razvoj visoko organiziranog drustva bio bez presedana. I zaista od samih pocetaka
civilizacije stecaj se javlja u nekom od svojih razvojnih oblika. Stoga, povijesni
kontekst stecajnog prava moze posluziti i kao pogled u povijest ljudske civilizacije
jer su stecajne odredbe odredene epohe odraz postignute civilizacije 1 kulture. Sama
povijest steCajnog prava usko je vezana upravo uz odnos duznika fizicke osobe i
njegovih vjerovnika. Takav odnos ima opce znacenje, ali je svoju teorijsku obradu
dobio u ugovornom pravu kroz nacelo pacta sunt servanda.*

2.1. Stari vijek — od komadanja tijela do otpusta dugova

2.1.1. Prvotni oblici stecaja

Jos od 18. pr. Kr. Hamurabijev zakonik propisivao je duzni¢ko ropstvo ne samo
za duznika, nego i za njegovu obitelj kao nacin rjeSavanja duzni¢ko-vjerovni¢kog
odnosa. No postojala su ogranicenja, otac obitelji mogao je dati ¢lanove svoje
obitelji 1 sebe u duznicko ropstvo, ali ono je bilo ograni¢eno na 3 godine. Vrijednost
trogodisSnjeg rada i broj osoba u duznickom ropstvu ogranicavao je visinu duga i

2 Tako FALKE, Mike, Insolvency Law Reform in Transition Economies, Berlin, 2003., str. 23.

3 Naziv poznat u ekonomskoj teoriji kao stanje, odnosno rjeSenje koje bi bilo idealno i
prihvatljivo za sve. Vidi World Bank Symposium, Building Effective Insolvency System,
Washington, D.C., 1999., str. 17.

4  PETRIC, Silvija, Izmjena ili raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti prema novom
Zakonu o obveznim odnosima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 28, 2007.,
br. 1, str. 107-155.



Z. BARTULOVIC, D. BODUL, A. VUKOVIC, Pravnopovijesni...
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 34, br. 2, 911-939 (2013) 913

sprjecavao njegovo nekontrolirano Sirenje.’

Sli¢na zakonodavna rjesenja zastupaju i druge velike civilizacije, ponajvise
Egipat. Drevni izvori govore o duznickom ropstvu do XXVI. dinastije egipatskog
faraona Bokhorisa (Bakenref Wah-ka-re, 720. pr. Kr. - 715. pr. Kr.) kao modelu
namirenja nad osobom duznika koji nije podmirio dospjela dugovanja. Faraon
Menes je kao sredstvo osiguranja duga odredio zalaganje tijela pa i mumije duznika
ili njegova oca. Bokhoris je zabranio duznicko ropstvo, jer tijela podanika pripadaju
faraonu.®

Cesto se navode i biblijski korijeni ste¢ajnog prava zbog izri¢itog spominjanja
otpisa dugova u Starom zavjetu: Ponovljeni zakon: 15,1-3. I kod Hebreja je
duzni¢ko ropstvo bilo ograni¢eno na 6 godina (Izlazak, Zakon o robovima, 21,
2-4).

Atensko pravo, kao i cijelo gréko i helensko, bilo je uglavnom obicajno pra-
vo, a ispunjavanje obveza osiguravalo se do arhonta Solona (594. pr. Kr.) takoder
osobnim jamstvom.® Solon, tzv. Sisahtijama (Sejsehthejama) ukida odredbe o
duznickom ropstvu u Ateni onemogucéujuéi tako Sirenje duznickog ropstva i
produbljivanje drustveno-ekonomske krize.’ Jedini, u potpunosti, satuvan pravni
akt za proucavanje ranog grékog, posebice dorskog zakonodavstva je onaj polisa
Gortine, tzv. Gortinski zakonik iz V. st. pr. Kr. Naime, u Gortini duznic¢ki robovi su
oni koji su se zbog duga sudskom presudom dodjeljivali vjerovniku (nenikamenos
- addictus) 1 oni koji su za dug sami zalozili svoju osobu (katakeimenos - nexus)."°

5 Clanak 117. dko je c¢ovjeka dug natjerao u nevolju tako da je prodao ili zaloZio svoju Zenu,
svoga sina ili svoju kéer, oni ¢e tri godine raditi u kuci svoga kupca ili zaloznog vjerovnika, u
Cetvrtoj godini bit ¢e slobodni. BARTULOVIC, Zeljko, Opéa povijest prava i drzave, Pravni
fakultet, Rijeka, 2009., str. 19. Detaljnije i LOUIS, Levinthal Edward, The Early History of
Bankruptcy Law, University of Pennsylvania Law Review, vol. 66, 1918., no. 1, str. 223. et
seq.

6 BARTULOVIC, op. cit., str. 15.

7 lIzl., Zakon o robovima, 21, 2-4: “Kad za roba kupis jednoga Hebreja, neka sluzi Sest godina.
Sedme godine neka ode, bez otkupnine, slobodan. Ako dode sam, neka sam i ode; ako li je
oZenjen, neka s njim ide i njegova Zena. Ako mu gospodar nabavi Zenu, pa mu ona rodi bilo
sinova bilo kéeri, i Zena i njezina djeca neka pripadnu njezinu gospodaru, a on neka ide
sam.” Detaljnije BARTULOVIC, op. cit., str. 27. Detaljnije SUTHERLAND, John R., The
Ethics of Bankruptcy: A Biblical Perspective, Journal of Business Ethics, vol. 7, 1998., no.
12, str. 917.

8  Detaljnije KURTOVIC, Sefko, Opéa historija drzave i prava, L. dio, Informator, Zagreb,
1987, str. 100. et segq.

9  BARTULOVIC, op. cit., str. 34. Nejasno je je li Solon ponistio sve dugove ili samo one
za koje se jamdéilo vlastitom slobodom. Vjerojatnije je da je rije¢ samo o potonjem. Ovdje
dolazi u pitanje i vlasni$tvo siromasnog, posljednjeg razreda u atenskom drustvu. Detaljnije
ERENT-SUNKO, Zrinka, Gospodarstvo i poduzetnistvo u anticko doba: Atena u razdoblju
demokracije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 57, 2007., br. 6, str. 1018.

10 Stupac II. A onaj ko Covjeka osudenog (zbog duga) ili (onog) koji je zalozio svoju li¢nost
odvede, neka ne bude kaznjen. AVRAMOVIC, Sima, Rano gréko pravo i Gortinski
zakonik, Beograd, 1977., Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta Rijeka, 1981., str. 284.
BARTULOVIC, op. cit., str. 30.
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Dzingis kanova (1162.-1227. pr. Kr.) Vrhovna uredba Yasa triput je oprastala
dugove insolventnim pojedincima prije negoli je davala ovlastenje da ih se ubije.!!

2.1.2. Osvrt na rimsko pravo

Strogi formalizam, posebno starijeg rimskog prava, uvjetovao je da su rimski
pravnici dosljedno inzistirali na posStivanju nacela pacta sunt servanda. U kasnijim
razdobljima i prvotnim razvojem pojma krivnje, ovakva su stajalista ublazena, tj.
duznik se oslobada obveze ako za nemogucnost ispunjenja nije kriv, a visa sila (vis
maior) ostaje iskljuciva osnova ekskulpacije samo u onim ugovorima koji su, zbog
svoje specifi¢ne prirode, zahtijevali pooStrenu odgovornost duznika.'?

Pocetak rimskog prava kakvog znamo danas bio je Zakonik XII. plo¢a (Leges
duodecim tabularum). On nije utvrdivao ono §to je svatko znao i prihvacao kao
vazecée pravo, nego je teziSte polagao na one tocke koje su bile prijeporne ili su lako
mogle biti povodom sporu.'* Medu ostalim propisivao je i moguénost rjeSavanja
problema duznika koji po dospjelosti ne rijeSe svoja dugovanja'* i to posebnom
legisakcijom per manus iniectionem."” Naime, III. plo¢a, Ovrha presuda (Manus
inectio), oko 450. prije Kr., propisuje da je tuzitelj, kojemu u roku od trideset dana
nije bilo pla¢eno ono $to mu je sudac (iudex) dosudio, mogao izvrsiti znatan pritisak
na tuzenika. Ako su inzistirali, vjerovnici su duznika mogli ubiti i rasje¢i ga na
komade (de debitore in partes secando) . '® Zakonik XII. plo€a precizno odreduje,
da ako neki vjerovnik odsijece vise od svojega dijela, ostaje bez svoje trazbine.””
Temeljna karakteristika ovakvog sustava je preuzimanje ovlasti nad zivotom
i imovinom insolventnog duznika od strane vjerovnika. Duznik kao osoba bio je

11 VERNADSKY, George, The Scope and Contents of Chingis Khan.s Yasa, Harvard Journal of
Asiatic Study, vol. 3, 1938., no. 1, str. 337.

12 Ciceron u djelu De officiis govori da postenje i dobra vjera ne zahtijevaju da se odrzi dana
rije¢ iz ugovora ako su se nakon njegovog nastanka promijenile okolnosti, odnosno da
pravicnost u takvoj situaciji nalaze oslobodenje od obveze. Ovu ideju razvija kasnije Seneka
u djelu De Beneficiis smatrajuéi da preuzete obveze vrijede samo ako situacija ostane ista
kakva je bila, tj. da svaka izmjena oslobada od zadane rije¢i. Detaljnije PETRIC, op. cit. u
bilj. 7, str. 110. et seq.

13 STEIN, Peter, Rimsko pravo i Europa, Povijest jedne pravne kulture, Golden marketing-
Tehnicka knjiga, Zagreb, 2007., str. 11. et seq.

14 Vise OMAR, Paul J., European Insolvency Law, Ashgate Publishing Ltd., 2004., str. 4. et seq.

15 Podrobnije GRAHAM EVANS, Roger, A Critical Analasis of Problema Areaas in Respect of
Assets od Insolvent Estates of Individuals, University of Pretoria, 2008., str. 22. et seq.

16 Detaljnije BLACKSTONE, Wiliam, Commentaries on the Laws of England, Bk. II, ch.
XXXI, str. 472. Istaknuto je da je rimsko zakonodavstvo 326. pr. Kr. dopustalo ubojstvo
duznika koji nisu pravovremeno ispunili svoje obveze. Detaljnije BRUNSTAD, G. Eric,
Jr., Bankruptcy and the Problems of Economic Futility: A Theory on the Unique Role of
Bankruptcy Law, Business Law, vol. 55, 2000., no. 1, str. 499.1 514.

17 Podrobnije STEIN, op. cit., str. 11. et seq. te GRATZER, Karl; STIEFEL, Dieter (ed.), History
of Insolvency and Bankruptcy from an International Perspective, Sodertrns hogskola. 2008.,
Part I: National macro-oriented studies, GRATZER, Karl; Default and Imprisonment for
Debt in Sweden: From the Lost Chances of a Ruined Life to the Lost Capital of a Bankrupt
Company, str. 20. ef seq.
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glavni predmet prisilne egzekucije, jer je shvaéen kao stvar (res), u prvom redu
zbog deliktne ili ugovorne odgovornosti.'

Tijekom vremena predmet ovrhe sve su manje bile fizicke osobe, a sve vise
imovina fizickih osoba. Taj je postupak trajao nekoliko stotina godina dok je
slabljenje vjerovnikovih ovlasti ostvareno tek putem zakona (Lex Poetelia te Lex
Iulia). Putem Lex Poetelia, 326. pr. Kr., vjerovnici duznika nisu viSe imali pravo
ubiti, nego im je prisilnim radom morao odraditi dug, tako da je osobna ovrha,
koja je dovodila do ropstva ili usmréivanja duznika, bila zamijenjena duznickim
ropstvom.'” Korak prema imovinskoj sankciji, udaljavanjem od osobne sankcije,
predstavljala je Lex [ulia.* Taj je sustav ustanovio postupak predaje imovine (cessio
bonorrum).*!

Iz ovakvog osvrta zakljucujemo da se u pocecima obveza (obligatio) nije
sastojala u pravnoj duznosti na izvrSenje ¢inidbe, ¢ije je neispunjenje povlacilo
mogucénost tuzbe, ve¢ je obligatio (ligare — vezati) upucivala na moguénost da
je duznik (obligatus) bio materijalno i1 fizicki vezan i podvrgnut vjerovnikovoj
vlasti sve do izvrSenja duzne ¢inidbe.?? Takvo je shvacanje u skladu i s uéenjem
suvremene procesualistiCke doktrine, koja ukazuje da se pravna zastita subjektivnih
prava, u pocetnom stadiju razvitka, ostvarivala isklju¢ivo privatnom, nereguliranom
samopomo¢i.?> Medutim, postupni pad rimskog imperija oznacuje ulazak u srednji
vijek.*

18 COWELL, Frank Richard, Life in Ancient Rome, Absorbing Social History - A Vivid Portrait
of a Magnificent Age, The Berkley Publishing Group, 1980., str. 95. ef seq. Pozitivno pravno
gledajuéi naziv prisilna ovrha nije terminoloski ispravan, jer je ovrha sama po sebi prisilna
(arg. Ovrsni zakon, NN, br. 57/96., 29/99., 42/00., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05., 121/05. i
67/08., ¢l. 1., st. 1), iako ga zakonodavac koristi u OZ-u, ¢l. 290., st. 2. te u Zakonu o javnom
biljeznistvu (NN, br. 78/93., 29/94., 162/98., 16/07. i 75/09.), ¢l. 54., st. 1. te SteGajnom
zakonu (NN, br. 44/96., 29/99., 129/00., 123/03., 82/06., 116/10. 1 25/12., ¢1. 99., st. 1.).

19 Podrobnije ROMAC, Ante, Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 94.

20 Ne zna se to¢no je li Ceasar ili August donio ovaj zakon. Neki, pa i PAULUS, Christoph G.
smatraju da je to bio August, jer je donio jo$ jedan zakon s istim ciljem. Naime radi se o Leges
Papia et Poppea, poznatijem kao Obiteljskom zakonu za koji je doktrina sigurna da ga je
donio Augustu. Detaljnije id., A Fresh Start for Consumers, Tension between Legal doctrines,
Economis attitudes and Social policies, ¢lanak dostupan na mreznim stranicama (12.1.2012.).

21 Vidi BRUNSTAD, op. cit., str. 499.

22 PROSO, Maja; STAMBUK, Marija, Principi europskog ugovornog prava s osvrtom na
ugovornu odgovornost za neimovinsku Stetu prema novom ZOO-u, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 45, 2008., br. 4, str. 902. Inace u znanosti je prilicno prijeporno pitanje
o povijesti podrijetla prvih obligacija u Rimu. Detaljnije HORVAT, Marijan, Rimsko pravo,
Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 275.

23 TRIVA, Sinisa; DIKA, Mihajlo, Gradansko parni¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
2004., str. 9. Prvi autor koji je iznio tezu o samopomoci kao prvobitnom obliku pravne zastite te
postanku procesa kao prevladavanju samopomo¢i privatnom arbitrazom bio je njemacki filozof
prava Rudolph von Jhering (1818.-1892.). Razradu te teze nalazimo u prvom dijelu djela Geist
des romischen Recht, JHERING, Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen
seiner Entwicklung, vierte Aufl age, vol. I, Leipzig, 1878, 108 sqq, str. 167. cit. iz. PETRAK,
Marko, Kritika teorije o samopomoci kao prvobitnom obliku pravne zastite (Selbsthilfetheorie),
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 56, 2006., no. 5, str. 1251.

24  Detaljnije LOUIS, op. cit., str. 223.
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2.2. Srednji vijek - “La mort civile”

2.2.1. Rani srednji vijek

Franacka je tipi¢na ranosrednjovjekovna drzava. Mali, slobodni posjednici
dolaze u bezizlaznu ekonomsku situaciju zbog velikih obveza prema drzavi i
Sikaniranja moénika. Izlaz traze u predaji posjeda veleposjedniku, koji im posjed
vraéa u stvarno-pravni, nasljedan zakup (precaria oblata). Slobodan Covjek u
vlasti moénika postaje njegov vassus (keltski gwas, sluga). Neslobodni (servi,
mancipia) su obespravljeni ljudi, sluge koji rade na tudim posjedima, neki ¢ak u
vlasti neslobodnih osoba. Za razliku od slu¢ajeva antickog ograni¢avanja duznickog
ropstva na odredeno vrijeme ovo je prakticno trajan polozaj ¢ime dolazi do
feudalizacije drustva.

Lex Salica, franacka zbirka obi¢ajnog prava zapisivana u vise redakcija od VI.
do IX. st., poznaje institut ,,O zadanoj rijeci” (Clanak 50.), prema kojem vjerovnik
mora po isteku roka za vracanje duga osobno, uz nazocnost svjedoka opomenuti
vjerovnika da vrati dug, a ako ovaj to ne uéini placa nov¢anu kaznu. Potom,
vjerovnik odlazi predstavniku opéinske vlasti — tunginu trazeéi pred skupstinom
da obveze duznika na vracanje duga ¢ime se stavlja zabrana na otudenje imovine
duznika. Vjerovnik tri puta opominje duznika da vrati dug, a svako neodazivanje
povlaci nov€anu kaznu. Konacno, vjerovnik ide do predstavnika drzavne vlasti —
grofa koji s pomoc¢nicima (rahimburzima) provodi ovrhu nad imovinom duznika.
Uz privatno izvrSenje na pokretninama uz sudsko odobrenje pojavilo se izvrSenje
konfiskacijom uz pomo¢ grofa, a na nekretninama missio in bannum regis, grof u
znak zapljene postavlja na zemlju oznaku od slame (Wiffa), a duznik moze iskupiti
zemljiste u roku 1 godine i 1 dana. Ako to ne uéini ono pripada kralju pa se iz cijene
podmiruje vjerovnik.?

U langobardskom pravu sadrzanom u ediktima vladara od VI. do. VIIL
stolje¢a vidljivo je Sirenje rimskih shvacanja u odnosu na starija germanska. Prema

25 Zbog opsega materije, za detaljni prikaz svakako bi trebalo pogledati, SGARD, Jérome,
Bankruptcy Law, Creditors’ Rights and Contractual Exchange in Europe, 1808.-1914.,
CEPII and Universit¢ de Paris-Dauphine, Papers Series Working Paper No. LE05-032
Paper presented at the CEPR ‘Past, Present, and Policy’ panel on ‘International Financial
Integration’ Vienna, 30. rujna — 1. listopada, 2005.; id., Bankruptcy Laws: Part of a Global
History, Sciences-Po/ CERI, in: Debin Maet Jan-Luiten van Zanden (dir), Law and Long
Term Economic Change: An Eurasian Perspective, Stanford University Press, May 2009.;
id., Do Legal Origins Matter? The Case of Bankruptcy Laws in Europe (1808.-1914.), CEPII
and Université de Paris-Dauphine XIV International Economic History Congress, Helsinki,
Session 45, sijecanj 2006.; id., On Market Discipline: Bankruptcy, Debt discharge, and
Renegotiation in England and France (17%-19" century), ¢lanak dostupan na: http://www.
isnie.org/assets/files/papers2007/sgard.pdf (15.3.2011.), str. 8. ef seq.; id., The Liberalisation
of Bankruptcy Law in Europe, 1808.-1914., paper presented at the CEPR ‘Past, Present, and
Policy’ panel on ‘International Financial Integration’ Vienna, 30. rujna — 1. listopada, 2005.,
str. 10., koji su u najvecoj mjeri i koriSteni za izradu rada.

26 BARTULOVIC, op. cit., str. 44-53.
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Rotharijevom ediktu iz 643. vjerovnik nakon 3 sudske opomene moze pristupiti
privatnoj pljenidbi, koja nije izvrsni postupak, veé¢ sredstvo prisile prema duzniku.
Ako duznik porekne dug, slijedi sudski postupak, $to uzrokuje gubitak vremena i
troskove. Zato je uveden pravni posao vadije s jamcem (per vadiam et fideiussorem)
koji nastaje duznikovom predajom vadije (Stapi¢a) vjerovniku, nakon ¢ega jamac
“otkupljuje” vadiju, ali on do 725. ne jamc¢i svojom imovinom ve¢ je tek posrednik
(mediator). Od kralja Liutpranda, 720. vjerovnik je ovlaSten na izvansudsku
pljenidbu ako su vadijaciji nazocila 2 ili 3 svjedoka ¢ija je izjava u slucaju spora
odlucujuéa. Ako osudena osoba ne moze platiti novéanu kaznu do 20 solida, mora
je odraditi. Preko toga iznosa postaje rob (pro servo) vjerovniku, ali prema zakonu
iz 774. odobrena su mu tjedno dva slobodna dana “kao $to se odobrava vlastitim
robovima” (sicut propriis servis) da bi prehranio svoju Zenu.?’

Na njemackim prostorima duznik obecaje da ¢e, ako ne ispuni obvezu,
na zahtjev vjerovnika poc¢i u zatvor ili gostionicu (jer sam placa troSkove bo-
ravka) i ostati dok ne plati dug. IzvrSenje presude zbog duga provodi se po
Sachsenspiegelu (privatna zbirka saksonskog obicajnog prava koju je oko 1220.
sastavio Eikes van Repgow) predavanjem duznika u vlast vjerovnika, u polozaju
sluge u kuéi vjerovnika, koji radom odraduje dug. Kasnije se prvo provodila
pljenidba pokretnina, zatim nekretnina pa ako je to neuspje$no, osobno izvrsenje.
Propisi nekih gradova odreduju zatvor za osudene insolventne duznike ako postoji
mogucnost bijega. Prednost izmedu vjerovnika s izvrsnom presudom imao je onaj
koji je prvi pokrenuo postupak pljenidbe. Od XIII. stolje¢a pojavljuje se stecajni
postupak, Sirenjem utjecaja s talijanskih prostora.?®

Zaceci, uvjetno govoreci, modernog stecajnog zakonodavstvo proizlaze iz
trgovackih gradova sjeverne Italije XIII. i XIV. stoljeca (Firence, Pize, Genove,
Venecije itd.).” Duznik je mogao biti zatvoren, nije se viSe mogao baviti
trgovinom, njegove poslovne knjige bile su preuzete kao i sva pismena.’* Mozda
je to najbolje opisao pravnik Baldus: fallitus, ergo fraudator, misle¢i pritom da je
insolventnost rezultat Sikanoznog ponasanja duznika.’' Zanimljivost je da su takva
pravila stvarana od strane samih trgovaca, putem svojih izbranih sudova (faillite),
dok su op¢inske vlasti pruzale jamstvo da ¢e se odluke tih tijela i prisilno ovrsiti.
Postupci su zavrSavali najc¢e$ce likvidacijom imovine duznika ili postizanjem
sporazuma o otplati duga (concordato). Doktrina ekonomske razloge za alternativni
izbor promatra kroz Coasean poucak, pritom ukazujuc¢i da su mnogi odnosi
u realnom druStvenom zivotu podlozni drugacijim zakonitostima, prije svega
ekonomskim, pa ih zbog toga nije mogucée promijeniti pravnom regulacijom, koja
ih ne uvazava. Naime, u to vrijeme, trgovinska razmjena se odvijala u iznimno

27 Ibid., str. 55-58.

28 Ibid., str. 66-71.

29 HILAIRE, Jean, Introduction historique au droit commercial, Paris: PUF, 1986., str. 355.

30 TREIMAN, Israel, Acts of Bankruptcy: A Medieval Concept in Modern Bankruptcy, Harvard
Law Review, vol. 52, 1938., no. 2, str. 189.

31 STRACCHA, Benvenuto, De mercatura decisiones, 1669., str. 438.
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krhkoj, nestabilnoj trzi$noj sredini. Krediti su se ishodili na temelju reputacije,
$to je u konacnici podrazumijevalo nestabilne uvjete poslovanja. U nedostatku
institucionalnog okvira, sama glasina mogla je prouzrokovati probleme trgovcima.
Takva prijetnja likvidnosti predstavljala je stalnu prijetnja integritetu ugovornih
obveza i opstanku na trziStu. Ipak takve zakonodavne konstrukcije su proSirene i
na ostatak kontinenta, ili barem njegova glavna trgovacka sjedista, gdje se takoder
o statusu trgovca odlucivalo kroz samo-regulatorna tijela i vlastita pravila.’> Takvo
uredenje je, nerijetko, u doktrini okarakterizirano kao zlatno doba trgovine. Naime,
bila su de facto unificirana pravila postupanja, dok je lokalna vlast nudila jamstva
ovrhe odluka, obi¢no uz naplatu, te time postala klju¢ni element u provodenju
trzi$ne discipline. Glavna novina posebne su i isklju¢ivo represivne mjere protiv
fraudoloznih duznika (banqueroute).’

2.2.2. Kasni srednji vijek

Francuski trgovacki zakon iz 1673. (Ordonnance sur le commerce) i iz
1807. (Code de commerce) predstavljaju pravne transplantate prvotnih talijanskih
stecajnih zakona. Postupno su proSireni na ostatak kontinentalne Europe, Latinsku
Ameriku, Africke kolonije, Japan, Tursku i Kinu. Paralelno, engleska stec¢ajna
tradicija utje¢e na razvoj ste¢ajnog prava u Skotskoj i Irskoj, a potom i na njihove
prekomorske kolonije, prvenstveno na Australiju.’* Ipak, zakoni koji su stvoreni za
sajmove i trgovinu u gradovima, postaju kamen temeljac kasnijeg, komercijalnog,
ste¢ajnog zakonodavstva. U svim sluc¢ajevima, zapadnog ili, uvjetno govoreci,
»hezapadnog® poslovnog svijeta, bilo je znacajnih razlika izmedu zakonske norme
i stvarne prakse. Naime, steCajni zakon djeluje kao dio infrastrukture lokalnih
trzista, gdje je raznolikost izmedu zemalja velika. U nekim sluc¢ajevima pravni
transplantati mogu odgovarati potrebama lokalnih trgovackih zajednica, kao §to
je doktrina ilustrirala u slucaju trgovacke ispostave Zanzibar.*> Drugim rije¢ima,
steajni statut moze ili ne mora utjecati na ponasanje sudionika u trgovackom
prometu, te moze sankcionirati propast slabije ili snaznije. No, budu¢i da bi to
moglo snazno utjecati na vlasnicka prava i trziSnu disciplinu, dakle na pristup

32 GREIF, Avner, The Empirical and Theoretical Underpinnings of the Law Merchant:
Impersonal Exchange without Impartial Law: The Community Responsibility System,
Chicago Journal of International Law, vol. 5, 2006., no. 1, str. 109-138.

33 ... Ali ja smatram da treba razlikovati onoga koji je pao pod stecaj na prijevaran nacin od
onog duznika koji je bez svoje krivnje postao insolventan. Prvog bi trebalo ... Ali onaj koji je
u dobroj vjeri pao pod stecaj, ...kojem barbarskom zakonu za ljubav da se takav covjek baci u
zatvor i bude lisen jedinog dobra koje jadniku joS preostaje, gole slobode. Tako BECCARIA,
Cesare, O zlo¢inima i kaznama, Split, Logos, 1984., str. 138.

34 LESTER, Markham V., Victorian Insolvency, Bankruptcy, Imprisonment for Debt, and
Company Winding-Up in Nineteenth-Century England, Oxford: Clarendon Press, 1995, str.
354.

35 OONK, Gijsbert, South Asians in East Africa (1880.-1920.) with a Particular Focus on
Zanzibar: Towards a Historical Explanation of Economic Success of a Middlemen Minority,
African and Asian Studies, vol. 5, 2006., no. 1, str. 57-90.
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gospodarskoj razmjeni, njegova prisutnost ili odsutnost puno ¢e re¢i o tomu
kako su strukturirani ugovori, i koliko ih se pridrzavalo tadasnje gospodarstvo.
Naime, iz mikroekonomske perspektive poduzetnik, koji je u ranom 19. stolje¢u
poslovno propao, suocen je s neadekvatnim steajnim zakonodavstvom, nerijetko
osvetoljubivim vjerovnicima i dokolicom duzni¢kog zatvora. Iznimka su francuski*
i talijanski®’ stec¢ajni zakoni koji su shvaceni kao ukupnost represivnih instrumenta,
ali i kao gradanski mehanizam rjeSavanja sporova. Buduci da ne bi nuzno izazvali la
mort civile, oblikovani su kako bi bili u moguénosti regulirati, ponekad, neizbjeznu
propast trgovca koja je karakteristika svake trziSne sredine.*® Drugi vazan element

36 Naime, iako se kasnije u radu nece ulaziti detaljnije u materiju francuskog zakonodavstva
uzimamo ga kao primjer zbog utjecaja, ali i zbog ¢injenice da stecajno pravo obuhvaca tre¢inu
Code de Commerce iz 1807. Ste€aj je bio pod nadleznosc¢u trgovackih sudova €iji su suci
birani izmedu uglednih trgovaca tog vremena. Trgovacki sudovi bili su privilegij trgovaca
(commergants), ukljuujuéi svaku osobu koja prodaje dobra, ali podrucje primjene iskljucuje
farmere, javne sluzbenike te fizicke osobe koje imaju nepodmirene privatne dugove. Postupak
se pokretao na zahtjev duznika (depdt de bilan), vjerovnika (requéte) ili suda (d office). Pravo
na zalbu bilo je zajam¢eno, ali o njoj su odlucivali civilni sudovi. Prezaduzena osoba bila je
zatvarana, a sudac je imenovao povjerenika (syndic) koji je odgovoran za vodenje steajne
procedure u korist duznika. U njoj je bila dozvoljena mogucnost postizanja sporazuma s
vjerovnicima (concordat) ili se odmah pristupalo rasprodaji duznikove imovine i razmjernom
namirenju vjerovnika (union). Postupak se obustavljao ako imovina nije bila dostatna za
troskove postupka (insuffisance d’actif). Sve do 1856. vrijedilo je pravilo da, ako duznikova
imovina nije dostatna za namirenje trazbine u cijelosti vjerovnici su imali pravo na naknadno
steCenoj imovini. Te je godine stvoren institut Concordat par abandon d’ actif, kojim su
vjerovnici izgubili pravo da iz naknadno stecene imovine namiruju trazbine. Time je pored
zastite vjerovnika, pruzena i zastita duzniku nakon zavrSetka ste¢ajnog postupka. Detaljnije
HAUTCOEUR, Pierre-Cyrille; LEVRATTO, Nadine, Bankruptcy law and Practice in XIXth
century France, ¢lanak dostupan na: http://www.pse.ens.fr/hautcoeur/Hautcoeur-Levratto
_Prasad.pdf, (12.12.2010.), str. 3.

37 Na strukturu talijanskog zakonodavstva radikalno je utjecao Francuski trgovacki zakonik
iz 1807. Naime, i Piedmont code iz 1849. i Talijanski trgovacki zakon iz 1869. reflektiraju
filozofiju francuskog zakonodavstva, stavljaju¢i naglasak na dva elementa. Prvo, stecaj
se odnosi sam na trgovce, dok se fizicke osobe kaznjavalo zatvorom. Drugo, cilj je zastiti
vjerovnike od duznika nesposobnih za placanje, tretirajué¢i takvu nemoguénost kao zlo€in.
Izmedu 1869. i 1882. slijedi niz izmjena predmetnog zakonodavstva $to postupno odrazava
blazi stav talijanskog zakonodavca prema osobama nesposobnim za placanje. Primjerice,
zakon iz 1876. zabranjuje duznicki zatvor te uvodi moratorij kao alternativu likvidaciji
duznikove imovine. Moratorij je iznosio mjesec dana te se odnosio isklju¢ivo na trgovce te
samo kada je imovina bila ve¢a od obveza. Od 1880. pocelo se razgovarati o izmjenama
stecajnog zakonodavstva. Talijanska doktrina pocela je dozivljavati steajno pravo vise kao
mjeru trzi$ta, a manje kao rezultat kriminalne djelatnosti poduzetnika. Ipak 1903. moratoria
je zamijenjena s institutom concordo preventivo, koji se sastojao u dobrovoljnom dogovoru
vjerovnika i duznika s ciljem da se izbjegne ste¢ajna procedura. Medutim i uvodenje ovakvog
instituta nije ublazilo strogost talijanskog steajnog zakonodavstva, ¢ak je smanjila podrucje
primjene jer je postupak bio otvaran samo prema trgovcima koji su jamcili povrat 40%
dugovanih sredstava. Ovaj je institut smanjio moguc¢nost dogovora izmedu vjerovnika i
duznika, Sto je dugo bila glavna karakteristika talijanskog zakonodavstva. Detaljnije supra, u
bilj. 28.

38 SGARD, Jerom, The History of Market Discipline: Bankruptcy Law, Debt Discharge and
Renegotiation in England and France (17"-19" century). Ceri/ Sciences-Po, Mimeo, 2009.,
str. 35.
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srednjovjekovnog steajnog prava nerazvijen je institucionalni okvir. Primjerice,
u Francuskoj, broj prijedloga za pokretanjem stecajeva porastao je za oko 240%
u razdoblju izmedu 1840. i Prvog svjetskog rata, a tamosnji sud (7ribunaux de
Commerce) jednostavno nije bio u moguénosti razmotriti tako veliki broj predmeta.
Isto je imalo za posljedicu isklju¢ivanje malih duznika iz stecajne procedure. Do
1850., 20% slucajeva je odbacivano, a u posljednjih deset godina prije 1914., taj je
omjer porastao, u prosjeku, oko 50% od ukupnog broja prijedloga. Takvi slucajevi
su de facto prepusteni ,,neformalnom sektoru*.*’

Ipak, postupno, trendovi u politici, pravnoj doktrini i judikaturi, uz promjene
u ekonomskom zivotu, postaju vazni za razumijevanje prestanka duzni¢kog
zatvora.** Takve reforme su smanjile ulogu i potrebu duzni¢kog zatvora od sredine
19- stoljeca, ali javna posramljena te stigmatizacija i dalje ostaju. Od ekonomskih
razloga isticemo pojavljivanje ekonomskih drustava, promjene na kreditnom
trzi$tu 1 svijest o postojanju medunarodnih poslovnih krugova. Cijela ekonomska
slika ¢ini postojanje duznickog zatvora zastarjelim, a nove ekonomske situacije
dovode postupno i do nove legislative. Krajem 19. stoljeca, veci dio zapadnog
svijeta u potrazi je za institutima u kojima velike poslovne grupacije mogu postati
organizirane zbog ekonomskog samorazvitka, ali na na¢in da budu ekonomski
slobodne od sredi$nje vlasti. Do 19. stolje¢a zakonodavstvo veceg dijela Europe
poznaje razliku izmedu fizicke osobe (trgovca pojedinca), svojevrsnog drustva
ograni¢ene odgovornosti i drugih oblika udruzenja.*! U rastu¢im trzi$nim gospo-
darstvima, iskljuéivo kazneni, iskljucujuci pristup otpustu duga, umanjuje po-
duzimanja poduzetnickih rizika. Dakle, osim pravednosti, ekonomska ucinkovitost
postaje vaznije pitanje. Tu se vidi ozbiljnije promisljanje o sudbinama postenih,
ali nesretnih duznika: to jest, trgovcima koji nisu pocinili nikakav zlo¢in svojom
insolventnosc¢u, a €iji bi gradanski status i pristup trziStu trebao biti zasticen, ili
uvjetovan.** Na kraju, jedini odgovor bio je otpust dugova, bilo kolektivnom
odlukom vjerovnika ili putem sudske odluke.*

39 MALONEY, William M., Informality revisited, World Development, vol. 20, 2004., no. 10,
str. 1159-1178.

40 Za razloge prestanka duzni¢kog zatvora GRATZER, Karl; Default and Imprisonment for
